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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (druk 774)

1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (druk 774)
zaklada odejscie od stanu obecnego, gdzie wszczgcie postgpowania w sprawie O przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, zawiesza bieg
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (uchylenie pkt 1 w art. 70 w § 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa — Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm. —
dalej ,.Ordynacja podatkowa”).

W uzasadnieniu podnoszony jest zarzut, ze przedmiotowa regulacja stanowi przystugujacy
organom podatkowym instrument wzglednie latwego i wygodnego wydluzenia terminu
przedawnienia. Wskazano, ze rozwiazanie przyjete przez uchylane przepisy istotnie godzi
w wolnoéci i prawa podatnika, gdyz umozliwia uwiklanie go w postepowanie karne skarbowe,
ktore zostaje wszczete tylko ze wzgledu na dazenie przez organ podatkowy do osiggnigcia
skutku w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Projekt przewiduje uchylenie pkt 1 w art. 70 § 6 oraz — nierozerwalnie z nim powigzanych —

pkt 1 wart. 70 w § 7 i art. 70c Ordynacji podatkowe;.

Projekt zaklada, ze proponowane zmiany bedg odnosic si¢ do zobowigzan powstatych po dniu
wejscia w zycie ustawy. W odniesieniu do zobowigzan powstatych przed dniem wejscia
w zycie ustawy projekt przewiduje uznanie za skuteczne zaistnialego zawieszenia biegu
terminu przedawnienia pod warunkiem, ze przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgce;
podatnik zostal juz zawiadomiony w trybie art. 70c Ordynacji podatkowej o skutku
wynikajacym z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie przewidziano, ze z dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy z mocy prawa rozpoczyna sig¢ bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego lub termin ten biegnie dalej w przypadku, gdy bieg

tego terminu nie rozpoczat si¢ lub ulegl zawieszeniu w oparciu o dotychczasowe przepisy



2.
Przedtozony projekt dotyka problematyki interdyscyplinarnej, faczacej zagadnienia ogdlnego
prawa podatkowego 1 prawa karnego skarbowego. Stad tez proponowane zmiany powinny by¢
poprzedzone gruntowna analiza, obejmujacg takze regulacje ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 1.
— Kodeks kamny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633) — dalej ,,KKS”. Tre§¢ uzasadnienia
projektu nie wskazuje na przeprowadzenie takiej kompleksowe] analizy w kontekscie

przepisdéw karnych skarbowych.

Podkreslenia wymaga, ze projektowane zmiany dotyczace Ordynacji podatkowej beda miaty
wplyw na przedawnienie karalno$ci czynu zabronionego w KKS. Przepis art. 44 § 2 KKS
wskazuje, iz karalno$¢ przestepstw skarbowych, ktore polegaja na uszczupleniu lub narazeniu
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, ustaje nie tylko wtedy, gdy uplynie okres
okreslony w KKS (tj. 5 albo 10 lat od czasu popelnienia przestepstwa skarbowego), ale rowniez
wtedy, gdy doszlo do przedawnienia tej naleznosci na podstawie Ordynacji podatkowej. Przepis
ten stosuje si¢ odpowiednio do wykroczen skarbowych (art. 51 § 1 KKS). Naleznos¢
publicznoprawna to zgodnie z art. 53 § 26 1 26a KKS m.in. podatek stanowigcy dochod budzetu
panstwa, nalezno$¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji Iub subwencji i naleznos¢ celna.
Oznacza to, ze termin przedawnienia zobowigzania podatkowego ma istotne znaczenie dla
przedawniania sie karalnosci przestgpstw skarbowych polegajgcych na uszczupleniu lub
narazeniu na uszczuplenie naleznoéci publicznoprawnej, w tym takze tych najpowazniejszych
przestepstw  skarbowych. Wprowadzenie proponowanej regulacji w takim ksztalcie
skutkowatoby niemoznoscig §cigania sprawcow przestepstw skarbowych w sprawach,
w ktorych w postepowaniach karnych zgromadzono material dowodowy, ale doszlo

do przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Usuniecie z Ordynacji podatkowej przeslanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego zwigzanej z wszczeciem postgpowania w sprawie 0 przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, bez wprowadzenia odpowiednich zmian zapobiegajacych
uplywowi terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, np. w KKS lub w innym akcie
prawnym, spowoduje automatyczne przedawnienie karalnoSci przestgpstwa skarbowego
zZwigzanego z tym zobowigzaniem. Duza liczba spraw dotyczgcych powaznych przestgpstw
skarbowych (wyludzenia, grupy przestgpcze, mafie podatkowe itd.), ktore sg prowadzone
w sgdach kamnych i prokuraturach musiataby zosta¢ umorzona w nast¢pstwie uchwalenia zmian

zawartych w projekcie. Dotyczyloby to sprawcoéw powaznych przestgpstw skarbowych
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w sprawach, w ktérych w postgpowaniach karnych zgromadzono obszerny materiat dowodowy
bedacy nastepstwem wielowatkowych kontroli celno-skarbowych, kontroli podatkowych lub
postepowan podatkowych.

Do koniecznosci umorzenia postgpowania karnego mogloby dochodzi¢ na etapie postecpowama
przed sadem, nawet w Il instancji. Postepowania przygotowawcze i bgdace ich nastgpstwem
postepowania sadowe w sprawach powaznych przestepstw podatkowych, z uwagi na ich
zlozony i wielowatkowy charakter, trwaja dtugo, a do prawomocnego rozstrzygni¢cia dochodzi

czesto przed sadem po wielu latach.

Wydanie w takich sprawach ostatecznej decyzji podatkowej przed uplywem terminu
przedawnicnia nie gwarantuje mozliwosci rozstrzygni¢eia sprawy karnej skarbowej przed
sadem. Spotykang praktyka w postepowaniach karnych jest bowiem opieranie si¢ przez sady
i prokuratoréw przy ustalaniu znamion czynu (tj. istnienia uszczuplenia nalezno$ci
publicznoprawnej 1 jej wysokosci) na ustaleniach zawartych w ostatecznych decyzjach
podatkowych oraz zawieszanie postegpowan karnych do czasu wydania ostatecznej decyzji

podatkowej na podstawie art. 114a KKS.

W konsekwencji niewprowadzenie w KKS lub innym akcie prawnym odpowiednich zmian
zwigzanych z uchyleniem przeslanki przewidzianej w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;
ograniczy mozliwos¢ efektywnego $cigania przestepczosci podatkowej, a przez to narazi
uczestnikow rynku na nicuczciwg konkurencje ze strony 0sob dopuszczajacych si¢ naduzy¢ lub
oszustw. Dodatkowo bedzie to skutkowalo umorzeniem spraw karnych w  wielu
postepowaniach i na roznych etapach, jak réwniez brakiem mozliwosci $cigania przestgpstw

skarbowych z uwagi na przedawnienie zobowigzania podatkowego.

3.
Projekt zawiera przepisy przejsciowe, ktére w istocie wprowadzajg zasade bezposredniego
stosowama ustawy nowej w zakresie terminu przedawnienia. Przyjecie tej zasady, w kontekscie
likwidacji przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
zwigzanej z wszczeclem postepowania karnego skarbowego, bez zapewnienia mozliwosci
zakonczenia trwajacych postgpowan w sprawach o najpowazniejsze przestepstwa skarbowe,
destabilizowatoby system podatkowy. Retrospektywnie zmieniatby si¢ bowiem in minus
horyzont czasowy, w ktérym mozna dokonywa¢ wymiaru podatku 1 dochodzi¢ zaspokojenia

zobowiazania podatkowego. W przypadkach, w ktérych uchylane przepisy znalazly juz
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zastosowanie (doszto do zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego
ze wzgledu na wszczecie postepowania karnego skarbowego), bieg terminu przedawnienia

mialby biec dalej bez oczekiwania na zakonczenie postepowania karnego skarbowego.

Przyjecie zaproponowanych przepiséw przejéciowych oznaczatoby rowniez, ze nie przedawni
sie karalno$¢ wszystkich czynéw objetych toczacymi si¢ postgpowaniami karnymi. Skutek
w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia miatby bowiem dotyczy¢ tylko sytuacji,
gdy podatnik zostal przed wejsciem w zycie ustawy powiadomiony o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70c Ordynacji
podatkowej. W niektorych toczacych si¢ sprawach prokuratorzy ze wzgledu na dobro $ledztwa
zezwalajg organom podatkowym na ujawnienie podatnikom (stronom) faktu jego prowadzenia
dopiero na dalszym jego etapie, po przeprowadzeniu zaplanowanych czynno$ci procesowych.
Z tego powodu, w przypadku wprowadzenia zmian, skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia powinien dotyczy¢ wszystkich juz wszczetych postgpowan karnych
skarbowych, a nie tylko tych gdzie nastgpilo zawiadomienie z art. 70¢ Ordynacji podatkowe;j.
Regulacja przej$ciowa powinna pozwoli¢ przynajmniej na zakonczenie trwajgcych postgpowan

w sprawach o najpowazniejsze przestgpstwa skarbowe.

Projektodawcy wskazali, iz projekt nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Tymczasem zmiany proponowane w poselskim projekcie z calg pewnoscig przyniostyby
negatywne skutki dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, co nie
zostalo dostrzezone przez projektodawcoéw. Nie przedstawiono nawet szacunkowego
wyliczenia wartosci zobowigzan podatkowych, w ktorych nastapitloby przedawnienie
(chociazby na skutek przewidywanego z mocy prawa wznowienia biegu terminu
przedawnienia) oraz chocby krotkiego uargumentowania przywotlanej tezy. Ze wstgpnych

szacunkéw wynika natomiast, ze bedg to kwoty liczone w miliardach zlotych.

4.
Zauwazy¢ nalezy, ze wszelkie zmiany w obszarze przedawnienia zobowiazan podatkowych
maja charakter systemowy i mogg wplywaé roéwniez na inne galezie prawa. Zasady
przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych stanowia jedng z podstawowych kategorii
warunkujacych funkcjonowanie catego systemu podatkowego. Wyznaczajg bowiem horyzont
czasowy, w jakim mogg toczy¢ sig wilasciwe postgpowania. W zwigzku z tym nalezy

negatywnie odnie$¢ sie do fragmentarycznego podejmowania tego ztozonego zagadnienia
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w projekcie poselskim, w szczegélno$ci bez dokonania gruntownej analizy przepisow
bezposrednio lub posrednio z nim powiazanych. Kwestie tak istotnej wagi, jak zasady
przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych, powinny by¢ przedmiotem poglgbionej analizy

obejmujacej rowniez inne galgzie prawa, jak np. KKS.

Zmiany przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie przedawnienia zobowigzania
podatkowego, w tym zwiazane z wszcz¢ciem postepowania karnego skarbowego, sa aktualnie
przedmiotem prac w ramach rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (UD196). Projekt ten przewiduje gruntowna
modyfikacje przestanki zawieszajacej bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
zwigzane]j z wszczgciem postgpowania karnego skarbowego. Przyszia regulacja powinna nie
tylko odpowiadaé na postulaty zewngetrzne, ale takze zapewnia¢ skuteczng realizacj¢ zadan
natozonych na Krajowa Administracje Skarbowa. Natomiast propozycja zawarta w poselskim

projekcie celu tego nie realizuje, stad nie zastuguje na aprobate.

Rada Ministrow ocenia pozytywnie cel poselskiego projektu stanowigcego w zakresie, w jakim
stanowi reakcje na zarzuty o wykorzystywaniu procedury karnej skarbowej jedynie w celu
wydtuzenia terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Rada Ministrow zauwaza jednak potrzebe poszukiwania rozwigzania legislacyjnego, ktore
wyeliminuje co najmniej najpowazniejsze zastrzezenia zglaszane pod adresem art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej. Niemniej jednak — z uwagi na wage¢ poruszanych w projekcie kwesti
oraz negatywne skutki dla budzetu panstwa — zmiany w tym zakresie powinny by¢
przedmiotem pogi¢bionej analizy, za$ prace legislacyjne powinny toczy¢ si¢ w ramach

rzgdowego procesu legislacyjnego.

* % K

Majac na uwadze powyzsze, w szczegdlnosci prowadzone aktualnie prace nad rzadowym
projektem regulujacym przedmiotowa materi¢, Rada Ministrow negatywnie ocenia

przedtozony poselski projekt ustawy.



