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I. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z uzasadnienia projektu i Deklarowanych Skutkéw Regulacji wynika, ze obecnie
obowigzujace przepisy dotyczace pracy w Wigilie Bozego Narodzenia powodujg
réznego rodzaju problemy.

Po pierwsze, wystepuje nieréwne traktowanie pracownikow ze wzgledu na to,
ze cze$é pracodawcow postanawia, ze Wigilia bedzie dniem wolnym od pracy dla ich
pracownikéw lub tego dnia zwalnia ich wczesniej (okoto godz. 12 lub 13)
z wykonywania obowiazkéw stuzbowych, jednak w niektérych branzach takie
rozwigzania nie moga by¢ stosowane z powodu zmianowego systemu pracy, a z kolei
pracownicy placéwek handlowych pracujg w Wigilie do godz. 14. Ten stan rzeczy
wnioskodawcy uznajg za niewlasciwy, biorac pod uwage to, ze Wigilia jest waznym
dniem dla wszystkich pracownikdw i ich rodzin.

Po drugie, zdaniem wnioskodawcéw obecnie utrudnione jest tgczenie zycia
zawodowego z zyciem prywatnym, poniewaz osoby pracujace w Wigilie mogg mie¢
problem dotyczacy sprawowania opieki nad dzie¢mi, ktére w tym dniu nie majg zajec

edukacyjnych, a jedynie opiekuricze, zapewnione w szkotach.

ul. Zagerna 3, 00-461 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks {27) 694 18 65



Po trzecie, w Wigilie mamy do czynienia z kumulacjg ruchu drogowego, co
stwarza zagrozenie dla podrézujacych w tym okresie. W ocenie wnioskodawcéw

projektowane rozwigzania przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach.

ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

1. Uwagi ogéine ‘

Aby zapewnié, ze 24 grudnia, Wigilia Bozego Narodzenia, bedzie dniem
ustawowo wolnym od pracy dla wszystkich pracownikéw, w tym pracujgcych
w placéwkach handlowych, projektodawcy przedtozyli projekt ustawy nowelizujgcy trzy
ustawy: ustawe z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy’, ustawe z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy? i ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni®.

W ustawie o dniach wolnych od pracy projektodawcy proponujg nowelizacje art.
1 ust. 1 okre$lajagcego tego rodzaju dni. Obecnie dniami wolnymi od pracy sa:
1 stycznia (Nowy Rok), 6 stycznia (Swieto Trzech Kréli), pierwszy i drugi dzien Wielkie]
Nocy, 1 maja (Swieto Panstwowe), 3 maja (Swieto Narodowe Trzeciego Maja),
pierwszy dzien Zielonych Swiatek, dzieri Bozego Ciata, 15 sierpnia (Wniebowziecie
Najswietszej Maryi Panny), 1 listopada (Wszystkich Swietych), 11 listopada
(Narodowe Swieto Niepodlegtosci) oraz 25 i 26 grudnia — pierwszy i drugi dzien
Bozego Narodzenia. Do tego katalogu dni wolnych od pracy ma zosta¢ dodany 24
grudnia — Wigilia Bozego Narodzenia (projektowany art. 1 ust. 1 lit. ka ustawy o dniach
wolnych od pracy). Modyfikacje w pozostatych dwéch ustawach majg charakter
dostosowawczy do powyzszej, zasadniczej zmiany.

Proponowana nowelizacja kodeksu pracy polega na wykresleniu odestania
zawartego w art. 151% tego kodeksu do stosowania ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele do pracy wykonywanej w placéwkach handlowych w dniu 24 grudnia (art.
2 projektu ustawy). Zamystem projektodawcéw jest, aby praca w placéwkach
handlowych nie byta mozliwa w tym dniu. Z art. 1 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu

w niedziele, okre$lajgcego zakres stosowania tej ustawy, ma réwniez zostaé

Dz. U. z2020r. poz. 1920, dalej: ustawa o dniach wolnych od pracy.
2Dz. U. z2023r. poz. 1465, ze zm., dalej: kodeks pracy.
3Dz. U. z2024 r. poz. 449, dalej: ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele.



wykreslone odestanie do stosowania tej ustawy do wykonywania handlu i czynnosci
handlowych w placéwkach handlowych w dniu 24 grudnia. Wykonywanie tego rodzaju
dziatarn nie bedzie mogto by¢ réwniez powierzane (projektowany art. 4 ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele). Oznacza to konieczno$¢ odpowiedniej modyfikacji
przepiséw art. 8 i art. 9 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, ktére obecnie
zezwalajg na handel, wykonywanie czynno$ci zwigzanych z handlem i ich
powierzanie, w placéwkach handlowych w dniu 24 grudnia do godz. 14. Zakazy
handlu, czynnosci zwigzanych z handlem i powierzania ich wykonywania nie beda
natomiast obowigzywaty przez dwie kolejne niedziele poprzedzajgce pierwszy dzien
Bozego Narodzenia (projektowany art. 7 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele).

2. Uwagi szczegbiowe

Skutkiem prawnym zaprojektowanej zmiany ustawy o dniach wolnych od pracy
bedzie wprowadzenie nowego dnia (24 grudnia kazdego roku) do ustawowego
katalogu dni wolnych od pracy. Katalog ten jest ustalony w ustawie o dniach wolnych
od pracy i uwzgledniany w innych przepisach prawa, w tym w objetej projektem
ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele.

Proponowane zmiany w kodeksie pracy i w ustawie o ograniczeniu handlu
w niedziele majg charakter techniczny. Wynikaja ze zmiany zakresu uzywanego
w nich terminu ,$wieto” oznaczajgcego dni wymienione w art. 1 pkt 1 ustawy o dniach
wolnych od pracy, ktéry w wyniku nowelizacji ma obejmowac rowniez dzien 24 grudnia.

Projektowana zmiana bedzie oddziatywa¢ na stosowanie przepiséw
odwotujgcych sie do dni wolnych od pracy. Na przyktad wplynie ona na bieg terminéw,
w ktérych regulacji wystepuje takie odwotanie®.

Nalezy wskazaé, ze w Deklarowanych Skutkach Regulacji wnioskodawcy
zwracajag uwage, ze nie jest konieczna nowelizacja art. 17 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciotla Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®.
Dzien 24 grudnia nie jest bowiem objety zakresem tej regulacji okreslajgcej Swieta

katolickie, ktére majg by¢ dniami wolnymi od pracy, zwane w ustawie ,Swietami”.

4 Zob. np. art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny; t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061
ze zm., zgodnie z ktorym jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieri uznany
ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym
od pracy ani sobotg.

5Dz. U. 22023 r. poz. 1966.



Nieuwzglednienie dnia 24 grudnia w katalogu ,$wigt” w rozumieniu tej ustawy
oznacza, ze dzien ten nie bedzie objety gwarancjami dotyczacymi dni wymienionych
wart. 17.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu’.

Ill. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdélnosci krajach
czionkowskich UE/OECD?

By zidentyfikowaé zagraniczne uregulowania prawne stanowigce ekwiwalent
rozwigzania zaproponowanego w projekcie ustawy, dokonano przegladu przepisow
prawnych dotyczacych $wiat panstwowych i dni wolnych od pracy we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE.

Jak wynika z przegladu uregulowan zagranicznych, Wigilia Bozego Narodzenia
w wiekszosci panstw cztonkowskich UE nie stanowi dnia wolnego od pracy.

W kilku panstwach cztonkowskich UE dzien Wigilii Bozego Narodzenia stanowi
$wieto panstwowe i na mocy ustawy jest dniem wolnym od pracy. Panstwa, w ktorych
dzier 24 grudnia jest dniem ustawowo wolnym od pracy, to: Czechy®, Stowacja®,
Butgaria'®, Litwa'', Lotwa'?, Estonia'3.

Nalezy tez zauwazyé¢, ze w Danii, Szwecji i Finlandii dzien Wigili Bozego
Narodzenia — cho¢ nie jest ustanowiony dniem wolnym w drodze ustawy - dia

wiekszosci pracownikow stanowi dzien wolny od pracy. Wprowadzenie takiego

8 QOpinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dniach wolnych od pracy oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posef
Katarzyna Ueberhan), opinia z 28 pazdziernika 2024 r., BEOS-WPEiM-2340/24.

7 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dniach wolnych od
pracy oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: pose! Katarzyna Ueberhan) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
z 28 pazdziernika 2024 r., nr BEOS-WAPEIM-2341/24.

8 Zakon o stéatnich svateich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu,
https://iwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-245.

® Zgkon z 20. oktébra 1993 o §tatnych sviatkoch, dfioch pracovného pokoja a pamétnych drioch,
https:/iwww.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/241.

10 Kodekc Ha mpyda, https://iwww justice.government.bg/home/normdoc/1594373121.

11 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,
https://www.infolex.lt/teise/DocumentSinglePart.aspx?Aktold=368200&StrNr=123#

2 | jkums par svétku, atceres un atziméjamam dienam, https://likumi.lv/doc.php?id=72608

13 Piihade ja tdhtodevade seadus, https://www riigiteataja.eé/en/eli’'513112013017/consolide



rozwigzania dopuszczajg uktady zbiorowe pracy 4 (w skandynawskim modelu
spotecznym uktady zbiorowe pracy, zawierane pomiedzy pracodawcami lub ich

organizacjami i organizacjami zwigzkéw zawodowych, stanowig istotne zrodto prawa

pracy).

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Wséréd podmiotdw, na ktére wplynie wprowadzenie nowego dnia wolnego oraz
ograniczenia handlu w sobote poprzedzajgca $wieto Wielkiej Nocy nalezy wymienic:
e pracownikébw — projektowane przepisy dotyczy¢ bedg oséb pracujgcych.
Liczba pracujacych wynosita na koniec roku 2022 — 15 209,7 tys. w tym
7 162,6 tys. kobiet'®.
Projektowane przepisy w szczegoéinosci dotyczy¢ beda:
- pracownikéw placowek handlowych (w Polsce w ramach dziatalno$ci
handlowo-ustugowej w 2023 roku zatrudnionych byto 1 727, 8 tys. os6b'®);
- pracownikow strefy budzetowej (os6b zatrudnionych w sektorze publicznym
na koniec roku 2022 byto 3 397,7 tys. 0oséb, w tym 2 131,2 tys. kobiet'?).
Jednocze$énie w zamian za prace w dodatkowy dzien wolny od pracy
pracownicy nabeda prawo do rekompensaty w postaci innego dnia wolnego od
wykonywania pracy zawodowej, badZz bedg $Swiadczy¢ prace przy
uwzglednieniu ustawowej stawki wynagrodzenia.

e pracodawcow — wprowadzone zmiany skutkowaé bedg ograniczeniem o jeden
dzien prowadzonych przez nich dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej. Przy
braku mozliwo$ci ograniczenia produkcji pojawia sie¢ konieczno$¢ ponoszenia
przez nich zwiekszonych kosztéw pracy za wykonywanie jej w dniu wolnym od
pracy. Jednoczesnie w niektorych branzach (turystycznej, gastronomicznej)
istnieje potencjalne zwigkszenie mozliwosci $wiadczenia ustug wynikajgcych

z wydtuzenia liczby dni ustawowo wolnych od pracy;

14 Pyblic holidays in Denmark, https://www.norden.org/en/info-norden/public-holidays-denmark
Public holidays in Sweden, https:/iwww.norden.org/en/info-norden/public-holidays-sweden

Public holidays in Finland, https://www.norden.org/en/info-norden/public-holidays-finland.

15 Rocznik statystyczny pracy 2023, GUS 2024, s. 121. W 2023 roku liczba pracujgcych nieznacznie
zmniejszyla sie do 15 178,1 tys. (GUS (2024), Roczne wskaZniki makroekonomiczne,
https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/ (dostep listopad 2024).

16 Na podstawie: Rynek wewnetrzny w 2023 roku, GUS, Warszawa 2024, s. 12.

17 Rocznik statystyczny pracy 2023, GUS 2024, s. 121



¢ konsumenci — ktérzy doswiadczg ograniczenia mozliwosci nabycia débr i ustug
w dni bezposrednio poprzedzajgcy dwudniowe Swieta (Boze Narodzenie
i Wielkanoc), wskazane jako dzien wolny od pracy lub dzien, w ktérym handel

jest ograniczony.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu nie wynika, ze projekt zostat poddany konsultacjom
spoftecznym. Jednakze, zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu,
w dniu 38 pazdziernika 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN,
PG, NRA, KRRP, RDS, PIP, RMiSP, KIG, NBP, KRBR, FZZ, OPZZ, NSZZ"S", FPP,
BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP i Lewiatan).

VI. Wplyw na sektor finansow publicznych

Zgodnie z danymi podanymi przez Ministerstwo Finanséw wptywy budzetowe
z tytutu podatku dochodowego od o0s6b prawnych w 2023 roku wyniosty 89 696 094
tys. zt. W analogicznym okresie wpiywy z tytutu podatku PIT wyniosty 143 776 897 tys.
zt, a od towaréw i ustug 244 267 386 tys. zi'8.

Wpltyw na sektor finanséw publicznych projektowanych zmian jest trudny do
oszacowania, gtéwnie ze wzgledu na specyfike 24 grudnia, ktéry nie jest typowym
dniem wolnym od pracy. Po pierwsze, jest to dzien dodatkowy dodawany do juz
ustanowionych dwéch dni swigtecznych 25 i 26 grudnia. Po drugie, dzier 24 grudnia
w tradycji polskiej jest dniem wzmozonej pracy, ale na rzecz wtasnej rodziny. Specyfika
tego dnia jest juz uwzgledniona w planach firm, ktére czesto skracajg czas pracy
swoich pracownikéw. Jest to réwniez uregulowane w kontekscie placéwek
handlowych, ktére tego dnia pracujg krocej — do godziny 14.00. Podobnie sobota
poprzedzajagca $swieta Wielkiej Nocy jest dniem tradycyjnie przeznaczonym na
przygotowania $wigteczne, przy czym w przypadku Wielkanocy wiekszos¢
gospodarstw domowych zaczyna $wietowanie w niedziele. Wprowadzenie dnia
wolnego w sobote ograniczy mozliwo$é dokonywania zakupéw, lecz i w tym przypadku
pojawia si¢ pytanie, czy ograniczy to przychody z handiu. Mozna raczej przewidywac,

iz zakupy zostang dokonane wczesniej.

18 Dane za https://www.gov.pl/web/finanse/2023-r9.



W kontekscie wptywu z tytulu podatkéw od towaréw i ustug projektowana
zmiana nie powinna mie¢ istotnego znaczenia (oraz jest trudna do oszacowania).
W Wigilie Bozego Narodzenia tradycyjnie organizowane sg spotkania, gtéwnie
rodzinne, ktére wymagajg przygotowania positkbw oraz dokonania wigkszych
zakupéw. Niemniej wprowadzenie dnia wolnego nie ograniczy tych zakupéw, gdyz te
zwigzane s3 z konkretnymi wymogami zwigzanymi z obchodami Swieta. Wysokos¢
wydatkéw konsumpcyjnych nie powinna sie¢ zmienic, jedynie czas dokonania zakupow
ulegnie zmianie. W zwiazku z tym wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatkéw od
towaréow i ustug nie powinny ulec znaczgcej zmianie. Podobnie w przypadku
ograniczenia dziatalno$ci handiowej w sobote poprzedzajgca swigta Wielkiej Nocy,
proponowana zmiana wplynie nie tyle na wolumen zakupdw, co na czas ich dokonania.
W obu przypadkach konieczno$¢ nagromadzenia towarow na trzy dni moze nawet
wplynaé na zwiekszenie wolumenu zakupow spozywczych™®.

Po stronie przychodoéw nalezy wskazaé¢ na inne przychody podatkowe. Zmianie
moze ulec wysokos¢ wplywow z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych,
jezeli uwzglednione zostanie wyzsze wynagrodzenie oséb, ktére muszg swiadczy¢
prace w dniu ustawowo wolnym, oraz wydtuzg prace poza ustawowy czas Swiadczenia
pracy (nadgodziny). Oznaczac to moze niewielki wzrost dochodéw z tytutu podatku
PIT. Przychody z tytutu podatku s3 trudne do oszacowania — w dniu wolnym produkcja
zostanie ograniczona, ograniczeniu ulegnie dziatalno$¢ handlowa, jednak jak
wskazano wczes$niej sam wolumen sprzedazy nie powinien sie zmienic.

Mozna wskazaé réwniez na zmiany po stronie wydatkow, ktére zwigzane sg
z zatrudnieniem znacznej liczby pracownikéw w sferze budzetowej. Zwyczajowo praca
w szeregu przedsiebiorstw, firm ustugowych, czy nalezgcych do strefy budzetowej byta
w dniu 24 grudnia ograniczona. Brak $wiadczenia pracy tego dnia przesunie cze$¢é
niewykonanych zadarh na inny dzien, jednak skala tych zadan nie odpowiada
typowemu 8-godzinnemu dniu pracy. Niewatpliwie wptyw na strone wydatkéw bedzie
miata koniecznoé¢ wyptacana specjalnych stawek wynagrodzen w tych branzach,

w ktérych nieograniczone $wiadczenie pracy jest konieczne (np. ochrona zdrowia).

19 Przykiadem rozwazari wskazujgcych na zwigzek pomiedzy konsumpcjg a dodatkowym dniem
wolnym jest Ramasamy, Yeung, Au (2008). Autorzy wskazali, ze estymowany wzrost popytu
wewnetrznego nie przelozy sie na zwiekszenie PKB, z uwagi na koszty ograniczania produkcji.
Ramasamy, B., Yeung M.C.H, Au, A.K.M. (2008), Can holiday boost consumption? The case of Hong
Kong, “Journal of Public Affairs”, 8, s. 281-287.



Jednak zmiany te bedg odczuwalne raczej w dtuzszym okresie, gdy renegocjaciji

podane zostang zawarte umowy (np. z NFZ).

Vil. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Woptyw proponowanych zmian, czyli dodatkowego dnia wolnego 24 grudnia oraz
ograniczenie handlu w sobote przez swietami Wielkiej Nocy na gospodarke, nie jest
jednoznaczny. Z jednej strony nastepuje ograniczenie produkciji, z drugiej strony
mozna wskazaé na zwickszenie konsumpcji. Na to, ktéra strona rynku wywrze wiekszy
wptyw na gospodarke zalezy od wielu czynnikdbw oraz otoczenia spotecznego.
W przypadku analizowanych dni znaczenie niewatpliwie ma tradycja i zwyczaje, ale
rowniez i to, ze s3 to dodatkowe wolne dni: dziefh wolny od pracy i dzieh bez handlu
dodane do juz dwéch wolnych dni $wigtecznych. Mamy wiec do czynienia
z kumulowaniem dni w praktyce wolnych — w przypadku $wigt Bozego Narodzenia dni
te moga przypadac w rézne dni tygodnia, a w przypadku Wielkanocy bedzie to zawsze
sobota, niedziela i poniedziatek. Ponadto w przypadku Bozego Narodzenia szybko
nastepujg kolejne dwa dni wolne od pracy — 1i 6 stycznia, a w przypadku Wielkanocy
mozliwa jest niewielka przerwa pomiedzy tymi $wietami a $wietami majowymi —1i 3
maja, ktére réwniez sg wolne od pracy.

Kumulowanie dni wolnych bedzie miato istotny wptyw na sektor przemystowy,
szczegblnie na te zakiady, ktorych dziatalno$é wymaga ciagtosci produkciji.
Podtrzymanie produkcji bedzie wigzato sie ze zwiekszonymi kosztami sity roboczej
(wynagrodzenie w dzien $Swiateczny) oraz  zwiekszonymi kosztami dostaw
i magazynowania, co wynika z funkcjonowania tancucha dostaw we wspétczesnej
gospodarce. Zaktady, ktére zdecydujg sie na ograniczenie produkcji rbwniez poniosg
straty zwigzane z jednej strony z kosztami alternatywnymi (utraconej produkgciji), ale
i z rzeczywistymi kosztami wstrzymania i ponownego uruchamiania produkcji. Straty
wynikajgce z ograniczenia produkcji beda miaty rowniez wptyw na wysoko§é PKB.
Dzien wolny od pracy oznacza réwniez prawo do wynagrodzenia bez obowigzku
Swiadczenia pracy, jednak warto wskazaé, ze tradycyjnie 24 grudnia zaréwno
produkcja, jak i $wiadczenie ustug, byly ograniczane, gdyz pracodawcy umozliwiali
swoim pracownikom celebrowanie Wigili Bozego Narodzenia. Problematyczny

rowniez moze okazac sie okres przed koricem roku. W okresie tym pojawia sie czesto



konieczno$¢ przygotowania podsumowan roku. Z wzgledu na nagromadzenie dni
wolnych w tym okresie pojawia sie wizja koniecznosci wzmozonej pracy w pozostatych
dniach pracy, co moze wigza¢ sie z dodatkowym kosztem.

Branzami, ktére niewatpliwie zostang dotkniete przez zmiane prawa mozna
wymieni¢ turystyke, gastronomie oraz handel. Wiekszo$¢ zakupéw koniecznych do
przygotowania dnia $wigtecznego zostanie dokonana z wyprzedzeniem, ograniczone
zostang mozliwosci dokonywania nieprzewidzianych zakupéw - co wplynie
pozytywnie na mate placéwki rodzinne, o ile beda one $Swiadczyé ustugi w tym dniu.
Ze wzgledu na to, ze zakupy konsumpcyjne nie zostang ograniczone, lecz skumulujg
sie w pozostate dni, w ktérych handel bedzie umozliwiony (wigczajac w to niedziele
poprzedzajace $wieta), istnieje znaczne prawdopodobienstwo zwigkszenia obcigzenia
pracg osob zatrudnionych w handlu. Branza turystyczna moze zanotowaé niewielki
wzrost przychodéw, ze wzgledu na mozliwo$¢ wezesniejszych wyjazdéw (wydtuzenie
okresu pobytu w osrodkach, hotelach). Branza gastronomiczna z jednej strony moze
odnotowaé wzrost popytu na swoje ustugi (w zwigzku z wydtuzeniem pobytéw
w osrodkach turystycznych), jednak moze réwniez odczué negatywnie zmiane, gdyz
dodatkowy czas wolny moze zostaé przeznaczony na wiasnoreczne przygotowanie
positkéw?°, Zatrudnienie w analizowanych w tym paragrafie branzach znajdujg przede
wszystkim kobiety. Wedlug danych GUS (2023) w ramach wyrdznionej kategorii
,handel i naprawa pojazdéw samochodowych” kobiety stanowig 56% wszystkich
zatrudnionych, a w zakwaterowaniu i gastronomii prawie 66%?2'. Tak wiec pojawia sie
jeszcze dodatkowa kwestia znacznego ograniczenia czasu odpoczynku kobiet, ktory
wzmozony okres pary na rzecz gospodarstwa domowego poprzedza intensywnym
okresem pracy odptatnej.

Analiza danych GUS (Dobowy budzet czasu ludnosci 2023)?? pozwala zwroécic¢
uwage na grupe, kitéra odczuje pozytywnie zaproponowang zmiang, a sg to osoby
wykonujgce nieodptatng prace na rzecz gospodarstwa domowego, ktorg tacza z praca

20 Wedtug danych GUS w zebranych w ramach budzetu czasu ludno$ci czas przeznaczany na obrobke
zywnosci w polskich gospodarstwach domowych wzrést pomigdzy latami 2013 a 2023. Dobowy budzet
czasu ludnosci w 2023 roku, GUS 2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-
wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dobowy-budzet-czasu-ludnosci-w-2023r-,35,1.html, s. 10.

21 Wyliczenia na podstawie Rocznika statystycznego pracy 2023, GUS 2024, s. 136.

22 Dobowy budzet czasu ludnosci w 2023 roku, GUS 2024, htips:/istat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dobowy-budzet-czasu-ludnosci-

w-2023r-,35,1.htmi.



zawodowg. Dane GUS wskazujg, ze w grupie tej znajduja sie przede wszystkim
kobiety. Zgodnie z wynikami badania budzetu czasu ludnosci w 2023 roku Polacy na
réznego rodzaju obowigzki poswiecaja 29,9% doby. W ramach tych obowigzkow
wyrézni¢ mozna: prace zawodowsg, nauke, prace domowe i opieke nad cztonkami
gospodarstwa domowego oraz wolontariat i innego rodzaju pomoc innym. Na prace
zawodowg Polacy poswiecajg Srednio 12,8% doby, a na prace domowe wraz z opiekg
15,0% doby (Wykres 1).

Wykres 1. Struktura doby przecietnego Polaka w wieku 15 lat i wiecej w 2023
roku

| B, 13% _ DB% = potrzeby fizjologiczne
—~. L

1.9%

= prace domowe i opieka nad czionkami

gospodarstwa domowego
e praca zawodowa (giowna i dodatkowa)

44%
4.6%

e korzystanie ze $rodkéw masowego
przekazu .

« dojazdy i dojscia oraz inne
nieokreslone czynnosci -
zycie towarzyskie, uczestnictwo

w rozrywce i kulturze ]
zamitowania osobiste i korzystanie

z komputera i Internetu _ .
& uczestnictwo w sporcie i rekreacji

s

e wolontariat, pomoc innym, praktyki
religijne

Zrédto: Dobowy budzet czasu ludnosci w 2023 roku, GUS 2024, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dobowy-budzet-czasu-ludnosci-
w-2023r-,35,1.html.

Warto przy okazji podkresli¢, ze, tak jak wskazano wczesniej, obowigzki nie sa
dzielone rowno pomiedzy picie — kobiety poswiecajg na nie 30,7% doby, podczas gdy
mezczyzni 29,4%. Podziat kategorii obowigzki na poszczegéine sktadowe przynosi
wiecej informacji warto$ciowych dla analizy wprowadzenia dodatkowego dnia wolnego
24 grudnia. Na prace zawodowg mezczyzni poswiecaja 16,4% doby, a kobiety 10,2%.
Jednak na prace domowe i opieke kobiety poswiecajg 18,2% doby, podczas gdy
mezczyzni jedynie 11,2% doby. Wprowadzenie dnia wolnego w Wigilie Bozego

Narodzenia i dzien poprzedzajacy pierwszy dzieri Wielkiej Nocy wspartoby w zwigzku
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z tym udziat mezczyzn w pracach na rzecz gospodarstwa domowego i ograniczyto
obowigzki spadajgce na barki kobiet, choé w niewielkim stopniu.

Poréwnanie danych statystycznych z badann budZzetu czasu ludnosci
wykonanego w 2023 z tymi wykonanymi dekade wczes$niej pokazujg rowniez zmiane
w zakresie podziatu pracy odptatnej pomiedzy picie. Kobiety wydtuzyly przecietny czas
wykonywania pracy zawodowej o 21 min. (podczas gdy mezczyzni o 10), z kolei
mezczyzni wydtuzyli czas poswiecany rodzinie i pracy na jej rzecz o 20 min. (podczas
gdy kobiety o 1 min.). To wskazuje, ze wprowadzenie dodatkowego dnia wolnego
w okresie wzmozonych prac na rzecz gospodarstwa domowego i konieczno$ci
sprawowania opieki nad dzieémi i innymi, wymagajgcymi tego cztonkami rodziny
w zwigzku z zamknieciem instytucji odwiatowych i opiekunczych, zostanie podzielone

pomiedzy kobiety i mezczyzn?3,

VIIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie wprowadza nowych obcigzen

regulacyjnych.

IX. Wpltyw na rynek pracy

Woptyw wprowadzenia dodatkowego dnia wolnego i ograniczenia handlu
w sobote poprzedzajgcg Swieta wielkanocne na rynek pracy réwniez jest trudny do
jednoznacznego zinterpretowania. Wolumen handlu raczej hie powinien si¢ zmienic,
natomiast zostanie on przesuniety na dni poprzedzajace dni wolne. W sytuacjach
koniecznoéci dokonania ostatnich zakupdéw, konsumenci korzystaé beda mogli z ustug
$wiadczonych przez Internet (e-commerce) lub z placéwek niewymagajgcych
obecnosci sprzedawcy. Te formy handlu wymagajg jednak wsparcia w postaci innego
typu pracownikdéw, np. kurierbw, dostarczycieli, pracownikbw magazynow.
Wspomniany wczesniej mozliwy wzrost popytu na pewne ustugi turystyczne nie bedzie
na tyle istotny by wymusit zmiany w zatrudnieniu w branzy turystycznej. Byé moze

pojawi sie konieczno$¢ minimalnego zwigkszenia zatrudnienia, jednak raczej w formie

23, Dobowy budzet czasu ludnodci w 2023 roku, GUS 2024, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/dobowy-budzet-czasu-ludnosci-
w-2023r-,35,1.html, s. 9.
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umoéw cywilno-prawnych badz dodatkowo ptatnych nadgodzin. Podobnie w branzy
gastronomicznej, cho¢ tu ze wzgledu na zwiekszenie mozliwosci przygotowania
positkébw w domach wptyw jest jeszcze trudniejszy do prognozowania.

Niewatpliwie wprowadzenie w dniu 24 grudnia dnia wolnego wptynie na
wysoko$¢ wynagrodzen w branzach, w ktérych wykonywanie pracy jest konieczne
réwniez i w dni Swigteczne. Z jednej strony jest to przemyst, z drugiej np. opieka
zdrowotna. Ze wzgledu na specyfike uméw o prace zaréwno w réznych sektorach, jak
i w poszczegbinych zaktadach pracy, koszt bedzie mozliwy do oszacowania
w dtuzszym okresie czasu.

Warto zwrécié jeszcze uwage na potencjalny pozytywny wptyw dodatkowych
dni woinych na wydajnos¢ pracownikdéw po powrocie do pracy. Wg Polskiego Instytutu
Ekonomicznego 2* tygodniowy czas pracy w Polsce przewyzsza $rednig dla UE
- w Polsce wynosi on 40,4 godzin, podczas gdy w UE 37,5 godzin. Tak wiec dodatkowy
dzieh wolny powinien mie¢ znaczenie dla pracownikéw, jednak specyfika
wprowadzanej zmiany — dzieh wolny dodany do ciggu juz istniejacych dwéch dni
Swigtecznych — powoduje, ze wptyw na wydajnos¢ bedzie znikomy. W tym przypadku
trzeba jednak ponownie wspomnie¢ o wptywie kumulacji dni wolnych na obcigzenie

prace przed tym okresem.

X. Wplyw na inne obszary

Dodatkowy dzien wolny nalezy réwniez rozwazy¢ w kontekscie dobrostanu
ludnosci (well-being). Z pewnos$ciag dzieh wolny od pracy sprzyja zacie$nianiu wiezi
spotecznych, buduje kapitat spoteczny, to z kolei moze przetozy¢ sie na kondycje
spoteczenstwa, ale réwniez gospodarki . Ponadto badania pokazuje, ze ludzie
w dniwolne od pracy sg szczesliwsi?®. Odpoczynek jest niezwykle istotny dla
dobrostanu ludzi i moze przynie$¢ dodatkowe korzysci psychiczne i fizyczne?®.

W zwigzku z powyzszym warto wskazac¢, ze w Polsce pracownicy zatrudnieni

w pelnym wymiarze czasu pracy spedzajg na dbaniu o siebie (sen, jedzenie)

24 Debkowska, K, U. Kiosiewicz-Goérecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz
(2024), Work-Life balance a elastyczne formy organizacji pracy, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa.

25 Frijters, P. (2015), More public holidays would boost national wellbeing,
blogs.Ise.ac.uk/businessreview/2016/12/22/more-public-holidays-would-boost-national-wellbeing/
(dostep 2 listopada 2024).

26 QECD (2024), Work-life balance, https://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/work-life-balance/
(dostep 2 listopada 2024).
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i odpoczynku mniej niz wynosi $rednia OECD (14,7 w poréwnaniu do 15 godzin).
Analiza budzetéw czasu ludno$ci pokazuje, ze nierbwnowaga pomiedzy pfciami
pojawia sie réowniez w kategorii wypoczynek, na ktéry kobiety poswiecajg jedynie
16,1% doby, podczas gdy mezczyzni 19,4%. Niemniej wptyw dodatkowego dnia
wolnego na zwiekszenie czasu przeznaczonego na odpoczynek moze by¢
ograniczony przez konieczno$¢ zwiekszenia natezenia pracy skumulowanej
w mniejszej liczbie dni pracujacych i to zaréwno przed okresem Swigtecznym, jak i po
nim.

Dodatkowy dzieni wolny 24 grudnia oraz ograniczenie handlu w sobote przed
Swietami wielkanocnymi moze mie¢ znaczenie dla srodowiska. Po pierwsze kumulacja
dni, w ktorych placéwki handlowe pozostang zamkniete moze spowodowaé
zwickszenie zakupdw spozywczych, ktdre nie zostang wykorzystane (marnowanie
Zywnosci).

Sfera, na ktérg wptyw bedzie miat dodatkowy dzierh wolny, jest transport. Po
pierwsze Polacy zaoszczedza czas dojazdu do pracy, a dane GUS dotyczace
dobowego budzetu czasu pokazuja, iz przecietnie na dojazdy i dojscia poswiecamy
ponad godzine dziennie. Mozna réwniez przewidywad, iz czas dojazdu na spotkania
$wiateczne (rodzinne i wypoczynkowe) roztozg sie na diuzszy okres (dwoch dni), co

wptynie na natezenie ruchu i potencjalnie zwigkszy bezpieczenstwo na drogach.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W projekcie ustawy nie przewidziano przepisow przejSciowych. Projekt
przewiduje wejscie w zycie ustawy z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. Zmiany
prawa nalezy wprowadzaé z odpowiednim vacatio legis, aby zapewni¢ ochrone
interesow w toku i nie zaskakiwa¢ podmiotéw ewentualng koniecznoscig nagtej zmiany
organizacji pracy lub planéw zyciowych. Wejscie w zycie zaprojektowanej ustawy
z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia moze nie zapewnié¢ niektérym podmiotom
wystarczajacego czasu dla dokonania dziataii dostosowawczych i uwzgledniania

podwyzszonych kosztéw pracy w dniu 24 grudnia?’.

27 Wprowadzenie nowelizacji objetej projektem moze wymagaé zmiany plandéw zwigzanych
Z harmonogramami czasu pracy W okresie rozliczeniowym obejmujgcych dzien 24 grudnia
(zob. art. 129 § 1-3 kodeksu pracy) oraz przyjetymi juz planami urlopow (zob. art. 163 kodeksu pracy).
Moze réwniez wigzac sie z nieprzewidzianym na dany okres rozliczeniowy podwyzszeniem kosztow
pracy w zakiadach pracy, w ktérych praca w $wieta jest dozwolona i konieczna (art. 151'° oraz art. 151"
i art. 151" § 1 kodeksu pracy). Zmiana wplynie rowniez na wszelkie, niezwigzane bezposrednio
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XIIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostanag

zastosowane?

W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluac;ji.

Autorzy:

(pkt 1, 11.2)

dr hab. Justyna tacny
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulagciji

(pkt 11.2, V, VIII, XI, XII)

dr hab. Dorota Dzienisiuk
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

(pkt Mll)
tukasz Zotadek

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

(pkt IV, VI, VII, IX, X)
dr hab. Anna Zachorowska-Mazurkiewicz, prof. UJ
Instytut Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersytetu Jagielloriskiego

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

¥ \fo'kc U’“zg%‘k&

Piotr Chybalski

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej

z prawem pracy, harmonogramy uwzgledniajgce dni wolne od pracy, np. harmonogramy odbioru

odpadow.
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