Druk nr 798

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI INFRASTRUKTURY

0 rzadowym projekcie ustawy o0 zmianie
ustawy o transporcie drogowym (druk nr 752)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowat
w dniu 29 pazdziernika 2024 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Infrastruktury do
pierwszego czytania.

Komisja Infrastruktury po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego
projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2024 r.
WNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatagczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 8 listopada 2024 r.

Przewodniczacy Komisji
I Sprawozdawca

(-) Mirostaw Suchon

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E ] M
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym"

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1539 1 1544) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wodnos$niku nr 1 w pkt 10 w zdaniu pierwszym kropke zast¢puje si¢ srednikiem

i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6
kwietnia 2022 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie
uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcow w celu przewozu
drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1).”;

2) wart. 4:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) krajowy transport drogowy — podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob lub rzeczy
pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi w kraju oraz pojazdami
najmowanymi, za ktére uwaza si¢ rowniez zespoty pojazdoéw
skladajace si¢ z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym jazda pojazdu,
miejsce rozpoczecia i zakonczenia podrdzy, a takze cata trasa znajduja

si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

D Niniejsza ustawa:

1) wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r.
dotyczacg zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez
kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1);

2) stuzy stosowaniu:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r.
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012
w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249 z
31.07.2020, str. 17),

b) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2016/403 w odniesieniu do nowych powaznych naruszen przepiséw
unijnych, ktére mogg prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego
(Dz. Urz. UE L 129 z 03.05.2022, str. 22).
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b) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

d)

,»12) przewdz kabotazowy — przewoz:

a)

b)

d)

kabotazowy w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczacego wspdlnych zasad dostgpu do rynku
miedzynarodowych przewozow drogowych (Dz. Urz. UE L 300
z 14.11.2009, str. 72, z pdzn. zm.”?),

kabotazowy w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009r. w  sprawie wspOlnych zasad dostepu do
migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych i
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L
300 z 14.11.2009, str. 88, z pozn. zm. %),

wykonywany migdzy miejscami potozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorce zagranicznego
majacego siedzibe w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej lub panstwo czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strona umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym,

wykonywany mig¢dzy miejscami potozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem samochodowym
zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu za granica, innym

niz pojazd najmowany;”,

w pkt 19a skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88,
Z pozn. zm.)”,

w pkt 22 w lit. e skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,

str. 72, z p6zn. zm.),

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 178 z 10.07.2012, str.

5, Dz. Urz. UE L 158 7 10.06.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17.

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 48 2 23.02.2011, str. 19,

Dz. Urz. UE L 178 2 10.07.2012, str. 4, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 293
z 09.10.2014, str. 60 oraz Dz. Urz. UE L 272 z 16.10.2015, str. 15.
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3)

4)

5)

e) w pkt 24 w czesci wspolnej kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢
pkt 25 w brzmieniu:

,»25) pojazd najmowany — pojazd zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu
zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktory za wynagrodzeniem i na czas okreslony jest
przekazywany do dyspozycji przedsigbiorcy wykonujacego krajowy
transport drogowy rzeczy, migdzynarodowy transport drogowy rzeczy,
niezarobkowy krajowy przew6z drogowy rzeczy lub niezarobkowy
migdzynarodowy przew6z drogowy rzeczy, na podstawie umowy z
przedsiebiorcg udostgpniajagcym ten pojazd.”;

w art. 7a:

a) wust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»0a) w przypadku pojazdu najmowanego — okreslenie rodzaju i liczby
pojazdow  samochodowych,  ktére  przedsicbiorca  bedzie
wykorzystywat do wykonywania transportu drogowego;”,

b) wust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) dokumenty, o ktéorych mowa w art. 11d ust. 2 — w przypadku
wykorzystywania do wykonywania transportu drogowego pojazdu
najmowanego;”’;

w art. 11a w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) zarejestrowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem
sytuacji, o ktoérej mowa w art. 11d ust. 1 — w przypadku przedsiebiorcow
majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

po art. 11c dodaje si¢ art. 11d i art. 11e w brzmieniu:

,»Art. 11d. 1. Dopuszcza si¢ wykonywanie krajowego transportu drogowego

rzeczy, migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy, niezarobkowego

krajowego  przewozu  drogowego  rzeczy  oraz  niezarobkowego

migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym przez
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przedsigbiorcow majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod

warunkiem ze korzystanie z takiego pojazdu nie trwa dtuzej niz przez:

1) trzy kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgloszenia
pojazdu do wlasciwego organu — w przypadku wykonywania krajowego
transportu  drogowego rzeczy lub mig¢dzynarodowego transportu
drogowego rzeczy;

2) dwa kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgloszenia
pojazdu do wilasciwego organu — w przypadku wykonywania
niezarobkowego  krajowego przewozu drogowego rzeczy lub
niezarobkowego mi¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy.

2. Spelienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, potwierdza si¢ przez
przedstawienie, w formie pisemnej w postaci papierowej lub w postaci
elektronicznej, umowy najmu pojazdu lub po§wiadczonego wyciagu z tej umowy
zawierajacego w szczegoOlnosci nazwe lub imi¢ 1 nazwisko wynajmujacego i
najemcy, date 1 okres obowigzywania umowy oraz oznaczenie pojazdu
najmowanego.

3. Umowe najmu pojazdu lub pos§wiadczony wyciag z tej umowy, o ktoérych
mowa w ust. 2, przedktada si¢ w jezyku polskim.

4. Numer rejestracyjny pojazdu najmowanego jest wpisywany do
Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego
zgodnie z art. 16 ust. 2 lit. g rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Przepisy art. 16
ust. 2 akapit trzeci 1 pigty oraz ust. 3 tego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio.

5. Do pojazdow najmowanych nie stosuje si¢ przepisu art. 73aa ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Art. 11e. 1. Dopuszcza si¢ korzystanie z pojazdu najmowanego lub pojazdu
zarejestrowanego na  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej  przez
przedsigbiorcow majacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o

Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
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6)

7)

Gospodarczym w celu wykonywania przewozow na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, pod warunkiem ze:

1) pojazd jest uzywany zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009
irozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009, jezeli przepisy te maja
zastosowanie do wykonywanego przewozu;

2) umowa dotyczy wylacznie najmu pojazdu bez kierowcy i nie towarzyszy
jej umowa o $wiadczenie uslug zawarta z tym samym przedsigbiorcg
dotyczaca kierowcoéw lub personelu towarzyszacego;

3) pojazd jest prowadzony przez personel przedsiebiorcy bedacego najemca
pojazdu;

4) pojazd pozostaje w wylacznej dyspozycji przedsiebiorcy uzytkujacego
pojazd przez caly okres obowigzywania umowy najmu.

2. Spetienie warunkéw, o ktoérych mowa w ust. 1, potwierdza si¢ przez
przedstawienie w postaci papierowej lub elektroniczne;:

1) w przypadku gdy kierowca nie jest najemcg pojazdu — umowy o prace
kierowcy lub poswiadczonego wyciagu z tej umowy zawierajacego w
szczegolnosci nazwe lub imi¢ 1 nazwisko pracodawcy, nazwisko
pracownika oraz dat¢ 1 okres obowigzywania umowy, lub ostatniej karty
placy;

2)  dokumentow, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2.”;

w art. 15a ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Przy obliczaniu czestotliwosci wystgpowania wielokrotnych naruszen
bierze si¢ pod uwage wage naruszenia, czas oraz liczbe pojazdow wykonujacych
operacje transportowe, zgodnie ze wzorem obliczania zawartym w zatgczniku II
do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403.

3. Trzy powazne naruszenia lub jedno bardzo powazne naruszenie,
okreslone w zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403, w
przeliczeniu na pojazd na rok w danym przedsigbiorstwie, powoduje wydanie
przez organ, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1, przedsigbiorcy majacemu
siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ostrzezenia o mozliwosci
wszczecia procedury, o ktorej mowa w ust. 1.”;

w art. 33 w ust. 6 w pkt 2:

a) wyrazy ,art. 6 ust. 1 pkt 2 zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 39a ust. 1 pkt 1-4”,
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8)

9)

b)

kropke zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) W przypadku pojazdu najmowanego — okreslenie rodzaju i liczby
pojazdéw  samochodowych,  ktéore  przedsigbiorca  bedzie
wykorzystywat do wykonywania niezarobkowego przewozu
drogowego rzeczy, wraz z dokumentami, o ktorych mowa w art. 11d

ust. 2.”;

w art. 54:

a)

b)

w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,Ja) opracowuje, co dwa lata, we wspdlpracy z Komendantem Gléwnym
Policji i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, jednolitg krajowa
strategie kontroli przepisow w zakresie przewozoéw kabotazowych, o
ktorej mowa w art. 10a ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Glowny Inspektor Transportu Drogowego raz na dwa lata
przedktada Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw transportu, jednolitg krajowa strategie kontroli, o ktérej mowa w ust.
2 pkt 5, w terminie do dnia 30 listopada.”,
dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

. Jednolita krajowa strategia kontroli, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 5a,
uwzglednia kontrole przeprowadzane przez inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego oraz funkcjonariuszy Policji 1 Stuzby Celno-
Skarbowe;.

6. Glowny Inspektor Transportu Drogowego przedkilada ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu jednolita krajowa strategi¢ kontroli, o
ktorej mowa w ust. 2 pkt 5a, w terminie do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego lata, na jakie strategia zostala przygotowana.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu, w terminie do dnia 31
grudnia, zatwierdza jednolitg krajowg strategi¢ kontroli, o ktorej mowa w
ust. 2 pkt 5a, po uzgodnieniu jej tresci z ministrem wiasciwym do spraw
wewngetrznych  oraz  ministrem  wilasciwym do spraw  finansow

publicznych.”;

w art. 83 w ust. 3a wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,0

ktorych mowa w ust. 3”;
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10) w art. 87 w ust. 1 w pkt 3 w lit. k §rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢
lit. 1 w brzmieniu:
,»1) dokumenty, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 lub w art. 11e ust. 2 pkt 1 —
jezeli sa wymagane;”;
11) wart. 90a:
a) wust. 1 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) w zakresie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 zdanie drugie i trzecie
rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, corocznie, w terminie do dnia 31
marca roku nastgpnego;”,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ w brzmieniu:
»2¢. Komendant Glowny Policji, Szef Krajowej Administracji

Skarbowej oraz wojewddzki inspektor transportu drogowego przekazuja

Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego zbiorcza informacje

dotyczaca kontroli przestrzegania przepisOw w zakresie przewozow

kabotazowych, corocznie, w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego.”;
12) w art. 92a w ust. 2 wyrazy ,,200 ztotych” zastepuje si¢ wyrazami ,,50 ztotych”;
13) w zalaczniku nr 3 do ustawy w Ip. 1 po pkt 1.5 dodaje si¢ pkt 1.5a 1 1.5b w

brzmieniu:

1.5a. Wykonywanie przewozu drogowego rzeczy z naruszeniem art. 5000
11d ust. 1 ustawy o transporcie drogowym"

1.5b. Wykonywanie przewozu drogowego rzeczy z naruszeniem art. 5000
11e ust. 1 ustawy o transporcie drogowym"

Art. 2. W terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Glowny
Inspektor Transportu Drogowego opracowuje po raz pierwszy jednolita krajowa

strategi¢ kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ust. 2 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. 1. Do postepowan administracyjnych w zakresie zezwolen 1 licencji, o
ktérych mowa w art. 7a ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych
decyzja ostateczna przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do postepowan administracyjnych w zakresie zezwolen, o ktorych mowa w
art. 19 ust. 11 art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakoficzonych
decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.
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3. Do postgpowan administracyjnych w zakresie uzyskania zaswiadczenia, o
ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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