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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 8 listopada-br., znak: SPS-WP.020.280.3.2024,
dziatajac na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/6791 oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie
informuje, ze do przedstawionego projektu ustawy o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 802), dalej jako ,projekt’, Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza uprzejmie nastepujgce uwagi.
Projektowany art. 7a ust. 9f ustawy nowelizowanej w art. 1 projektu przyznaje
marszatkowi wojewodztwa uprawnienie do pozyskiwania w postaci elektronicznej,
w sposo6b automatyczny, przy wykorzystaniu systemoéw teleinformatycznych
prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, informacji
przetwarzanych w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz w Powszechnym

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie 2016/679".

2 \Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1781).
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Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnoéci, ,w celu realizacji zadan ustawowych”.
Z przepisu tego nie wynika, jakie kategorie danych osobowych mialyby by¢
pozyskiwane na jego podstawie ani jakie konkretnie zadania ustawowe miatyby byé
w ten sposéb realizowane przez marszatka wojewédztwa. Projektowana regulacja
przyznaje zatem ww. organowi praktycznie nieograniczony i staly dostep do danych
osobowych zgromadzonych w ww. rejestrach, co budzi powazne watpliwosci z
punktu widzenia zasad przetwarzania danych osobowych wynikajacych z
rozporzadzenia 2016/679, w szczegdlnosci zasad minimalizacji danych i
ograniczenia celu, a takze zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci przejrzystoscic.
Nalezy zauwazy¢, ze z przepiséw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 979) oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla
Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541) nie wynika mozliwo$¢ udostepniania
danych osobowych w spos6b wynikajgcy z analizowanego przepisu projektu.
Projektowana regulacja wydaje sie by¢ réwniez sprzeczna z przepisami art. 46-51
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736), z
ktérych wynika koniecznoé¢ zfozenia jednorazowego wniosku o przyznanie dostepu
do okreslonych danych zgromadzonych w rejestrze PESEL, w tym przez organy
administracji publicznej, a ewentualna zgoda na dostep do tych danych jest
wydawana w drodze decyzji administracyjnej. Tozsama uwage nalezy odnie$é¢ do
projektowanego art. 23 ust. 7h ustawy zmienianej w art. 1 projektu, ustanawiajgcego
identyczne do powyzszego uprawnienie marszatka wojewodztwa do pozyskiwania
danych z przedmiotowych rejestréw.

Podstawa prawna do pozyskiwania danych osobowych z rejestru przez
podmiot publiczny powinna przede wszystkim okresla¢ jasno w szczegolnosci
kategorie oséb fizycznych, ktérych dane majg byé pozyskiwane, oraz cele takiego
przetwarzania danych, tj. uwzgledniaé elementy okreslone w art. 6 ust. 3
rozporzgdzenia 2016/6794. Nalezy rowniez wskazac¢ na motyw 31 preambuty
rozporzadzenia 2016/679, zgodnie z ktérym ,zadanie ujawnienia danych osobowych,
z ktorym wystepuja takie organy publiczne, powinno zawsze mieé forme pisemna,
by¢ uzasadnione, mie¢ charakter wyjatkowy, nie powinno dotyczy¢ catego zbioru

8 Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, dane osobowe muszg by¢ m. in. przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ki6rej dane dotyczg ("zgodnos$é z prawem, rzetelnos¢ i
przejrzystosc"), zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposéb niezgodny z tymi celami ("ograniczenie celu”) oraz adekwatne, stosowne oraz ograniczone
do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg przetwarzane ("minimalizacja danych").

4 Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. €) - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze
zawieraé przepisy szczegbtowe dostosowujgce stosowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia, w tym:
ogélne warunki zgodno$ci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych
przetwarzaniu; osoby, ktdrych dane dotyczg; podmioty, kibrym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w
ktérych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury
przetwarzania, w tym $rodki zapewniajgce zgodno$¢é z prawem i rzetelnos¢ przetwarzania, w tym w innych
szczegobinych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale 1X. Prawo Unii lub
prawo panstwa czlonkowskiego muszg sfuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz byé
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu”.
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danych ani prowadzi¢ do potgczenia zbioréw danych. Przetwarzajac otrzymane dane
osobowe, takie organy powinny przestrzega¢ majgcych zastosowanie przepiséw o
ochronie danych, zgodnie z celami przetwarzania”. Projektowane regulacje powinny
wymienia¢ sprecyzowane cele, w jakich nastepuje pozyskiwanie danych osobowych
Z danego rejestru oraz powinno z nich wynikaé, ze dane te sa pozyskiwane w
zakresie niezbednym do realizacji wskazanych celéw. Co wigcej, przepisy prawa
powinny okreslaé tryb oraz sposéb udostepnienia danych z rejestru, aby
administrator danych osobowych w nim przetwarzanych miat kontrole nad tym, jakie
podmioty i w jakich celach pozyskujg dane osobowe. Administratorem danych
zgromadzonych w rejestrze nie jest bowiem system, w ktorym rejestr jest
prowadzony, lecz organ publiczny odpowiedzialny za prowadzenie rejestru.
Uprawnienie danego podmiotu do automatycznego i nieograniczonego pobierania
danych z rejestru oznacza mozliwo$¢ pozyskiwania wszelkich danych osobowych,
rowniez tych, ktére nie sg konieczne do realizacji okre$lonych celéw, co jest
sprzeczne z wyzej wymieniong zasadg ograniczenia celu.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzorczego nie jest mozliwe
utrzymanie w proponowanym brzmieniu wyzej wskazanych przepisow projektu
uprawniajgcych marszatka wojewodztwa do pozyskiwania danych ze wskazanych
rejestrow. W szczegoélnosci konieczne jest dokonanie ich weryfikacji pod wzglgdem
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa regulujacymi zasady dostepu do
danych przetwarzanych w KRS, CEIDG oraz rejestru PESEL. Wskazana regulacja
nie powinna obnizaé¢ standardéw dostepu do tych rejestréw wynikajacych z
przepisow szczegolnych, co jest istotne réwniez z punktu widzenia zasady
rozliczalnosci® dla administratoréw danych osobowych, ktérzy prowadzg wskazane
rejestry i odpowiadajg za dane osobowe w nich przetwarzane.

Zastrzezenia organu nadzorczego budzi réwniez art. 19ac ust. 1 ustawy
nowelizowanej przez art. 9 projektu, ktéry przewiduje wymiane danych miedzy
systemami teleinformatycznymi ministra wiasciwego do spraw informatyzaciji
a systemami teleinformatycznymi wiasciwego ministra kierujacego odpowiednim
dziatem administracji rzadowej, w zakresie niezbednym do realizacji ustug online,

o ktérych mowa w art. 19aa i art. 19ab. Z kolei zgodnie z ust. 3 projektowanego
przepisu zakres danych udostepnianych na potrzeby realizacji danej ustugi
online, a takze sposoéb i tryb ich udostepniania, okreslane sa w drodze
porozumieri pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji a podmiotami
wymienionymi w tym przepisie. Wskazane unormowania sg niedopuszczalne z
punktu widzenia ww. zasad przetwarzania danych oraz art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679, a takze motywu 31 preambuty rozporzadzenia 2016/679. Nalezy wskazac,
ze zamkniety zakres danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z realizacja
przedmiotowych ustug online oraz wymienianych na postawie projektowanego art.
19ac ust. 1 powinien by¢ wprost okreslony w przepisach powszechnie

§ Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie
zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych i musi by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie
("rozliczalnosg¢"). _ -
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obowigzujgcego prawa. W szczegoblnosci zakres i sposéb przetwarzania danych
osobowych przez organ administracji paristwowej w zwigzku z realizacjg wskazanych
zadan publicznych nie powinien by¢ ustalany w drodze porozumien zawieranych
pomiedzy tymi organami, jako ze nie stanowig one zrédia powszechnie
obowigzujgcego prawa. W szczegoblnosci projektowane przepisy powinny
gwarantowac, ze dane osobowe nie bedg wymieniane w sposéb automatyczny oraz,
Ze beda one udostepniane wytacznie w zakresie niezbednym dla realizacji
skonkretyzowanych w tych przepisach celéw. Przyjecie innego modelu
wykorzystywania danych z ww. ewidencji i rejestréw publicznych, nie powinno
prowadzi¢ do pozbawienia dotychczasowych ich administratoréw kontroli chociazby
nad celami udostepnienia danych na rzecz innych administratoréw. To nie systemy
sg administratorami a po stronie prowadzacych rejestry publiczne, jako
administratoréw, spoczywa odpowiedzialno$é za zapewnienie poszanowania zasad
przetwarzania (art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679).

Nalezy takze zwréci¢ uwage na art. 22d ust. ust. 3 i 4 ustawy nowelizowanej
w art. 1 projektu, zgodnie ktérymi ,Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego na wniosek Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych przekazuje informacje
niezbedne do realizacji zadan w zakresie $§wiadczenia interwencyjnego”, a
przekazanie tych informacji nastepuje ,w formie elektronicznej’. Nie jest jasne, czy
informacije, o ktérych mowa w projektowanej regulacji miatyby obejmowa¢ takze dane
osobowe w rozumieniu rozporzadzenia 206/679, tj. wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej. Jezeli tak, w
ocenie organu nadzorczego odnosny przepis powinien okresla¢ kategorie danych
osobowych i oséb, ktérych dane miaty by byé przetwarzane, co pozwoli zapewni¢
zgodno$¢ projektowanej regulacji z wymienionymi wyzej zasadami minimalizaciji oraz
zgodno$ci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci. Z kolei gdyby przedmiotowe
informacje miatyby nie obejmowac danych osobowych, zasadne jest uregulowanie
wprost w projekcie, ze informacje, o ktérych mowa w art. 22d ust. 3 nowelizowane;j
ustawy, nie zawierajg danych osobowych. Powyzsza uwaga ma tym wigeksze
znaczenie w przypadku, gdyby powyZsze informacje miatyby obejmowaé szczegéine
kategorie danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 i 10 rozporzadzenia 2016/679,
ktorych przetwarzanie wymaga wprowadzenia wyzszych standardéw ochrony danych
na podstawie art. 9 ust. 2 i 4 jak i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze uwagi organu ochrony danych
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla
projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych
przepiséw i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych.

Wyrazam nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych wskazéwek bedzie
pomocne w tym procesie i przyczyni si¢ do podwyzszenia poziomu ochrony danych
osobowych w projektowanych przepisach.
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tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszaf_ka Se_jmu R_zec_zyposr;ol_itej Polskiej
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