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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 14 listopada 2024 r., znak: SPS-WP.020.282.4.2024,
dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie
informuje, ze do przedstawionego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych jako organ nadzorczy uprzejmie zglasza swoje uwagi.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pismem z 16 maja br. Prezes UODO wyrazit uwagi do
projektu rowniez na etapie prac w Rzadowym Centrum Legislacji (znak:
RCL.DPS$I.550.4.2024, UC19) — uwagi organu nadzorczego nie zostaly jednak
uwzglednione. Prezes UODO liczy, ze w toku prac parlamentarnych, jego
merytoryczne zastrzezenia do projektu oraz eksperckie wskazéwki wyrazone
niniejszym pismem zostang wziete pod rozwage.

Art. 1 zmiana 3 projektu wprowadza do art. 21 ustawy Prawo lotnicze®
instytucje porozumien pomiedzy Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego a Polskg
Agencijg Zeglugi Powietrznej dotyczacych m.in. wzajemnego ksztattowania rol w

procesach przetwarzania danych osobowych (art. 21 ust. 2j, 2k i 2h projektu).

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119z

45,2016, str. 1 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

3 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110).
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Regulacja dotyczaca materii praw i obowiazkéw z zakresu przetwarzania
(pozyskiwania, udostepniania i dalszego wykorzystywania) danych osobowych,
mogacych mieé¢ wplyw na prawa i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza powinna by¢é
przyjmowana w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Rozwigzanie w
postaci nieokreslonego szczegdélowo przepisami prawa ,porozumienia”, zawieranego
pomiedzy Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego a Polskg Agencjg Zeglugi
Powietrznej, nie stanowi zrédta powszechnie obowigzujacego prawa w rozumieniu
konstytucyjnym. Zasady udostepniania i wymiany informac;ji, ktérych elementem
bedzie przetwarzanie danych osobowych nie powinny byé wiec ksztaltowane moca
porozumienia, zwlaszcza wigzgcego podmioty publiczne czy inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne. To z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
(wyznaczajacych podstawy i granice dziatania) wynika¢ powinny podstawy
przetwarzania danych osobowych — prawa i obowigzki wyznaczane w tS/m zakresie,
tj. kiedy, w jakim trybie, w jakich konkretnie celach i w jakim zakresie dane osobowe
beda przetwarzane, w tym udostepniane pomiedzy wskazanymi podmiotami (art. 7

i 87 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 3 4 rozporzadzenia 2016/679). Odpowiadatoby to
zasadom zgodnosci z prawem, rzetelnosci, przejrzystosci, ograniczenia celu,
minimalizacji danych oraz rozliczalnosci (art. 5 ust. 1 lit. a, b, ¢ oraz ust. 25
rozporzadzenia 2016/679).

Art. 1 zmiana 7 lit. ¢ projektu ustawy wprowadza do ustawy Prawo lotnicze
art. 27 ust. 5 pkt 2, zgodnie z ktérym czynnosci kontrolne odbywajg sie za
okazaniem upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz dowodu tozsamos$ci — w przypadku osoby
niebedacej pracownikiem Urzedu. Uzyte w projektowanym przepisie pojecie ,dowodu
tozsamosci” jest nieprecyzyjne, gdyz nie wynika z niego jakie dokumenty

4 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i e), musi by¢ okreslona:
a) w prawie Unii; lub
b) w prawie pansiwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator.
Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w
ust. 1 lit. e) - musi byé ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiladzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawieraé przepisy
szczegotowe dostosowujace stosowanie przepisdw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogélne warunki zgodno$ci
z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane
dotyczag; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu;
okresy przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym §rodki zapewniajace zgodnos¢ z prawem
i rzetelno$¢€ przetwarzania, w tym w innych szczegbinych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa
w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa czionkowskiego musza stuzy¢ realizacji celu lezagcego w interesie
publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.
5 1. Dane osobowe musza byé:
a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie | w sposob przejrzysty dia osoby, ktérej dane dotyczg
("zgodnoéé z prawem, rzetelnosé i przejrzystosé”);
b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb
niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwainych w interesie publicznym, do celéw
badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w my$l art. 89 ust. 1
za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu"),
¢) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg przetwarzane
("minimalizacja danych");

2. Adminis.i.ratorjest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazaé¢ ich
przestrzeganie ("rozliczalno$c¢").
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stwierdzajgce tozsamos$¢ projektodawca ma zamiar objgé proponowang norma.
Projektowany przepis powinien wprost wymieniaé takie dokumenty i odsytaé do
ustaw regulujgcych zasady postugiwania sie nimi, np. do dowodu osobistego,

o ktérym mowa w ustawie o dowodach osobistych8. Odpowiadaloby to zasadzie
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, zasadzie ograniczenia celu oraz
zasadzie minimalizacji danych.

Art. 1 zmiana 20 projektu wprowadza do ustawy art. 156l ust. 2, zgodnie z
ktérym ,Rejestr operatoréw jest prowadzony przy uzyciu systemu
teleinformatycznego BSP zgodnie z art. 14 ust. 4-6 rozporzadzenia nr 2019/947/UE.
W rejestrze operatoréw gromadzi sie dane okre$lone w art. 14 ust. 2 oraz dane
dotyczace uprawnien pilotow bezzatogowych statkéw powietrznych”. Projektowany
przepis powinien wprost wskazywacé jakie dane dotyczace uprawniefi pilotow
bezzatogowych statkéw powietrznych bedg wpisywane do rejestru — czy bedg to
tylko dane wskazujace na dokument, o ktérym mowa w art. 156p ustawy,
potwierdzajgcy posiadanie okre$lonych uprawnien, czy tez szerszy katalog informaciji
zawartych w danym dokumencie. Tego rodzaju informacje — wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej — nalezg do
danych osobowych w rozumieniu ich definicji z art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679.
Odpowiadatoby to zasadzie zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
zasadzie ograniczenia celu oraz zasadzie minimalizacji danych.

Art. 1 zmiana 20 projektu wprowadza art. 156u ust. 4 pkt 1 ustanawiajacy
katalog danych, ktéry ma by¢ zawarty we wniosku o wydanie poswiadczenia pilota
bezzatogowego statku powietrznego. Majg by¢ to: ,dane identyfikacyjne
wnioskodawcy: imig i nazwisko, adres zamieszkania, adres poczty elektroniczne;j,
numer telefonu, numer rejestracyjny w rejestrze operatoréw”. Z uwagi na fakt, ze
w polskim porzadku prawnym nie istnieje obowigzek posiadania numeru telefonu
i adresu poczty elektronicznej — dane te powinny by¢ podawane fakultatywnie przez
whioskodawce. Odpowiadatoby to zasadzie ograniczenia celu oraz zasadzie
minimalizacji danych.

Analogiczna uwaga dotyczy art. 1566w ust. 2 pkt 2 oraz art. 156y ust. 2 pkt 2.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

6 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.).
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