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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach

wiatrowych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182) w art. 31 w ust. 11
wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wtasciwy do spraw klimatu, po zasi¢gni¢ciu opinii ministra wlasciwego do

spraw aktywow panstwowych oraz ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalng cen¢ za energi¢ elektryczng wytworzona

w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci, wyrazong w ztotych za 1 MWh,

jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez wytworcow, przy czym

cena ta moze by¢ okre§lona odmiennie dla poszczegdlnych obszaréw, grupy obszaréw

lub grup obszaréw wskazanych w zataczniku nr 1 lub 2 do ustawy, uwzgledniajac:”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Obszary pod morskie farmy wiatrowe wyznaczone w zataczniku nr 1 lub 2 do ustawy z dnia
17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182), zwanej dalej ,,ustawg offshore wind”, sg zr6znicowane
m.in. pod wzgledem geofizycznym czy oddalenia od brzegu, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia kosztow budowy i pozniejszej eksploatacji morskich farm wiatrowych. Wyznaczenie
jednej maksymalnej ceny za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji
przez wytworcow, dla wszystkich tych obszarow mogloby prowadzi¢ do nieuzasadnionego

nadwsparcia dla projektow zlokalizowanych blizej linii brzegowe;.

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika
2024 r. w celu znalezienia balansu migdzy rozwojem morskiej energetyki wiatrowej
a niedopuszczeniem do nadmiernego obcigzenia odbiorcéw koncowych oraz dla poprawy
efektywnosci kosztowej systemu wsparcia i mozliwosci konkurowania projektow z réznych
obszar6w morskich proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego ustalenie
odmiennych maksymalnych cen dla poszczegélnych obszaréw, grupy obszaréw lub grup
obszaré6w. Ewentualne grupy obszaréw beda tworzone w oparciu o obszary wskazane
w zalgczniku nr 1 lub 2 do ustawy offshore wind, bioragc pod uwage ich warunki geofizyczne

lub oddalenie od brzegu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze funkcja maksymalnej ceny jest ograniczenie projektow o zbyt
wysokich kosztach realizacji przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej podazy projektow,
ktore beda w stanie wystartowa¢ w aukcji. Jezeli dla wszystkich, mocno zréznicowanych
projektow zostanie ustanowiona jedna maksymalna cena, jest wysoce prawdopodobne, ze
projekty z obszarow o wyzszych kosztach nie przystapia do aukcji. Taka sytuacja moze
oznacza¢ brak mozliwo$ci realizacji istotnej czgsci projektow, a takze wplywaé na brak
minimalnej wymaganej liczby 3 ofert w ramach danej aukcji. Okreslenie tylko jednej
maksymalnej ceny, ale na poziomie wystarczajagcym dla pokrycia wyzszych kosztow projektow
réwniez moze prowadzi¢ do nieoptymalnych rozstrzygnieé, gdyz projekty mniej kosztochtonne
beda mogly zglasza¢ wyzsze oferty cenowe niz w przypadku ustalenia odmiennych

maksymalnych cen dla poszczegdlnych obszardw, grupy obszarow lub grup obszarow.



Mozliwo$¢ zdefiniowania ro6znych maksymalnych cen pozwoli na doktadniejsze
odzwierciedlenie charakterystyki poszczegdlnych grup projektéw, minimalizujac jednoczes$nie

koszty dla odbiorcow koncowych.
2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

W obecnym stanie prawnym, uregulowanym w art. 31 ustawy offshore wind, przewiduje si¢
wydanie przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, po zasiggni¢ciu opinii ministra
wiasciwego do spraw aktywow panstwowych, rozporzadzenia okreslajacego maksymalng cene,
wyrazong w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez
wytworcoOw. Maksymalng cene ustala si¢ na poziomie uwzgledniajacym istotne parametry
techniczne i ekonomiczne funkcjonowania morskich farm wiatrowych, majac na uwadze
konieczno$¢ uniknigcia nadmiernego obcigzenia odbiorcéw koncowych. Jednakze brak
zréznicowania w zakresie maksymalnej ceny, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych
w aukcji przez wytworcow, ze wzgledu na lokalizacje farmy wiatrowej na morzu, mégltby
prowadzi¢, w pewnych okolicznosciach, do nieuzasadnionego nadwsparcia niektorych
projektéw. Konsekwentnie mogloby to rownocze$nie godzi¢ w jedna z podstawowych zasad
wyrazonych w ustawie offshore wind, tj. efekt zachety, zgodnie z ktérg w ramach postgpowania
o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ocenia,
czy projektowana inwestycja zostalaby zrealizowana w przypadku, w ktorym dla energii
elektrycznej wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej nie przyznanoby prawa do pokrycia

ujemnego salda.
3. Proponowane rozwiazania

Zmiana w art. 31 ust. 11 polega na dodaniu we wprowadzeniu do wyliczenia regulacji
wskazujacej, ze maksymalna cena moze by¢ okre§lona odmiennie dla poszczegdlnych
obszardw, grupy obszaréw lub grup obszaréw wskazanych w zalaczniku nr 1 lub 2 do ustawy

offshore wind.

Ponadto w celu zachowania spdjnosci z przepisami art. 25 ustawy offshore wind, ktory to
przepis rowniez przewiduje wydanie rozporzadzenia okreslajacego cen¢ maksymalng, ale dla
projektow realizowanych w ramach tzw. [ fazy systemu wsparcia, zdecydowano si¢
doprecyzowac, ze chodzi o maksymalng cen¢ za energie elektryczng wytworzong w morskiej

farmie wiatrowej 1 wprowadzong do sieci.



4. Wejscie w zycie

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia, zuwagi na to, ze zawarte w niej przepisy maja wplyw na termin wydania
rozporzadzenia okreslajacego maksymalng ceng, wyrazong w ztotych za 1 MWh, jaka moze
by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez wytwoércow. Rozporzadzenie to stanowi
wykonanie kamienia milowego B4L Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(KPO) pn. ,,Wejscie w zycie przepisoéw wykonawczych wynikajacych z ustawy o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych” ujetego w ramach reformy

B2.3 ,,Wsparcie inwestycji w obszarze morskich farm wiatrowych”.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Ewentualne ceny maksymalne, ktére na podstawie zawartych w projektowane;j
ustawie przepisOw bedzie mozna wskaza¢ w rozporzadzeniu okre$lajacym maksymalng cene
za energi¢ elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej 1 wprowadzong do sieci,
wyrazong w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez
wytworcow, beda stosowane dopiero od pierwszej aukcji dla morskiej energetyki wiatrowej,
ktora odbedzie si¢ w 2025 r. Szybsze wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato zatem wptywu
na sytuacj¢ jego adresatow. Skrocenie vacatio legis jest jednak konieczne w celu terminowego
wypelnienia zobowigzan wynikajacych z realizacji kamienia milowego B4L, ktory jest

elementem 5. wniosku o ptatnos¢ w ramach KPO.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
6. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.



7. Wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz malych i $Srednich przedsiebiorcow

Projektowane przepisy zostaty przeanalizowane pod katem wptywu na mikro-, mate i $rednie
przedsiebiorstwa. Regulacje zawarte w projekcie ustawy nie bedg miaty negatywnego wptywu

na ich funkcjonowanie.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej | 2024-11-08

w morskich farmach wiatrowych
Zrodlo
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Nr w Wykazie prac RM

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD159
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Milosz Motyka — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Latuszek — Zastgpca Dyrektora Departamentu Odnawialnych
Zrodet Energii, email: anna.latuszek@klimat.gov.pl;

Agata Swiecka — Naczelniczka Wydzialu Morskiej Energetyki
Wiatrowej, e-mail: agata.swiecka@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecne regulacje zawarte w art. 31 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej

w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182), zwanej dalej ,,ustawag offshore wind”, przewiduja wydanie
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych, rozporzadzenia okreslajacego maksymalng cene, wyrazong w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana
w ofertach ztozonych w aukcji przez wytworcow. Maksymalng ceng ustala si¢ na poziomie uwzgledniajagcym istotne
parametry techniczne i ekonomiczne funkcjonowania morskich farm wiatrowych, majac na uwadze konieczno$é¢
uniknigcia nadmiernego obcigzenia odbiorcow koncowych.

Obszary pod morskie farmy wiatrowe wyznaczone w zatgcznikach do ustawy offshore wind sg zréznicowane m.in. pod
wzgledem geofizycznym czy oddalenia od brzegu, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia kosztow budowy
i pozniejszej eksploatacji morskich farm wiatrowych. Majac to na uwadze, niemozliwe jest wyznaczenie jednej ceny dla
wszystkich tych obszarow, ktora nie powodowataby nadmiernego obcigzenia odbiorcéw koncowych albo
nieuzasadnionego nadwsparcia dla projektow zlokalizowanych blizej linii brzegowe;.

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w celu znalezienia balansu
miedzy rozwojem morskiej energetyki wiatrowej a niedopuszczeniem do nadmiernego obcigzenia odbiorcéw koncowych
oraz dla poprawy efektywno$ci kosztowej systemu wsparcia i mozliwosci konkurowania projektow z réoznych obszarow
morskich proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego ustalenie odmiennych maksymalnych cen dla
poszczegblnych obszardéw, grupy obszaréw lub grup obszarow. Ewentualne grupy obszaréw beda tworzone w oparciu
0 obszary wskazane w zalaczniku nr 1 lub 2 do ustawy offshore wind, biorac pod uwagg ich warunki geofizyczne lub
oddalenie od brzegu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dla poprawy efektywnosci kosztowej systemu wsparcia oraz mozliwosci konkurowania projektow z réznych obszarow
morskich proponuje si¢ wprowadzenie fakultatywnego rozwigzania umozliwiajacego ustalenie odrebnych maksymalnych
cen dla poszczegolnych obszarow, grupy obszarow lub grup obszarow. Powyzsze wynika z faktu, ze obszary wyznaczone
w zalacznikach do ustawy offshore wind sg zr6znicowane m.in. pod wzgledem geofizycznym czy oddalenia od brzegu, co
ma istotne znaczenie z punktu widzenia kosztow budowy i p6zniejszej eksploatacji morskich farm wiatrowych.

O ile ustalenie jednej maksymalnej ceny dla projektow tzw. I fazy bylo mozliwe, gdyz wszystkie znajdowaty si¢ na Lawicy
Stupskiej, o tyle ustalenie jednej maksymalnej ceny dla projektow z duzo bardziej zroznicowanej grupy obszaréw moze
prowadzi¢ do nieoptymalnych rozwigzan.

Funkcja maksymalnej ceny to ograniczenie projektéw o zbyt wysokich kosztach realizacji przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniej podazy projektoéw, ktore beda w stanie wystartowac w aukcji. Jezeli dla wszystkich, mocno zréznicowanych
projektow zostanie ustanowiona jedna maksymalna cena, jest wysoce prawdopodobne, ze projekty z obszarow o wyzszych
kosztach nie przystgpig do aukcji. Taka sytuacja moze oznacza¢ brak mozliwosci realizacji istotnej czgsci projektow,
a takze wptywa¢ na brak minimalnej wymaganej liczby 3 ofert w ramach danej aukcji. Okreslenie tylko jednej
maksymalnej ceny, ale na poziomie wystarczajacym dla pokrycia wyzszych kosztow projektéw rowniez moze prowadzi¢




do nieoptymalnych rozstrzygnig¢, gdyz projekty mniej kosztochtonne beda mogty zgtasza¢ wyzsze oferty cenowe niz
w przypadku dostosowania maksymalnej ceny do roznych grup obszarow.

Zdefiniowanie roznych maksymalnych cen pozwoli na doktadniejsze odzwierciedlenie charakterystyki poszczegdlnych
grup projektow, minimalizujgc jednoczesnie koszty dla odbiorcéw koncowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Konstrukcja systemow wsparcia dla energii z odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnosci morskiej energetyki wiatrowe;j,
nalezy do wilasciwos$ci poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Pierwsze projekty we wschodzacych
rynkach offshore wind ze wzglgdu na rozproszony tancuch dostaw, ryzyko rynkowe oraz kwestie logistyczne generujg istotnie
wyzsze koszty w porownaniu z rynkami rozwinietymi, przez co dla uzasadnienia optacalnosci wymagaja systemu wsparcia
(np. kontraktu réznicowego — ang. Contract for Difference, CfD).

Konstrukcja kontraktow roznicowych w innych panstwach zaktada okreslenie zarowno maksymalnej ceny aukcyjnej, jak
i minimalnej. Cena jest ustalana na podstawie $redniego kosztu wytwarzania energii elektrycznej (LCOE) danej technologii.
Ostatecznie system wsparcia w Niemczech, Holandii czy Wielkiej Brytanii jest oparty na systemie aukcyjnym, w ktorym
kazdy inwestor sklada ofertg, a wygrywa inwestor o najnizszym koszcie wytwarzania energii dla danego wolumenu mocy.
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Wykres 1. Wskaznik usrednionych kosztow instalacji, wspdtczynnik mocy, LCOE dla morskich farm wiatrowych w latach 2010-2022
($/kWh) (zrodto: IRENA, ,,Renewable Power Generation Costs in 2022”)

W 2022 r. wolumen mocy z morskiej energetyki wiatrowej wzréost o 8,9 GW. Bylby to nowy rekord, gdyby nie ekspansja
obserwowana w 2021 r., kiedy to na $wiecie zainstalowano w sumie 21 GW nowych mocy, a na wynik mial wptyw
dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek w Chinach. Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA) w swoim raporcie
wskazuje, ze spadek W 2022 r. udziatu Chin w przyrostach nowych mocy i uruchomienie projektow na nowych rynkach
spowodowaty, ze LCOE dla nowych projektow wzrdst o 2 % w porownaniu z 2021 r., z 0,079 $/kwWh do 0,081 $/kWh.

Analizy przygotowane przez National Renewable Energy Laboratory (NREL) —,,2022 Cost of Wind Energy Review” oraz
brytyjski Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) —, Electricity generation cost 2023” wskazujg na
tendencje¢ spadkowa LCOE z morskich farm wiatrowych. Na ten spadek wplyngly takie czynniki jak: zwickszenie
produktywnosci turbin, minimalizacja zaklocen produktywnosci (ograniczenie ,,wake-effect”), optymalizacja procesow
obstugi i utrzymania, zmniejszenie ryzyka finansowania (dojrzato§¢ branzy i projektéw), coraz wigksza podaz statkow oraz
portow, efektywniejsza technologia produkcji komponentow.

Obecnie najbardziej rozpowszechniong formg wsparcia jest wspomniany wcze$niej kontrakt rdéznicowy. Stanowi on
panstwowg gwarancj¢ kupna po statej cenie referencyjnej wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci energii elektryczne;.
W przypadku gdy rynkowe ceny energii sa nizsze niz cena referencyjna, dodatnia réznica jest wyplacana wytworcy.
Natomiast gdy ceny rynkowe energii sa wyzsze niz cena referencyjna, wowczas te rdznice otrzymuje strona wspierajaca.
System ten jest satysfakcjonujacy dla wszystkich stron, gdyz zapewnia stabilne przychody i minimalizuje koszty finansowe.




W 2023 r. niektore kraje zaczety stosowac tzw. ,,licytacje ujemne” w aukcjach dla morskiej energetyki wiatrowej, czyli optate
ponoszong przez dewelopera za prawo do budowy nowej farmy wiatrowej. Oznacza to jednak wyzsze koszty finansowe
wynikajace z problemow z pozyskaniem kredytow, gdyz banki nie widza w takim przypadku stabilnych przychodow. Zatem,
chcac sie zabezpieczy¢, banki podwyzszaja stopy procentowe, co przyczynia sie do zwiekszenia ogolnego ryzyka projektu,
co z kolei podnosi koszty kapitatowe. System ten naktada na morskie farmy wiatrowe dodatkowe koszty, ktore nastgpnie
zostajg przerzucone na spoleczenstwo w postaci wyzszych rachunkéw za energie lub na wytworcow energii, ktdrzy juz teraz
zmagaja si¢ z inflacja i wzrostem kosztow.

Niemcy:

W 2023 r. Niemcy oglosily zwyciezcow aukcji na morskie farmy wiatrowe na Morzu Pélnocnym i Morzu Battyckim o0 mocy
w sumie 8,8 GW.

e Aukcje z,,dynamiczng procedura przetargows” (4 lokalizacje, 7 GW)

Inwestorzy ubiegajacy si¢ o prawo do kazdej z lokalizacji zobowiazali si¢ do budowy morskiej farmy wiatrowej bez zadnego
wsparcia ze strony panstwa, uruchamiajac dodatkows ,,dynamiczna procedure przetargowa”. Procedura ta wymagata od
deweloperow przystapienia do drugiej rundy nieograniczonej ,,licytacji ujemne;j”. W przypadku licytacji negatywnej, zwanej
réwniez licytacja odwrocona, dostawcy energii starajg si¢ zaoferowac¢ najnizsza mozliwa cene, ktora jest zazwyczaj ujemna.
W praktyce oznacza to, ze dostawca proponuje, ze bedzie ptacit panstwu za prawo do wyprodukowania energii. Oferty byty
przyznawane wylacznie na podstawie ceny.

W rezultacie wygrani deweloperzy morskich farm wiatrowych beda musieli zaptaci¢ rzagdowi Niemiec tacznie 12,6 mld euro.
90 % pieniedzy zostanie przeznaczonych na sfinansowanie kosztow podtaczenia do sieci, 5 % zostanie wykorzystane na
ochrong morskiej roznorodnos$ci biologicznej, a kolejne 5 % — na wsparcie przyjaznego dla srodowiska rybolowstwa.

Cztery projekty maja zosta¢ oddane do uzytku do 2030 r. W celu terminowej realizacji tych projektow Niemcy musza
rozszerzy¢ swoj tancuch dostaw dla morskiej energetyki wiatrowej, np. 0 zdolno$¢ przemystowag do budowy turbin
wiatrowych, fundamentow i statkéw instalacyjnych. Potrzebne beda rowniez kolejne inwestycje w porty, a takze pozyskanie
wykwalifikowanych pracownikéw. ,,Dynamiczna procedura przetargowa” powoduje, ze firmy w tancuchu dostaw energii
wiatrowej bedg musiaty pracowac z jeszcze nizszymi marzami, poniewaz deweloperzy przenosza na nich dodatkowe koszty
zwigzane z ,.licytacja ujemng”.

e Aukcje bez ,,dynamicznej procedury przetargowej” (4 lokalizacje, 1,8 GW)

Lokalizacje zostaly przyznane na aukcji w ramach innego projektu aukcyjnego, ktory obejmowat cztery kryteria pozacenowe:
ochrong $rodowiska, wktad w wykwalifikowang site robocza, §lad weglowy w produkcji turbin wiatrowych, istnienie umow
PPA. Do tych lokalizacji nie miata zastosowania ,,dynamiczna procedura przetargowa”. Oddanie do uzytku morskich farm
wiatrowych spodziewane jest w 2028 r.

Niemiecki regulator (Bundesnetzagentur) uznat, ze 90 % przychodow z przetargu zostanie przeznaczonych na obnizenie cen
energii, a pozostata cze$¢ w proporcji 50/50 na ochrong morz i zrownowazone rybotdowstwo. Czgs¢ przeznaczona na ochrong
morz musi zosta¢ wplacona do budzetu federalnego w ciagu jednego roku, podczas gdy 90 % musi zosta¢ wptacone od 2028 r.
przez okres 20 lat.

W 2024 r. Niemcy przyznaty 2,5 GW na nowe projekty morskiej energetyki wiatrowej. Aukcje wykorzystywaly licytacje
negatywna, w ktorej deweloperzy farm wiatrowych licytowali kwotg, jakg sa gotowi zaplaci¢ za prawo do budowy farmy
wiatrowej — a im wyzsza cena, tym wieksze prawdopodobienstwo wygranej. Wiekszo$¢ innych krajow w Europie stosuje
aukcje kontraktow roznicowych (CfD), w ktorych deweloperzy oferujg kwote przychodow, ktorej potrzebuja, a najnizsza
oferta wygrywa.

Jezeli inwestor wygra aukcje z ujemng stawka, jego przychdd bedzie réwny hurtowej cenie rynkowej energii elektryczne;.
Jezeli wygra aukcj¢ CfD, jego przychod bedzie rowny ofercie ztozonej na aukcji, a jezeli ceny rynkowe beda wyzsze niz
uzgodniona cena wykonania, zaplaci roznice rzgdowi.

Ujemne kwoty ofertowe sg bezposrednim dodatkiem do kosztéw rozwoju morskiej farmy wiatrowej. Sa to dodatkowe
pieniagdze, ktore deweloper musi zaptaci¢, a ktorych nie ptaci na aukcji CfD. Deweloperzy projektow musza przenies¢ te
koszty albo na tancuch dostaw (ktéry wcigz podnosi sie po zaktoceniach w dostawach i wzro$cie kosztow) lub na
konsumentow energii elektrycznej w postaci wyzszych cen energii.
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Holandia

W 2024 r. Holandia oglosita przetarg z zerowym subsydiowaniem na 4 GW mocy w morskiej energetyce wiatrowej na Morzu
Poocnym, przy czym w aukcji zastosowano znacznie wyzszy wskaznik ,.licytacji uyjemnych” niz w poprzednich rundach.

Deweloperzy mieli czas na ztozenie ofert na dwa projekty 0 mocy 2 GW — IJmuiden Ver Alpha i Beta do dnia 28 marca
2024 r., aw dniach 11 i 13 czerwca 2024 r. ogloszono wyniki tych aukcji. Oferenci byli oceniani pod katem pewnosci, ze
ukonczg budowe morskiej farmy wiatrowej. W przypadku projektu IJmuiden Ver Alpha deweloperzy byli réwniez oceniani
pod katem zgodno$ci farmy wiatrowej z zasadami obiegu zamknietego, w tym jej wplywu na $rodowisko. W przypadku
IJmuiden Ver Beta byt brany pod uwagg takze wkiad farmy wiatrowej w integracje systemu. Deweloperzy byli roéwniez
oceniani pod katem ich gotowosci do placenia za prawo do korzystania z terenu — , licytacji ujemnych” — przy akceptacji
rocznych optat w wysokosci do 420 mln euro. Jednak ostateczna cena, jaka zaptacg zwycigscy oferenci, wynosi tylko 1 min
euro za rok przez 40 lat dla IJmuiden Ver Alpha (tj. 20 min euro za GW) i 20 min euro za rok przez 40 lat dla Beta (tj. 400
min euro za GW). W poprzednich rundach maksymalna optata wynosita 50 mln euro w catym okresie trwania projektu.
Projekty ITmuiden Ver majg zosta¢ oddane do uzytku w 2029 r.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii koszt przylaczenia farmy wiatrowej do sieci elektroenergetycznej lezy po stronie inwestora, ktory
nastgpnie odsprzedaje gotowe przylacze do tzw. OFTO (Offshore Transmission Owner). W Wielkiej Brytanii wszyscy
zwycigzey aukcji na realizacje projektow, ktore zakoncza si¢ w tym samym roku, otrzymujg wsparcie w postaci kontraktu
réznicowego w takiej samej wysokosci, ktdra wyznacza najwyzsza wygrana oferta.

W 2023 r. opublikowano wyniki pigtej rundy aukcji dla projektow OZE, w ktorej najwiecej wsparcia przewidziano dla
morskiej energetyki wiatrowej (7 GW). Aukcja zakonczyla si¢ jednak fiaskiem, poniewaz do aukcji nie przystapit ani jeden
deweloper. Inwestorow zniechgcita zbyt niska proponowana cena energii wytwarzanej przez morskie farmy wiatrowe,
ustalona na poziomie maksymalnym 44 funty/MWh (okoto 236 zZt/MWh).

W dniu 27 marca 2024 r. rozpoczgta si¢ szosta runda alokacji. Cena maksymalna dla morskiej energetyki wiatrowej zostata
ustalona na poziomie 73 funtéw/MWh. Tym razem nastgpito wyrazne odbicie po porazce poprzedniej aukcji dla offshore,
w ktorej zaden deweloper nie ztozyt oferty. Teraz kontrakty réznicowe (CfD) zostaly zabezpieczone dla morskich projektow
wiatrowych o tacznej mocy 5,3 GW.

W szdstej brytyjskiej aukcji dunski Orsted, ktory buduje najwigkszg morska farme wiatrowa na §wiecie w ramach projektu
Hornsea, otrzymat wsparcie dla dwoch kolejnych etapow tej inwestycji. Kontrakty réznicowe obejma energi¢ produkowang
z czesci farmy wiatrowej Hornsea 3 (wolumen 1080 MW) oraz Hornsea 4 (2400 MW). Kontrakty CfD dla Orsted zostaty
przyznane po cenach indeksowanych inflacja — w wysokosci 54,23 funtow brytyjskich za MWh (okoto 275 zZ/MWh) dla
zakontraktowanego udziatu w Hornsea 3 oraz 58,87 funtow/MWh (okoto 298 zZt/MWh) dla Hornsea 4.

Dwustronne kontrakty réznicowe bedg obowiazywac przez 15 lat poczawszy od uruchomienia farmy. Cena jest indeksowana
inflacja do czasu rozpoczgcia i przez caly okres obowigzywania kontraktu CfD. Orsted buduje farmy wiatrowe Hornsea 3
i Hornsea 4 wraz z infrastrukturg przesytowa (podstacje morskie i ladowe oraz kable eksportowe). Gdy farmy wiatrowe
zostang w pelni oddane do uzytku, Orsted zgodnie z brytyjskimi przepisami sprzeda aktywa przesylowe nowemu
wiascicielowi.

Litwa

Litwa planuje budowe¢ dwoch morskich farm wiatrowych o mocy okoto 1,4 GW (po 700 MW), ktére maja zostac
uruchomione w wytgcznej strefie ekonomicznej na Morzu Baltyckim w poblizu Potagi.

W pierwszej aukcji przeprowadzonej w 2023 r. zwycigzca aukcji jest zobowigzany do zaptaty 20 min euro za mozliwo$¢
rozwoju projektu. Inwestor otrzymat pozwolenie na eksploatacj¢ elektrowni wiatrowej przez 41 lat, ktéra ma powsta¢ okoto
2030 r. W ramach drugiej aukcji zastosowano model CfD (kontrakt réznicowy), gdzie wytworcy mogli sktadaé oferty
w przedziale od 64,31 euro/MWh do 107,18 euro/MWh. Litewska Krajowa Rada Regulacji Energetyki (VERT) przygotowata
aukcje, ktora zakonczyta sie w dniu 14 kwietnia 2024 r. Do przeprowadzenia aukcji wymagano udziatu co najmniej dwoch
ofert. Niestety wptyneta jedynie jedna oferta, zatem aukcja zostata nierozstrzygnieta.

Reasumujac, sposob prowadzenia aukcji i ustalone w ich ramach ceny zaleza od wielu czynnikow i réznig si¢ wzgledem
poszczegdlnych rynkdéw. Dodatkowo opracowania branzowe wskazuja, ze projekty realizowane na nowych rynkach beda
wymagaty podobnego poziomu wsparcia wzglgdem rynkow rozwijajacych morskie farmy wiatrowe ze wzgledu na specyfike
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danego kraju oraz czynniki takie jak dostgp do infrastruktury portowej czy wyzszy poziom ryzyka. Przedstawiane powyzej
systemy aukcyjne maja na celu zachowanie konkurencji oraz optymalizacje kosztowg portfolio realizowanych projektow.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister wiasciwy do 1 Szacunki wlasne Mozliwos¢ ustalenia w
spraw klimatu rozporzadzeniu odmiennej

maksymalnej ceny dla
poszczegblnych obszarow,
grupy obszarow lub grup
obszarow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z pdzn. zm.), projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostat skierowany bezposrednio do rozpatrzenia przez Stalty Komitet Rady Ministrow na podstawie § 61 ust. 5
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806) w zwigzku z niespetnieniem wymogow okreslonych w § 58 i § 60, w tym w zwigzku z pominigciem wszystkich
wczesniejszych etapéw procedury legislacyjnej okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow, tj. W szczegolnosci:
uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania, wlasciwych komitetow.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest uwarunkowane koniecznoscig zapewnienia
wejscia w zycie do konca 2024 r. kamienia milowego B4L, ktory jest uwzgledniony w KPO i w 5 wniosku o platno$¢.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiagzki zawodowe.

Projekt nie zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie
dotyczy spraw zwiazanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
Rade Dialogu Spolecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia whasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

ST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - _

Wydatki ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

ST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - R

Saldo ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

ST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -




Zrbdta finansowania

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na
zwickszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochoddéw
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, i $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Jak wynika z zaprezentowanej w dniu 10 wrze$nia 2024 r. analizy Polskiego
niepieni¢znym Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW) pn. ,,Offshore — to si¢ optaca”,
sektor mikro-, matych | morska energetyka wiatrowa przyczyni si¢ do obnizenia cen energii elektrycznej
i $rednich na rynku. Rozwoj tego sektora oznacza rowniez szereg oszczednosci dla
przedsigbiorstw gospodarki w postaci nizszych kosztow zakupu paliw (wegiel, gaz) czy
mniejszych kosztow pozyskania uprawnien do emisji COs-.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Morska energetyka wiatrowa to technologia kluczowa dla skutecznej i odpowiednio szybkiej
transformacji krajowego systemu energetycznego, a takze zapewnienia konkurencyjnosci
i odpornosci polskiej gospodarki. Polska nie ma dzi§ realnej alternatywy, jezeli chodzi
0 nieemisyjne i stabilne wielkoskalowe zrodta wytworcze, dostepne w krotkim czasie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Proponowana zmiana ma na celu znalezienie balansu miedzy rozwojem morskiej energetyki wiatrowej
a niedopuszczeniem do nadmiernego obcigzenia odbiorcow koncowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie mial bezposredniego wplywu na rynek pracy, niemniej jednak zaproponowane rozwigzania moga miec
posredni wplyw na utrzymanie miejsc pracy lub wzrost zatrudnienia wynikajacy z rozwoju odnawialnych zrodet energii.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Morska energetyka wiatrowa moze sta¢ si¢ skutecznym narzedziem do obnizenia emisyjnosci
polskiego sektora energetycznego. Morska energetyka wiatrowa moze w duzym stopniu

Omowienie wplywu o ) . . . . . .
uczestniczy¢ w ewolucyjnym zastgpowaniu wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o paliwa

kopalne, w szczegdlnosci wegiel.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie w dniu nastepujgcym po dniu jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Biorac pod uwage, ze celem projektowanych zmian jest zwigkszenie udziatu zrédetl odnawialnych w krajowym zuzyciu
energii brutto oraz szeroko pojety rozwoj sektora energii zgodny z ambicjami redukcji emisyjnosci gospodarki
i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, Kryterium ewaluacji bedzie wzrost mocy zainstalowanej w odnawialnych zrodtach
energii wykazywany w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKADY
z dnia

w sprawie maksymalnej ceny za energie elektryczna wytworzona w morskich farmach
wiatrowych i wprowadzong do sieci, jaka moze byé wskazana w ofertach ztezonych w

aukcji przez wytworcow

Na podstawie art. 31 ust. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182) zarzadza sig,

CO nastepuije:

8 1. Maksymalna cena za energi¢ elektryczng wytworzong w morskich farmach
wiatrowych i wprowadzong do sieci, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji

przez wytworcow wynosi:
1) ... ZIMWh — dla 0DSZarOW .........ciiiiieiie e e e e e
2) ... ZIMWh — dla 0DSZArOW ........oieiieie i e e e
3) ... ZIMWh — dla ODSZArOW ......eeieie i e e e e

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER KLIMATU
| SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje delegacji ustawowej zawartej w art. 31 ust. 11
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182), zwanej dalej ,,ustawg”, ktora naktada na
ministra wiasciwego do spraw klimatu obowigzek okreslenia, po zasiegnigciu opinii ministra
wilasciwego do spraw aktywow panstwowych oraz ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych, maksymalnej ceny za energi¢ elektryczna wytworzong w morskiej farmie
wiatrowej i wprowadzong do sieci, wyrazong w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana
w ofertach ztozonych w aukcji przez wytwoércow, przy czym cena ta moze by¢ okreslona
odmiennie dla poszczeg6lnych obszaréw, grupy obszaréw lub grup obszarow wskazanych w
zataczniku nr 1 lub 2 do ustawy, zwanej dalej ,,maksymalng ceng”.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla maksymalng cene za energig elektryczng wytworzong w
morskich farmach wiatrowych i wprowadzong do sieci, w ramach Il fazy systemu wsparcia.

Przy ustalaniu maksymalnej ceny kierowano si¢ wytycznymi do upowaznienia ustawowego,
zgodnie z ktorymi ustalajac cene nalezy uwzglednic:

1) koszty operacyjne oraz dodatkowe koszty inwestycyjne ponoszone w okresie eksploatacji,
w ktorym wytworca korzysta z prawa do pokrycia ujemnego salda;

2) koszty inwestycyjne ponoszone w okresie przygotowania projektu i budowy morskiej farmy
wiatrowej wraz z niezbedna infrastruktura techniczng oraz zespotem urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy, a takze koszty catkowitej likwidacji morskiej farmy wiatrowej wraz
z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy, po zakonczeniu jej eksploataciji;

3) uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie przygotowania, budowy i eksploatacji morskiej farmy wiatrowe;j.

Okreslenie wysokosci maksymalnej ceny jest niezbedne dla uruchomienia 11 fazy systemu
wsparcia, a w zwiazku z tym — dla terminowego i zrbwnowazonego rozwoju morskich farm
wiatrowych w Polsce. Informacje dotyczace maksymalnej ceny sa bowiem waznym sygnatem
dla inwestorow pozwalajacym na okreslenie, czy dany projekt inwestycyjny ma szanse na
partycypacje w systemie wsparcia, a tym samym na realizacje.

Terminowa realizacja inwestycji w morskie farmy wiatrowe, zwane dalej ,,MFW”, jest
niezwykle istotna dla spelniania zobowigzan Polski wynikajacych z unijnej polityki
energetyczno—klimatycznej.

Do wyliczenia maksymalnej ceny wykorzystano metodyke, wedtug ktérej na koszt energii
elektrycznej (LCOE) wytwarzanej w morskich farmach wiatrowych ma wplyw pigc
czynnikow:

1) predkos¢ wiatru — wptywa na liczbe godzin pracy z petng moca w ciggu roku (wspoétczynnik
wykorzystania mocy, ang. capacity factor, CF);

2) odlegtos¢ od brzegu — wplywa na diugos¢ kabla eksportowego oraz koszty instalacji
I eksploatacji urzadzen uzaleznione od diugosci transportu z portu instalacyjnego na teren
morskiej farmy wiatrowej oraz liczby roboczogodzin spedzanych na morzu przez brygady
eksploatacyjne i serwisowe; im mniejsza odlegtos¢ tym nizsze koszty kapitatowe budowy,
ang. Overnight Cost (OVN), przytacza i samej farmy, oraz koszty eksploatacji, ang.
Operational Expenditures (OPEX);
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3) glebokos¢ akwenu —wptywa natyp i rodzaj konstrukcji fundamentdw; im mniejsza gtebokosé
tym nizszy koszt fundamentow oraz OVN samej farmy;

4) rozwdj technologii — wptywa na wzrost mocy jednostkowych, ograniczajac zuzycie
materiatOw przy tej samej mocy zainstalowanej MFW i straty zacienienia wiatrowego
wynikajace z rozmieszczenia pojedynczych turbin; rozwoj technologii wptywa réwniez na
zwickszenie efektywnosci globalnych tancuchéw dostaw; im dojrzalsza technologia tym
nizszy koszt OVN farmy, OVN przytacza oraz OPEX; wzrasta réwniez wspétczynnik
wykorzystania mocy, a wraz z nim ilos¢ produkowanej energii;

5) koszty pracy — wptywaja na koszt projektowania, instalacji urzadzen oraz ich eksploatacji; im
nizszy sredni koszt roboczogodziny tym nizszy spodziewany OVN farmy, OVN przytacza
oraz OPEX.

Zgodnosé z Krajowym Planem Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci:

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi realizacje kamienia milowego B4L: ,,\Wejscie w
zycie przepisbw wykonawczych wynikajacych z ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych” ujetego w ramach reformy B2.3 ,\Wsparcie
inwestycji w obszarze morskich farm wiatrowych”. Celem reformy jest zapewnienie skutecznego
wdrozenia i dalszego rozwoju morskiej energetyki wiatrowej.

Na kamien milowy B4L sktada si¢ wejscie w zycie dwdch rozporzadzen do ustawy, tj:

1) rozporzadzenia w sprawie szczegétowych wymagan dla elementéw zespotu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy oraz dla elementdw stacji elektroenergetycznych
zlokalizowanych na morzu;

2) rozporzadzenia w sprawie maksymalnej ceny za energi¢ elektryczna wytworzong w morskiej
farmie wiatrowej 1 wprowadzona do sieci, wyrazonej w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢
wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez wytworcow.

Pierwsza czes¢ kamienia milowego B4L (pkt 1) zostata zrealizowana — rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie szczeg6towych wymagan dla elementow
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy oraz dla elementéw stacji
elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu (Dz. U. poz. 1257) weszto w zycie w dniu 29
czerwca 2022 .

Realizacje drugiej czg¢sci kamienia milowego (pkt 2) stanowi przedmiotowy projekt
rozporzadzenia. Maksymalna cena, okreslona w § 1 projektu, przetozy si¢ na zwigkszenie
efektywnosci procesu inwestycyjnego w zakresie morskich farm wiatrowych. Zgodnie z art. 31
ust. 10 ustawy maksymalna cena zostata ustalona na poziomie umozliwiajagcym realizacje
inwestycji w zakresie budowy morskich farm wiatrowych, z uwzglednieniem istotnych
parametrow technicznych i ekonomicznych funkcjonowania morskich farm wiatrowych oraz
majac na uwadze konieczno$¢ unikniecia nadmiernego obciagzenia odbiorcow koncowych.
Realizacja projektéw morskich farm wiatrowych przyczyni sie réwniez do zwigkszenia udziatu
odnawialnych zrodet energii w krajowym miksie energetycznym.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projektowane przepisy zostaty przeanalizowane pod katem wptywu na mikro-, mate i srednie
przedsigbiorstwa. Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda miaty negatywnego
wptywu na ich funkcjonowanie.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow



rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z 8 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2024 r. poz. 806).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie maksymalnej
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aukcji przez wytwaorcow ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.

0 promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 182)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Klimatu i
Srodowiska..........cooiiiiii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.
U. 22024 r. poz. 182), zwana dalej ,ustawa”, zawiera w art. 31 ust. 11 upowaznienie do wydania rozporzadzenia
okreslajacego maksymalna ceng za energig elektryczna wytworzona w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzona do sieci,
wyrazonag w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez wytworcow, przy czym
cena ta moze by¢ okreslona odmiennie dla poszczegolnych obszaréw, grupy obszaréw lub grup obszaréw wskazanych w
zataczniku nr 1 lub 2 do ustawy.

Projektowane rozporzadzenie umozliwi wytworcom realizujacym projekty morskich farm wiatrowych (MFW) ubieganie
si¢ 0 prawo do pokrycia tzw. ujemnego salda w 1l fazie systemu wsparcia dla morskich farm wiatrowych. Aukcje dla
morskich farm wiatrowych zostang przeprowadzone na zasadach podobnych do funkcjonujacych juz aukcji odnawialnych
zrodet energii, w ktorej kazdy z wytworcow sktadac bedzie jedna oferte, niejawna dla pozostatych uczestnikow. Aukcje
rozliczane beda wedtug ceny z oferty (,,pay as bid”), a wygrywac beda oferty z najnizsza cena. Jednak cena ztozona w
ofercie nie moze by¢ wyzsza od maksymalnej ceny ustalonej w projektowanym rozporzadzeniu. Tak skonstruowany
mechanizm aukcyjny umozliwi minimalizacj¢ kosztow dla odbiorcy koncowego wynikajacych z wprowadzenia na rynek
polski technologii farm wiatrowych na morzu i stanowi znaczaca zachgte do poszukiwania innowacyjnych rozwiazan
technologicznych, umozliwiajacych obnizenie kosztow produkcji energii elektrycznej.

Pierwsze aukcje, w trakcie ktorych moze zosta¢ przyznane prawo do pokrycia ujemnego salda, zostaty zaplanowane
w latach 2025, 2027, 2029 oraz 2031 (odpowiednio po 4 GW, 4 GW, 2 GW i 2 GW), natomiast aukcje w kolejnych latach
beda przeprowadzane w zaleznosci od postgpu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.

Okreslenie maksymalnej ceny jest niezbedne do uruchomienia Il fazy systemu wsparcia, a co za tym idzie do zapewnienia
terminowego i zréwnowazonego rozwoju MFW w Polsce. Informacje dotyczace maksymalnej ceny sa waznym sygnatem
dla inwestorow pozwalajacym na okreslenie, czy dany projekt inwestycyjny ma szans¢ na partycypacje w systemie
wsparcia, a tym samym na realizacje. Realizacja inwestycji w morskie farmy wiatrowe zgodnie z przyjetym
harmonogramem jest kluczowa dla wzmocnienia bezpieczenstwa i suwerennosci energetycznej Polski oraz spetnienia
zobowigzan wynikajacych z unijnej polityki energetyczno-klimatycznej.

Z uwagi na planowana pierwsza aukcje w 2025 r. niezbedne jest wejscie w zycie rozporzadzenia nie pozniej niz w 1V
kwartale 2024 r. Jednoczesnie wydanie rozporzadzenia stanowi kamien milowy B4L Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (KPO), ktory zostat uwzgledniony w 5. wniosku o ptatnosé.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wydanie przedmiotowego rozporzadzenia okreslajacego maksymalna ceng¢ za energi¢ elektryczna
wytworzong w morskich farmach wiatrowych i wprowadzona do sieci, wyrazong w ztotych za 1 MWHh, jaka moze by¢
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wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez wytworcow, przy czym cena ta moze by¢ okreslona odmiennie dla
poszczegblnych obszaréw, grupy obszardw lub grup obszaréw wskazanych w zataczniku nr 1 lub 2 do ustawy.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w przepisie upowazniajacym maksymalna cena zostata ustalona na poziomie
umozliwiajacym realizacje inwestycji w zakresie budowy morskich farm wiatrowych, uwzgledniajac istotne parametry
techniczne i ekonomiczne funkcjonowania morskich farm wiatrowych oraz majac na uwadze koniecznos$¢ uniknigcia
nadmiernego obciazenia odbiorcow koncowych. Okreslajac maksymalna cene, uwzgledniono:

koszty operacyjne oraz dodatkowe koszty inwestycyjne ponoszone w okresie eksploatacji, w ktérym wytworca
korzysta z prawa do pokrycia ujemnego salda;

koszty inwestycyjne ponoszone w okresie przygotowania projektu i budowy morskiej farmy wiatrowej wraz
z niezbedna infrastruktura techniczna oraz zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy, a takze koszty
catkowitej likwidacji morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy, po
zakonczeniu jej eksploatacji;

uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przygotowania,
budowy i eksploatacji morskiej farmy wiatrowej.

Nieprawidtowo wyliczona maksymalna cena moze uniemozliwi¢ rozwoj sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce
albo spowodowac wystapienie nadmiernego wsparcia, co skutkowatoby z jednej strony nadzwyczajnie wysokimi zyskami
wytwaércow, a z drugiej nadmiernym obciazeniem odbiorcow koncowych.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celu w postaci okreslenia maksymalnej ceny za energig elektryczna wytworzona w morskich
farmach wiatrowych i wprowadzong do sieci, wyrazonej w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych
w aukcji przez wytworcow, za pomoca innych srodkow niz dziatania legislacyjne polegajace na wydaniu rozporzadzenia.
Nalezy podkresli¢, ze maksymalna cena zostata okreslona w oparciu o obowiazujace parametry techniczno-ekonomiczne
funkcjonowania morskich farm wiatrowych.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Konstrukcja systemow wsparcia dla energii z odnawialnych zrodet energii, w szczegolnosci morskiej energetyki wiatrowej,
nalezy do wiasciwosci poszczegolnych panstw cztonkowskich UE. Pierwsze projekty we wschodzacych rynkach offshore
wind ze wzgledu na rozproszony tancuch dostaw, ryzyko rynkowe oraz kwestie logistyczne generuja istotnie wyzsze koszty
w poréwnaniu z rynkami rozwinietymi, przez co dla uzasadnienia optacalnosci wymagaja systemu wsparcia (np. kontraktu
réznicowego — ang. Contract for Difference, CfD).

Konstrukcja kontraktdw réznicowych w innych panstwach zaktada okreslenie zarbwno maksymalnej ceny aukcyjnej jak
i minimalnej). Cena jest ustalana na podstawie sredniego kosztu wytwarzania energii elektrycznej (LCOE) danej technologii.
Ostatecznie system wsparcia w Niemczech, Holandii czy Wielkiej Brytanii jest oparty na systemie aukcyjnym, w ktorym
kazdy inwestor sktada oferte, a wygrywa inwestor o0 najnizszym koszcie wytwarzania energii dla danego wolumenu mocy.
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Wykres 1. Wskaznik usrednionych kosztdw instalacji, wspdtczynnik mocy, LCOE dla morskich farm wiatrowych w latach 2010-2022
($/kWh) (zrodto: IRENA, ,,Renewable Power Generation Costs in 2022”)

W 2022 r. wolumen mocy z morskiej energetyki wiatrowej wzrdst o 8,9 GW. Bytby to nowy rekord, gdyby nie ekspansja
obserwowana w 2021 r., kiedy to na $wiecie zainstalowano w sumie 21 GW nowych mocy, a na wynik miat wptyw
dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek w Chinach. Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA) w swoim raporcie
wskazuje, ze spadek w 2022 r. udziatu Chin w przyrostach nowych mocy i uruchomienie projektéw na nowych rynkach
spowodowaty, ze LCOE dla nowych projektow wzrdst o0 2 % w poréwnaniu z 2021 r., z 0,079 $/kwh do 0,081 $/kWh.

Analizy przygotowane przez National Renewable Energy Laboratory (NREL) —,,2022 Cost of Wind Energy Review” oraz
brytyjski Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) — ,,Electricity generation cost 2023 wskazuja na
tendencj¢ spadkowa LCOE z morskich farm wiatrowych. Na ten spadek wptynely takie czynniki jak: zwigkszenie
produktywnosci turbin, minimalizacja zaktdcen produktywnosci (ograniczenie ,wake-effect”), optymalizacja procesow
obstugi i utrzymania, zmniejszenie ryzyka finansowania (dojrzatos¢ branzy i projektow), coraz wigksza podaz statkdw oraz
portow, efektywniejsza technologia produkcji komponentdow.

Obecnie najbardziej rozpowszechniong forma wsparcia jest wspomniany wczesniej kontrakt réznicowy. Stanowi on
panstwowg gwarancje¢ kupna po statej cenie referencyjnej wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci energii elektrycznej.
W przypadku gdy rynkowe ceny energii sa nizsze niz cena referencyjna, dodatnia roznica jest wyptacana wytworcy.
Natomiast gdy ceny rynkowe energii sa wyzsze niz cena referencyjna, wowczas t¢ rdznice otrzymuje strona wspierajaca.
System ten jest satysfakcjonujacy dla wszystkich stron, gdyz zapewnia stabilne przychody i minimalizuje koszty finansowe.

W 2023 r. niektore rzady zaczety stosowac tzw. ,,licytacje ujemne” w aukcjach dla morskiej energetyki wiatrowej, czyli optate
ponoszong przez dewelopera za prawo do budowy nowej farmy wiatrowej. Oznacza to jednak wyzsze koszty finansowe
wynikajace z problemoéw z pozyskaniem kredytdw, gdyz banki nie widza w takim przypadku stabilnych przychoddw. Zatem,
chcac si¢ zabezpieczy¢ banki podwyzszaja stopy procentowe, co przyczynia si¢ do zwigkszenia ogdlnego ryzyka projektu, co
z kolei podnosi koszty kapitatowe. System ten naktada na morskie farmy wiatrowe dodatkowe koszty, ktdre nast¢pnie zostajg
przerzucone na spoteczenstwo w postaci wyzszych rachunkow za energie lub na wytwdrcdw energii, ktorzy juz teraz zmagaja
si¢ z inflacja i wzrostem kosztow.

Niemcy:

W 2023 r. Niemcy ogtosity zwycigzcdw aukcji na morskie farmy wiatrowe na Morzu Pétnocnym i Morzu Battyckim o mocy
w sumie 8,8 GW.

Aukcje z ,,dynamiczna procedura przetargowa” (4 lokalizacje, 7 GW)




Inwestorzy ubiegajacy si¢ 0 prawo do kazdej z lokalizacji zobowigzali si¢ do budowy morskiej farmy wiatrowej bez zadnego
wsparcia ze strony panstwa, uruchamiajac dodatkowsg ,,dynamiczng procedurg przetargowsa”. Procedura ta wymagata od
deweloperow przystapienia do drugiej rundy nieograniczonej , licytacji ujemnej”. W przypadku licytacji negatywnej, zwanej
rowniez licytacja odwrocona, dostawcy energii staraja si¢ zaoferowac najnizsza mozliwa cene, ktora jest zazwyczaj ujemna.
W praktyce oznacza to, ze dostawca proponuje, ze bedzie ptacit panstwu za prawo do wyprodukowania energii. Oferty byty
przyznawane wytacznie na podstawie ceny.

W rezultacie wygrani deweloperzy morskich farm wiatrowych bgda musieli zaptaci¢ rzadowi Niemiec tacznie 12,6 mld euro.
90 % pienigdzy zostanie przeznaczonych na sfinansowanie kosztéw podiaczenia do sieci, 5 % zostanie wykorzystane na
ochrone morskiej rdznorodnosci biologicznej, a kolejne 5 % na wsparcie przyjaznego dla srodowiska rybotowstwa.

Cztery projekty maja zosta¢ oddane do uzytku do 2030 r. W celu terminowej realizacji tych projektow Niemcy musza
rozszerzy¢ swoj tancuch dostaw dla morskiej energetyki wiatrowej, np. o zdolnos¢ przemystowa do budowy turbin
wiatrowych, fundamentow i statkow instalacyjnych. Potrzebne beda rowniez kolejne inwestycje w porty, a takze pozyskanie
wykwalifikowanych pracownikdéw. ,,Dynamiczna procedura przetargowa” powoduje, ze firmy w tancuchu dostaw energii
wiatrowej beda musiaty pracowaé z jeszcze nizszymi marzami, poniewaz deweloperzy przenosza na nich dodatkowe koszty
zZwigzane z ,licytacja ujemna”.

Aukcje bez ,,dynamicznej procedury przetargowej” (4 lokalizacje, 1,8 GW)

Lokalizacje zostaty przyznane na aukcji w ramach innego projektu aukcyjnego, ktory obejmowat cztery kryteria pozacenowe:
ochrone $rodowiska, wktad w wykwalifikowang site robocza, slad weglowy w produkcji turbin wiatrowych, istnienie uméw
PPA. Do tych lokalizacji nie miata zastosowania ,,dynamiczna procedura przetargowa”. Oddanie do uzytku morskich farm
wiatrowych spodziewane jest w 2028 r.

Niemiecki regulator (Bundesnetzagentur) uznat, ze 90 % przychod6w z przetargu zostanie przeznaczone na obnizenie cen
energii, a pozostata cze¢s¢ w proporcji 50/50 na ochrong morz i zrownowazone rybotdwstwo. Cze$¢ przeznaczona na ochrong
ma&rz musi zosta¢ wptacona do budzetu federalnego w ciagu jednego roku, podczas gdy 90 % musi zosta¢ wptacone od 2028 r.
przez okres 20 lat.

Holandia

W 2024 r. Holandia ogtosita przetarg z zerowym subsydiowaniem na 4 GW mocy w morskiej energetyce wiatrowej na Morzu
Pétnocnym, przy czym w aukcji zastosowano znacznie wyzszy wskaznik , licytacji ujemnych” niz w poprzednich rundach.

Deweloperzy mieli czas na ztozenie ofert na dwa projekty o mocy 2 GW — IJmuiden Ver Alpha i Beta do dnia 28 marca 2024
r., aw dniach 11 i 13 czerwca 2024 r. ogtoszono wyniki tych aukcji. Oferenci byli oceniani pod katem pewnosci, ze ukoncza
budowe morskiej farmy wiatrowej. W przypadku projektu IJmuiden Ver Alpha deweloperzy byli rowniez oceniani pod katem
zgodnosci farmy wiatrowej z zasadami obiegu zamknigtego, w tym jej wptywu na srodowisko. W przypadku IJmuiden Ver
Beta byt brany pod uwage takze wktad farmy wiatrowej w integracje systemu. Deweloperzy byli réwniez oceniani pod katem
ich gotowosci do ptacenia za prawo do korzystania z terenu — ,licytacji ujemnych” — przy akceptacji rocznych optat w
wysokosci do 420 min euro. Jednak ostateczna cena, jaka zaptaca zwyciescy oferenci, wynosi tylko 1 min euro za rok przez
40 lat dla IJmuiden Ver Alpha (tj. 20 min euro za GW) i 20 min euro za rok przez 40 lat dla Beta (tj. 400 min euro za GW).
W poprzednich rundach maksymalna optata wynosita 50 min euro w catym okresie trwania projektu. Projekty 1Jmuiden Ver
maja zosta¢ oddane do uzytku w 2029 r.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii koszt przytaczenia farmy wiatrowej do sieci elektroenergetycznej lezy po stronie inwestora, ktory
nastepnie odsprzedaje gotowe przytacze do tzw. OFTO (Offshore Transmission Owner). W Wielkiej Brytanii wszyscy
zwycigzey aukcji na realizacje projektow, ktdre zakoncza si¢ w tym samym roku, otrzymuja wsparcie w postaci kontraktu
réznicowego w takiej samej wysokosci, ktdra wyznacza najwyzsza wygrana oferta.

W 2023 r. opublikowano wyniki pigtej rundy aukcji dla projektéw OZE, w ktorej najwiecej wsparcia przewidziano dla
morskiej energetyki wiatrowej (7 GW). Aukcja zakonczylta si¢ jednak fiaskiem, poniewaz do aukcji nie przystapit ani jeden
deweloper. Inwestoréw zniechecita zbyt niska proponowana cena energii wytwarzanej przez morskie farmy wiatrowe,
ustalona na poziomie maksymalnym 44 funty/ MWh (okoto 236 zt/MWh).




W dniu 27 marca 2024 r. rozpoczeta si¢ szosta runda alokacji. Maksymalna cena dla morskiej energetyki wiatrowej zostata
ustalona na poziomie 73 funtow/MWh.

Litwa

Litwa planuje budowe dwdch morskich farm wiatrowych o mocy okoto 1,4 GW (po 700 MW), ktGre maja zosta¢ uruchomione
w wylacznej strefie ekonomicznej na Morzu Battyckim w poblizu Potagi.

W pierwszej aukcji przeprowadzonej 2023 r. zwycig¢zca aukcji jest zobowiazany do zaptaty 20 min euro za mozliwos¢
rozwoju projektu. Inwestor otrzymat pozwolenie na eksploatacj¢ elektrowni wiatrowej przez 41 lat, ktéra ma powsta¢ okoto
2030 r. W ramach drugiej aukcji zastosowano model CfD (kontrakt réznicowy), gdzie wytworcy mogli sktada¢ oferty
w przedziale od 64,31 euro/MWh do 107,18 euro/MWh. Litewska Krajowa Rada Regulacji Energetyki (VERT) przygotowata
aukcje, ktora zakonczyta sie w dniu 14 kwietnia 2024 r. Do przeprowadzenia aukcji wymagano udziatu co najmniej dwéch
ofert. Niestety wptyneta jedynie jedna oferta, zatem aukcja zostata nierozstrzygnieta.

Reasumujac, ceny dla morskiej energetyki wiatrowej sa bardzo zréznicowane, zaleza od wielu czynnikéw i réznia si¢
wzgledem poszczegblnych rynkéw. Dodatkowo opracowania branzowe wskazujg, ze projekty realizowane na nowych
rynkach beda wymagaty podobnego poziomu wsparcia wzgledem rynkéw rozwijajacych morskie farmy wiatrowe, ze
wzgledu na specyfike danego kraju oraz czynniki takie jak dostep do infrastruktury portowej czy wyzszy poziom ryzyka.
Przedstawiane powyzej maksymalne ceny funkcjonowaty w systemach aukcyjnych majacych na celu zachowanie konkurencji
oraz optymalizacj¢ kosztowg portfolio realizowanych projektow.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Przedsigbiorcy (potencjalni
wytworcy energii
elektrycznej z morskich
elektrowni wiatrowych)

Kilkanascie

Szacunki wiasne, ocena na
podstawie wydanych
pozwolen na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych
wysp (PSZW) oraz
mozliwosci podpisania umow
joint venture

Przedsi¢biorcy (wytworcy)
zainteresowani przystapieniem
do Il fazy systemu wsparcia
w drodze aukcji.

Odbiorcy koncowi energii
elektrycznej

17,3 min

Urzad Regulacji Energetyki

System wsparcia bedzie
powodowat przeptywy
finansowe w kierunku
inwestoréw budujacych
morskie farmy wiatrowe, ktore
pokrywane beda w ramach
optaty zwigzanej z
zapewnieniem dostepnosci
energii ze zrodet
odnawialnych, tzw. optaty
OZE. Wysokos¢ optaty
uzalezniona bedzie m.in. od
cen energii elektrycznej oraz
wysokosci jednostkowego
wsparcia dla poszczegdlnych
projektow.

Zwickszenie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej.

Mikro-, mate i $rednie
przedsicbiorstwa

- Liczba
mikroprzedsi¢biorstw
—1,96 min

Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci — Raport o
stanie sektora mafych i
srednich przedsigbiorstw w
Polsce

Zwickszenie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej,
mozliwos¢ rozwoju sektora
przemystu zwigzanego

z budowg i eksploatacja MFW.
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- Liczba matych Dostep do duzych ilosci
przedsigbiorstw — 84 energii ze zrodet
tys. odnawialnych na potrzeby
- Liczba $rednich prowadzonej dziatalnosci
przedsiebiorstw — 15 gospodarczej.
tys.
duze przedsigbiorstwa 3,3 tys. Polska Agencja Rozwoju Zwickszenie bezpieczenstwa
Przedsigbiorczosci — Raport o | dostaw energii elektrycznej,
stanie sektora mafych i mozliwos¢ rozwoju sektora
srednich przedsigbiorstw w przemystu zwigzanego
Polsce z budowg i eksploatacja MFW.
Dostep do duzych ilosci
energii ze zrodet
odnawialnych na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) i 8§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji do nastepujacych podmiotow:
1) Agencja Rozwoju Przemystu;

2) Baltic Powersp. z 0.0,

3) Baltic Trade and Invest;

4) Bank Gospodarstwa Krajowego;

5) Eneg;

6) EnergaMFW 1i2sp.zo.0;

7) Equinor Polska sp. z 0.0,;

8) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;
9) lzba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
10) Konfederacja Lewiatan;

11) Krajowa lzba Gospodarcza;

12) Krajowa lzba Gospodarki Morskiej;

13) Northland Power;

14) Ocean Winds;

15) Orlen Neptun 11-XI sp. z 0.0,;

16) Qrsted Polska sp. 0.0.;

17) PGE Baltica sp. z 0.0.;

18) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A,;

19) Orlen S.A,;

20) Polenergia S.A.;

21) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszoneyj;
22) Polska lzba Morskiej Energetyki Wiatroweyj;

23) Polski Fundusz Rozwoju;

24) Polski Komitet Energii Elektryczneyj;

25) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

26) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatroweyj;

27) Pracodawcy Pomorza;

28) RWE;

29) Sea Wind Polska;
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30) Stowarzyszenie Branzy Elektroenergetycznej;
31) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

32) Synthos Green Energy;

33) Tauron Polska Energia;

34) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
35) Towarzystwo Obrotu Energia;

36) Zarzadca Rozliczen S.A;

37) Zwiazek Bankow Polskich;

38) Zwiazek Polskich Pracodawcow Handlu i Ustug.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania nastepujacym podmiotom:
1) Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetyczneyj;

2) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych ani praw i intereséw zwigzkdw pracodawcow,
projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiagzki zawodowe ani przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow.

Projekt zostanie skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw ze wzgledu na to, ze dotyczy
spraw z zakresu wiasciwosci ww. komitetu.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z konsultacji zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogotem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST S N R R R R

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogdtem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
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JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrédia finansowania

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwiekszeniu wydatkdw lub zmniejszeniu dochoddéw tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Regulacja ma charakter wtérny wobec rozwiazan przyjetych w ustawie. Rozporzadzenie okresla
wysokos¢ ceny, ktora jest kluczowym elementem systemu wsparcia oraz istotnym sygnatem dla
inwestorow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Tacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - 3 - - - i
pienigznym sektor mikro-, matych i - - i ; : - -
(w min zt, srednich przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz - - - _ ; a -
______ r. gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt rozporzadzenia nie wprowadza dodatkowych obciazen ani obowigzkéw,

niepienieznym

a jedynie okresla wysokos¢ maksymalnej ceny w 11 fazie systemu wsparcia.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza dodatkowych obcigzen ani obowigzkow,
a jedynie okresla wysokos¢ maksymalnej ceny w 1l fazie systemu wsparcia.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza dodatkowych obcigzen ani obowigzkow,
a jedynie okresla wysokos¢ maksymalnej ceny w 1l fazie systemu wsparcia.

osoby niepetnosprawne

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza dodatkowych obcigzen ani obowigzkow,

oraz osoby starsze

a jedynie okresla wysokos¢ maksymalnej ceny w 1l fazie systemu wsparcia.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza dodatkowych obciazen ani obowiazkow, a jedynie okresla
wysokos¢ maksymalnej ceny w 11 fazie systemu wsparcia. W kontekscie dziatalnosci przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych, ktére beda chciaty
przystapi¢ do systemu wsparcia przedmiotowy projekt rozporzadzenia bedzie miat kluczowe
znaczenie, bowiem na podstawie okreslonej w nim ceny beda podejmowac decyzje, czy przystapi¢ do
aukcji. Maksymalna cena wskazuje bowiem gdrng granice kosztu wytwarzania energii, ktéry bedzie
akceptowalny z punktu widzenia przystapienia do aukcji, przy czym cena ta zostata okreslona odmiennie
dla poszczegblnych obszaréw, grupy obszarow lub grup obszaréw wskazanych w zatgcznikach do

ustawy.

Szacunkowe koszty systemu wsparcia (tacznie | i Il fazy, czyli w sumie 17,9 GW mocy
zainstalowanej) wyniosg okoto 151,31 mld EUR. Udzielenie wsparcia w maksymalnej mozliwej
wysokosci dla wszystkich projektow morskich farm wiatrowych przetozytoby si¢ na wysokos¢ optaty
OZE i podniesienie ceny energii elektrycznej srednio ok. 0,10 z/kWh. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze pojawienie sie w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym dodatkowych 18 GW mocy
z morskich farm wiatrowych docelowo spowoduje spadek cen hurtowych energii, co przetozy sie na
spadek cen ponoszonych przez odbiorcow koncowych w taryfach.

Jak wynika z zaprezentowanej w dniu 10 wrzesnia 2024 r. analizy Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej (PSEW) pn. ,,Offshore — to sie optaca” morska energetyka wiatrowa przyczyni
sie do obnizenia cen energii elektrycznej na rynku. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej oznacza
rowniez szereg oszczednosci dla gospodarki w postaci nizszych kosztow zakupu paliw (wegiel, gaz),
czy mniejszych kosztow pozyskania uprawnien do emisji CO2.

Zgodnie z wyliczeniami zaprezentowanymi przez PSEW w scenariuszu przewidujagcym rozwoj
morskiej energetyki wiatrowej do poziomu 5,9 GW koszt zakupu energii elektrycznej przez
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odbiorcéw koncowych w latach 2026 do 2040 wyniesie 1 033,3 mld z1, a w przypadku scenariusza
wiaczenia do 2040 r. 18 GW z morskiej energetyki wiatrowej koszt ten wyniesie 841,9 mld zt. Poziom
oszczednosci wynosi ponad 190 mld zt. Poza powyzszym wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie mikro-, matych i $rednich przedsi¢hiorcow, oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sdb niepetnosprawnych oraz os6b starszych zostat
kompleksowo okreslony dla catosci rozwiazan legislacyjnych wprowadzonych przez ustawe, na
podstawie ktorej wydawane jest niniejsze rozporzadzenie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
O zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
O zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

9. Woplyw na rynek pracy

Regulacja ma charakter wtérny wobec ustawy. Wptyw wprowadzenia proponowanych rozwigzan na rynek pracy zostat
opisany w ocenie skutkow regulacji do ustawy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwoj regionalny O mienie panstwowe O zdrowie

O sady powszechne, administracyjne | O inne: ...
lub wojskowe

Omdwienie wptywu Nie dotyczy

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana regulacja bedzie obowiazywata od momentu wejscia w zycie w 1V kwartale 2024 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prawidtowo wyznaczona maksymalna cena za energi¢ elektryczng wytworzong w morskich farmach i wprowadzong do
sieci, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez wytwércoéw, wptynie na podaz projektow oraz
osiagniccie zaktadanej mocy zainstalowanej w morskich farmach wiatrowych (prawie 18 GW do 2040 r.).

Minister wiasciwy do spraw klimatu na biezaco monitoruje rynek i prowadzi analiz¢ dostepnych danych dotyczacych
kosztow wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Ma mozliwo$¢ zmiany maksymalnej ceny w
drodze wydania nowego rozporzadzenia.

Z uwagi na ograniczony charakter regulacji nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikéw do ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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