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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw!?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska

(Dz. U. z 2024 1. poz. 54, 834, 1089 1 1222) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,9a) miejskim planie adaptacji — rozumie si¢ przez to dokument o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym obejmujacy swoim zakresem obszar danego miasta,
majacy na celu zmniejszenie podatnos$ci miasta na zmiany klimatu, w tym poprawe
zdolno$ci przystosowania miasta do zmian klimatu;”;

w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Polityka ochrony S$rodowiska jest prowadzona réwniez za pomoca
wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych programéw ochrony srodowiska oraz miejskich
planow adaptacji.”;

w tytule I w dziale III po art. 18 dodaje si¢ art. 18a—18c w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Dla miasta o liczbie mieszkancow réwnej 20 tysiecy lub wiekszej,
zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi ludnosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego ogtoszonymi przez Gtowny Urzad Statystyczny, sporzadza si¢ miejski

plan adaptacji.

1

2)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia
5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw, ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tre$ci tych dokumentow,
ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym oOraz ustawe¢ z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym
W wojewodztwie §laskim.

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344
z17.12.2016, str. 1 i Dz. Urz. UE L 2024/299 z 17.01.2024).



2. Rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejskiego

planu adaptac;ji.

3. Rada gminy podejmuje uchwate z wlasnej inicjatywy albo na wniosek burmistrza

albo prezydenta miasta, o ktdrym mowa w ust. 1.

4. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w ust. 1, po podjeciu przez rade

gminy uchwatly sporzadza projekt miejskiego planu adaptacji w celu realizacji polityki

ochrony srodowiska, w szczego6lnosci wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu,

oraz realizacji celow zawartych w strategiach rozwoju, programach i dokumentach

programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, oraz w planach, o ktorych mowa w
art. 315 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 22024 r. poz. 1087,
1089 1 1473).

1))

2)

3)

4)

S)

5. Migjski plan adaptacji zawiera co najmnie;j:

cz¢s$¢ analityczng, w tym:

a) analize zjawisk meteorologicznych 1 hydrologicznych w miescie oraz ich
pochodnych,

b) scenariusze zmian klimatu,

c) opis gtownych zagrozen klimatycznych dla miasta wynikajacych z analizy
1 scenariuszy, o ktorych mowa w lit. a oraz b,

d) ocen¢ wrazliwos$ci miasta na zmiany klimatu,

e) oceng potencjatu adaptacyjnego miasta do zmian klimatu,

f)  analize¢ podatno$ci miasta na zmiany klimatu,

g) analiz¢ ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i szans wynikajacych z tych
zmian dla miasta;

koncepcj¢ zazieleniania miasta, w tym zwigkszania powierzchni terenow zieleni

1 zadrzewien;

koncepcje zagospodarowania na terenie miasta wod opadowych i1 roztopowych

bedacych skutkiem opadow atmosferycznych;

zbidr danych przestrzennych, w tym cze$¢ graficzng zawierajacg przedstawienie

wynikow analiz, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a, f oraz g, oraz zbidr danych

przestrzennych z koncepcji, o ktorych mowa w pkt 2 1 3;

czg$¢ programowg, w tym:

a) szczegdlowe cele planu, okreslone na podstawie pkt 1-4, wraz z miernikami

monitorowania skutecznosci osiggania tych celow,



b) dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, okreslone na podstawie pkt 1-4, wraz
z opisem tych dzialan, wskaznikami monitorowania skuteczno$ci wdrazania
dziatan oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym tych dziatan,

c) wskazanie podmiotéw i organdw bioracych udzial w opracowaniu planu oraz

sposobow ich wigczenia w opracowanie tego planu;
6) wskazanie sposobu wdrazania planu, w tym:

a) wskazanie podmiotow i organow odpowiedzialnych za wdrazanie dzialan

adaptacyjnych do zmian klimatu,

b) zasady monitorowania skuteczno$ci osiggania szczegdtowych celow planu

z wykorzystaniem miernikOw monitorowania oraz wdrazania dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu z wykorzystaniem  wskaznikow
monitorowania;

7)  wnioski i rekomendacje sporzadzone na podstawie pkt 5.

6. W ramach zasad monitorowania, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 6 lit. b, mozna
wskaza¢ rowniez dodatkowe wskazniki monitorowania 1 mierniki monitorowania, ktore
nie zostaly wymienione w przepisach wydanych na podstawie art. 18c ust. 7.

7. Wszystkie wskazniki monitorowania 1 mierniki monitorowania spetniaja
nastgpujace kryteria:

1) okreslona liczbowo warto$¢ poczatkowa;
2) okreslona liczbowo warto$¢ docelowa;
3) rok osiagnigcia wartosci docelowe;.

8. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, zapewnia mozliwos$¢
udzialu spoteczenstwa, na zasadach 1 w trybie okreSlonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie miejskiego planu adaptacji.

Art. 18b. 1. Miejski plan adaptacji jest przyjmowany przez rad¢ gminy w drodze
uchwaty.

2. Uchwalenie miejskiego planu adaptacji nastgpuje w terminie 30 miesigcy od dnia
ogloszenia przez Glowny Urzad Statystyczny danych statystycznych dotyczacych
ludnosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, zgodnie z ktorymi miasto
osiggneto liczbg mieszkancow, o ktorej mowa w art. 18a ust. 1.

3. Miejski plan adaptacji nie jest aktem prawa miejscowego.



4. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1, przekazuje
Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu
dalej ,Instytutem Ochrony Srodowiska”, za posrednictwem systemu elektronicznego
udostgpnianego przez ten Instytut, uchwate w sprawie przyjecia miejskiego planu
adaptacji wraz z tym planem w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty.

5. Miejski plan adaptacji aktualizuje si¢, uwzgledniajac sprawozdania
z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktorych mowa
w art. 18c ust. 1 pkt 2, nie rzadziej niz raz na 6 lat.

6. Przepisy dotyczace miejskiego planu adaptacji, o ktorych mowa w art. 18a
ust. 2—8 oraz ust. 1, 3 14, stosuje si¢ odpowiednio do jego aktualizacji.

Art. 18c. 1. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1:

1) monitoruje wdrazanie dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa
w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b, przez podmioty i organy, o ktérych mowa w art. 18a
ust. 5 pkt 6 lit. a;

2) sporzadza co 2 lata od dnia przyjecia miejskiego planu adaptacji sprawozdanie
z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktorym
mowa w pkt 1, zwane dalej ,,sprawozdaniem z monitorowania”, i przedstawia je
radzie gminy;

3) przekazuje sprawozdanie z monitorowania w roku parzystym Instytutowi Ochrony
Srodowiska w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po okresie, ktorego
ono dotyczy, za posrednictwem systemu elektronicznego, o ktérym mowa w ust. 4.
2. Pierwsze sprawozdanie z monitorowania sporzadza si¢ za okres od dnia przyjgcia

miejskiego planu adaptacji do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok przekazania

sprawozdania z monitorowania zgodnie z ust. 1 pkt 2.

3. Sprawozdanie z monitorowania zawiera w szczegolnosci:

1) dane dotyczace miasta, dla ktorego jest sporzadzane sprawozdanie;

2) informacje o celach i1 dziataniach adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa
w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. a i b;

3) informacje o osiagnigtych warto$ciach miernikow monitorowania i wskaznikoéw
monitorowania, o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. a i b;

4)  wnioski i rekomendacje wynikajace z monitorowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.
4. Sprawozdanie z monitorowania sporzadza si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na

podstawie ust. 7, w systemie elektronicznym dostgpnym na stronie internetowej, ktorej



4)

5)

6)

7)

—5—

adres Instytut Ochrony Srodowiska udostepnia na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publiczne;j.

5. Instytut Ochrony Srodowiska weryfikuje i analizuje sprawozdanie
z monitorowania oraz zglasza do niego uwagi, a burmistrz albo prezydent miasta, o
ktorym mowa w art. 18a ust. 1, jest obowigzany uwzglednic¢ te uwagi w terminie 60 dni
od dnia ich otrzymania.

6. Instytut Ochrony Srodowiska sporzadza i przekazuje w terminie do dnia
30 listopada roku parzystego ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu podsumowanie
sprawozdan z monitorowania.

7. Minister wlasciwy do spraw klimatu okres$li, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres sprawozdania z monitorowania oraz mierniki monitorowania
1 wskazniki monitorowania, o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. a i b, majac na
uwadze potrzebe ujednolicenia zakresu informacji przekazywanych przez burmistrzow
albo prezydentdw miast, o ktorych mowa w art. 18a ust. 1.”;

w art. 71 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W gminach, ktére posiadaja miejski plan adaptacji, przy sporzadzaniu i
aktualizacji strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, planéw ogolnych
gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie¢
wnioski 1 rekomendacje, o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 7.”;

w art. 72 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1-3, okresla si¢ na podstawie opracowan
ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju sporzadzanego dokumentu, cech
poszczegbdlnych elementow przyrodniczych 1 ich wzajemnych powigzan, a dla miast,
ktore posiadajg miejskie plany adaptacji — takze na podstawie wnioskéw 1 rekomendac;ji,
o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 7.”;

w art. 88 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu oraz
analizy wynikow tego modelowania wykonuje Instytut Ochrony Srodowiska.”;
w art. 91 ust. 9¢c otrzymuje brzmienie:

»9c. W przypadku stref, dla ktoérych programy ochrony powietrza zostaly
uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap stezenia ekspozycji sg
przekraczane w kolejnych latach, zarzad wojewddztwa jest obowigzany opracowac

projekt aktualizacji programu w terminie 4 lat od dnia wejscia w Zycie uchwaly sejmiku



8)

wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, okreslajagc w nim dzialania

ochronne dla grup ludnos$ci wrazliwych na przekroczenie, obejmujgcych w szczegolnosci

osoby starsze i dzieci. Sejmik wojewodztwa w terminie 3 miesi¢cy od dnia opracowania

projektu aktualizacji programu ochrony powietrza okresla, w drodze uchwaly,

aktualizacj¢ programu.”;

w art. 400d:

a)

b)

d)

w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) przedstawiciela organizacji pozarzadowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

o zasiegu ogolnokrajowym, dziatajacych na rzecz ochrony klimatu, ochrony

srodowiska lub odnawialnych zrdédet energii, w rozumieniu ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Cztonkiem Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu moze by¢ osoba,
ktéra nie pracowala lub nie petnita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
nie byla wspotpracownikiem tych organéw w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentow
(Dz. U. 22024 r. poz. 273 1 834).”,
ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw klimatu, przeprowadza postepowanie
konkursowe w celu wylonienia kandydatow na przedstawiciela, o ktorym mowa w
ust. 2 pkt 5.

4. Zasady przeprowadzenia postgpowania konkursowego okresla Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, uwzgledniajac zasade przejrzystosci oraz
potrzebe wytonienia kandydatow:

1) o potencjale do realizacji zadan Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu;
2) posiadajacych poparcie co najmniej pigciu organizacji pozarzadowych

o zasiggu ogdlnokrajowym.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:



»4a. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w wyniku przeprowadzenia
postepowania konkursowego wytania od trzech do pigciu kandydatow na
przedstawiciela, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5, i przekazuje informacje o tych
kandydatach ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nie pdzniej niz w terminie
45 dni od dnia otrzymania wniosku.

4b. W przypadku:

1) uchybienia terminowi, o ktérym mowa w ust. 4a, lub zasadom, o ktérych mowa

w ust. 4, lub
2) niewylonienia wymaganego minimum kandydatdéw, zgodnie z ust. 4a
— minister wtasciwy do spraw klimatu moze delegowac — na miejsce przedstawiciela,
o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 5 — swojego przedstawiciela.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W razie niezgloszenia przedstawicieli przez stron¢ samorzadowa Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego minister wlasciwy do spraw klimatu

moze delegowaé na ich miejsce swoich przedstawicieli.”;

9) w art. 400f:

a)

b)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) czlonkowie rad wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
sposrdd dzialajacych na rzecz ochrony klimatu, ochrony $rodowiska lub
odnawialnych Zrodet energii, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zZrodiach energii, przedstawicieli nauki lub organizacji
pozarzadowych;”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Cztonkiem rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu moze by¢ osoba,
ktdra nie pracowata lub nie penita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
nie byla wspotpracownikiem tych organéw w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentow.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. W razie niewyznaczenia czlonkoéw rad nadzorczych wojewddzkich
funduszy, odpowiednio, przez wojewode, Zarzad Narodowego Funduszu lub sejmik

wojewddztwa, w terminie 14 dni od dnia odwotania albo wygasnigcia mandatu,



minister wlasciwy do spraw klimatu moze powota¢ na ich miejsce swoich

przedstawicieli.”;

10) w art. 400i:

a)

b)

w ust. 4 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»3) nie pracowata lub nie petnita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
nie byla wspotpracownikiem tych organdw w rozumieniu przepisow ustawy

z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentoéw.”,
dodaje si¢ ust. 19 1 20 w brzmieniu:

,»19. Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu w przypadku jego nieobecnosci
lub czasowej niemoznos$ci sprawowania przez niego funkcji, na podstawie jego
pisemnego upowaznienia i przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, zastepuje jeden z
zastepcOw Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu. W przypadku gdy udzielenie
upowaznienia przez Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu nie jest mozliwe —
upowaznienia udziela minister wtasciwy do spraw klimatu.

20. W przypadku $mierci Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu albo
odwotania go ze sprawowanej funkcji do czasu powotania nowego Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu jego obowiazki petni zastepca Prezesa Zarzadu Narodowego

Funduszu wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw klimatu.”;

11) w art. 400;:

a)

b)

ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Jezeli zarzad wojewddztwa w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wniosku,
o ktorym mowa w ust. 2, nie odwola lub nie powota czlonkow zarzadu
wojewddzkiego funduszu zgodnie z tym wnioskiem, odwotania lub powotania
cztonkéw zarzadu wojewddzkiego funduszu dokonuje rada nadzorcza
wojewddzkiego funduszu.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Cztonkiem zarzadu wojewddzkiego funduszu moze by¢ osoba, ktéra nie
pracowata lub nie pehita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byta
wspoOtpracownikiem tych organéw w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentow.”;



12) w art. 40lc w ust. 9a w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

13)

w brzmieniu:

,»4) zadania Instytutu Ochrony Srodowiska, o ktérych mowa w art. 18c ust. 5.”;

w art. 403:

a)

b)

ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,4. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa
wust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
podmiotoéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

5. Rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania
dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej
rozliczania.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»Ja. Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze
takze okreslic:

1) kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych
uprawnionych do otrzymania dotacji celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spelnione przez
podmiot lub jednostke¢ ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym
kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych w przepisach
odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming¢ albo powiat z Narodowym
Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo
powiat otrzymuje dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spelnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2.
5b. W przypadku gdy uchwata, o ktérej mowa w ust. 5, okresla kryteria lub

warunki, o ktérych mowa w ust. 5a pkt 2, dotyczace dochodoéw osoby fizycznej

ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy albo budzetu powiatu,

przepisy art. 411 ust. 10g—10r 1 10sa stosuje si¢ odpowiednio.”,
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c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nast¢puje na podstawie

umowy zawartej z podmiotem niezaliczonym do sektora finanséw publicznych albo

z jednostka, o ktérych mowa w ust. 4. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi

pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nast¢puje z uwzglgdnieniem

warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii

Europejskiej.”;
14) wart. 411:

a) ust. 101 otrzymuje brzmienie:

,»10l. Do ustalania wysokosci przecigtnego miesigcznego dochodu, o ktorym

mowa w ust. 10g, z gospodarstwa rolnego stosuje si¢ przepisy art. 5 ust. 89 ustawy

z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, przy czym:

1))

2)

ilekro¢ w tych przepisach jest mowa o:

a)

b)

rodzinie — rozumie si¢ przez to gospodarstwo domowe, o ktérym mowa
w ust. 105,

gospodarstwie rolnym — rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku

rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176);

wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego dochodu, o ktorym mowa w ust. 10g,

z gospodarstwa rolnego jest ustalana na podstawie dochodoéw osiaggnigtych w:

a)

b)

przedostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym
ztozono zadanie wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 10g —
w przypadku zadania ztozonego w okresie od dnia 1 stycznia danego roku
do dnia ogtoszenia w danym roku, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
Gltéwnego Urzedu  Statystycznego w  Dzienniku  Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysokosci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego,

ostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym ztozono
zadanie wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 10g —w przypadku
zadania ztozonego w okresie od dnia nast¢pujacego po dniu ogloszenia
w danym roku, w drodze obwieszczenia, o ktorym mowa w lit. a,

wysoko$ci  przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinrugeztoltqmfyc4njsgy4tkmryge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobqguztsltqmfyc4njtgmydinjqgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobqguztsltqmfyc4njtgmydinbzhe

—11 -

gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego do dnia 31 grudnia
danego roku.”,
b) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:
»12. Wojewddzkie fundusze — w zakresie, w jakim s3 zaangazowane

w realizacje inwestycji w rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — udostgpniajg, w formie pisemnej

w postaci papierowej lub elektronicznej, niezb¢dne dane osobowe 0sob fizycznych

przetwarzane w zwiazku z realizacja tej inwestycji:

1) Narodowemu Funduszowi jako ostatecznemu odbiorcy wsparcia w rozumieniu
art. 14la pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju albo jako jednostce wspierajacej plan rozwojowy w rozumieniu
art. 14la pkt 4 tej ustawy,

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, instytucji
odpowiedzialnej za realizacj¢ reformy, instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢
inwestycji, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wiasciwym
jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji Skarbowej, Komisji
Europejskiej, Europejskiemu Urzgedowi do spraw Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu i Prokuraturze
Europejskiej

— na ich zadanie, w celu realizacji, kontroli, audytu 1 ewaluacji reform 1 inwestycji

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju lub w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.>).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 1 1572) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 10e w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
1 klimatyczno-§rodowiskowym;”;

2) wart. 10f w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

9  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197 oraz
Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2023, str. 1.
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»dtrategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna,
gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa gminy albo gdy jest to
konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategia rozwoju ponadlokalnego lub strategia
rozwoju wojewodztwa.”;
w art. 10g w ust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»otrategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoteczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-§rodowiskowa obszaru objetego ta
strategia albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju
Wojewoddztwa.”;
w art. 28aa po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W gminach, ktére posiadaja miejski plan adaptacji, przy sporzadzaniu raportu
o stanie gminy uwzglednia si¢ wnioski i rekomendacje zawarte w sprawozdaniu, o ktorym
mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 1 1222).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 22024 r.

poz. 566) w art. 11:

1)

2)

w ust. 1c pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
1 klimatyczno-$srodowiskowym;”;

w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»oa) tworzenie warunkéow do prowadzenia dziatah na rzecz ochrony klimatu oraz
wdrazania dziatah adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa w art. 18a ust. 5
pkt 5 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska

(Dz. U. 22024 r. poz. 54, 834, 1089 1 1222);”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 1 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) Wwymagania ochrony srodowiska, w tym:
a) gospodarowania wodami,
b) ochrony gruntdw rolnych i le$nych,
c) ochrony zt6z kopalin,

.9

d) zmniejszania podatnosci na zmiany klimatu;”;
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w art. 39 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) zasady prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych

do zmian klimatu, ktére zmniejszaja podatno$¢ regionu na zmiany klimatu;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoséci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) w art. 35 w ust. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢

srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) przeprowadzanie postgpowania konkursowego w celu wylonienia kandydatoéw na
przedstawiciela organizacji pozarzadowych do Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z art. 400d ust. 3—4b
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54, 834, 1089 1 1222).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1478) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 78 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 78. 1. Organy gminy sg obowigzane zaktadac¢ i utrzymywac w nalezytym stanie
tereny zieleni.

2. Przy zakladaniu terenu zieleni wykorzystuje si¢ w pierwszej kolejnosci zasoby
przyrodnicze terenu, w tym zachowuje istniejacg roslinno$¢ rodzima, oraz zapewnia, aby
powierzchnia biologicznie czynna zajmowata w miar¢ mozliwosci co najmniej 90 %
powierzchni tego terenu zieleni, z wylaczeniem terenéw, w odniesieniu do ktoérych
obowigzuja ograniczenia wynikajace z przepisow odrebnych.

3. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci utrzymuje si¢ funkcje
przyrodnicze tego terenu, w tym przez ekstensywng pielegnacje zieleni oraz
pozostawienie czesci terenu do naturalnej wegetacji, oraz w miar¢ mozliwosci zwigksza
si¢ udziat w powierzchni tego terenu zieleni powierzchni biologicznie czynne;j.”;

w art. 96:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

,»la. Minister wlasciwy do spraw srodowiska powotuje w drodze zarzadzenia
cztonkéw Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, sposrdd dziatajacych na rzecz
ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki i organizacji ekologicznych.”,

b) wuchyla si¢ ust. 1b,

c) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:
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,1ba. Kadencja Panstwowej Rady Ochrony Przyrody trwa 5 lat.”,
d) ust. Ic otrzymuje brzmienie:
,»lc. Ustanie cztonkostwa w Panstwowej Radzie Ochrony Przyrody nastepuje
w przypadku:
1) pisemnej rezygnacji cztonka;
2) $mierci czlonka,
3) odwolania cztonka przez ministra wilasciwego do spraw S$rodowiska
w przypadku:
a) trwalej niezdolnos$ci do petnienia obowigzkow cztonka,
b) razacego naruszenia prawa przez czlonka.”,
e) dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:
»ld. W miejsce cztonka Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, ktoérego
cztonkostwo w Radzie ustato z przyczyn okreslonych w ust. 1c, minister wlasciwy
do spraw srodowiska moze powotla¢ inng osobe speiniajaca przestanki, o ktorych

mowa w ust. 1a, na czas pozostalty do konca kadencji Rady.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1209) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b—3d w brzmieniu:

,»Art. 3b. 1. Biomasa pozyskana z drzew i1 krzewow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4a lit. ¢, wprowadzana do obrotu lub obejmowana procedurg celng dopuszczenia do
obrotu w postaci brykietu lub peletu z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2,
musi spetnia¢ wymagania jako$ciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na
ochrong srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wtasciwy do spraw klimatu oraz minister wlasciwy do spraw energii
okresla, w drodze rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej
z drzew 1 krzewow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢, wprowadzanej do obrotu
lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu
z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage stan wiedzy
technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze do§wiadczen w ich
stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci powietrza, w tym
ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji.

Art. 3c. 1. Biomasa roslinna z rolnictwa, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c,
wprowadzana do obrotu lub obejmowana procedura celng dopuszczenia do obrotu

w postaci brykietu lub peletu z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, musi
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spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrone
srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu oraz minister wlasciwy do spraw energii
mogg okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla biomasy roslinnej
z rolnictwa, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢, wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu
z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage stan wiedzy
technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze dos§wiadczen w ich
stosowaniu, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci powietrza, w tym
ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji.

Art. 3d. 1. Biomasa pozyskana z drzew i krzewow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4a lit. ¢, wprowadzana do obrotu Iub obejmowana procedura celng dopuszczenia do
obrotu w postaci zrgbki drzewnej lub drewna kawatkowego z przeznaczeniem, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2, musi spelnia¢ wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju
paliwa ze wzgledu na ochron¢ $rodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy
konsumentow.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu oraz minister wlasciwy do spraw energii
mogg okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskane;j
z drzew lub krzewow, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢, wprowadzanej do obrotu
lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci zrgbki drzewnej lub
drewna kawatkowego z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, biorac pod uwage
stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze
doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby poprawy
jakos$ci powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych 1 innych

substancji.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organOw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 273 1 834) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 4 w pkt 70 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 71 w brzmieniu:
,71) cztonek Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, cztonek Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej, cztonek rady nadzorczej wojewoddzkiego
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funduszu ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej oraz czlonek zarzadu
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.”;
w art. 8 w pkt 65 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 66 w brzmieniu:

,00) pkt 71 — minister wtasciwy do spraw klimatu.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. z 2024 r. poz. 324 1 862) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 5 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) wsparcie zwrotne — wsparcie finansowe niestanowigce dotacji, podlegajace
catkowitemu albo czeSciowemu zwrotowi, przyznawane w szczegolnosci w formie
poreczen, gwarancji lub pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na nabycie lub
objecie akcji lub udzialow w spotkach;”;

w art. 10a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej,
projekt programu rozwoju lub projekt programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa
przygotowuje diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow
funkcjonalnych.”;

w art. 141zh po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4d w brzmieniu:

»Aa. Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji E3.1.1, o ktorej mowa w
zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady wydanej na podstawie art. 20 ust. 1
rozporzadzenia 2021/241, moze na wniosek podmiotu wnioskujacego o objecie
wsparciem udzieli¢ wsparcia zwrotnego w formie nieoprocentowanej pozyczki
przeznaczonej na nabycie lub objecie akcji lub udziatow w spotkach oraz pokrycie
wynagrodzenia za zarzadzanie srodkami.

4b. Wysokos¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 4a, uwzglednia koszty
zarzadzania przyznanymi §rodkami oraz ryczalt od kwoty transakcji nabycia lub objecia
akcji lub udziatow w spotkach i jest uzgadniana z ministrem wilasciwym do spraw
finans6w publicznych.

4c. Umowa o objeciu przedsigwzigcia wsparciem zwrotnym z planu rozwojowego
w formie nieoprocentowanej pozyczki przeznaczonej na nabycie lub objecie akcji lub
udziatow w spotkach okresla zasady realizacji przedsigwziecia, w tym w szczegdlnosci:

1) opis przedsigwzigcia, w tym cel, na jaki przyznano $rodki, i1 termin jego realizacji;
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strategi¢ inwestycyjng obejmujacg zasady i tryb nabywania lub obejmowania akcji
lub udziatow w spotkach, zasady wykorzystywania przez spotki S$rodkow
pochodzacych z nabycia lub objecia akcji lub udzialéw w spotkach, zasady i tryb
zbywania lub umarzania akcji lub udziatow w spoétkach oraz opis sposobu jej
wdrazania;

wysoko$¢ przyznanych $rodkéw oraz sposob ustalania transz, terminy 1 warunki
przekazywania tych srodkows;

zobowigzanie do przechowywania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
kontroli przez okres wskazany w umowie;

zobowigzanie do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli realizacji przedsiewziecia;
warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidlowosci wystepujace
w trakcie realizacji przedsiewziecia;

warunki 1 terminy zwrotu $srodkéw, w tym srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych
lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposob nienalezny;

zobowigzanie do prowadzenia dziatan informacyjnych o finansowaniu
przedsigwzigcia ze S$rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci;

wysokos$¢ wynagrodzenia za zarzadzanie Srodkami;

inne postanowienia umozliwiajgce monitorowanie 1 sprawozdawanie z osiggania
warto$ci docelowych oraz wskaznikow inwestycji, w ramach ktorej jest realizowane
przedsigwzigcie.

4d. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4a, nie stosuje si¢ przepisoOw art. 411

ust. 6a 1 art. 411a ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz.U. 72024 r. poz. 54, 834, 1089 1 1222) w zakresie wymogu uzyskania zgody ministra

wlasciwego do spraw klimatu i ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.”;

w art. 141zi:

a)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Srodki finansowe przekazane na realizacje inwestycji lub jej czesci w formie
wsparcia zwrotnego, po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o objecie
przedsigwzigcia wsparciem z planu rozwojowego, oraz odsetki i inne przychody, a
takze zyski powstate na skutek obrotu tymi $rodkami, po pomniejszeniu o koszty

realizacji zadan przez podmioty, o ktorych mowa w art. 14lr pkt 2 i 3, ponoszone
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6)

b)
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zgodnie z umowa, o ktérej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 2 1 3, podlegajg zwrotowi na
rachunek:”,
po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b—2e w brzmieniu:

»2b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 141zh ust. 4a, $rodki, o ktérych mowa
w ust. 1, podlegaja zwrotowi po pomniejszeniu o wynagrodzenie za zarzadzanie
srodkami, o ktérym mowa w art. 141zh ust. 4a.

2c. W przypadku gdy kwota uzyskana ze zbycia lub umorzenia akcji lub
udziatow w spoétkach lub pozyskana w wyniku innych zdarzen przez podmiot, o
ktorym mowa w art. 141zh ust. 4a, jest nizsza niz kwota udzielonej pozyczki, o ktorej
mowa w art. 141zh ust. 4a, pomniejszona o wynagrodzenie za zarzadzanie srodkami,
réznica jest pokrywana ze srodkow Funduszu Inwestycji Kapitatowych, o ktérym
mowa w art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125 1 834).

2d. Réznica, o ktérej mowa w ust. 2c, jest finansowana na wniosek instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji przez dysponenta Funduszu Inwestycji
Kapitatowych.

2e. W przypadku gdy kwota uzyskana ze zbycia lub umorzenia akcji lub
udzialéw w spotkach lub pozyskana w wyniku innych zdarzen przez podmiot, o
ktorym mowa w art. 141zh ust. 4a, jest wyzsza niz kwota udzielonej pozyczki, o
ktorej mowa w art. 141zh ust. 4a, pomniejszona o wynagrodzenie za zarzadzanie
srodkami, kwota nadwyzki uzyskanej przez ten podmiot jest przekazywana na

rachunek Funduszu Inwestycji Kapitatowych.”;

art. 141zl otrzymuje brzmienie:

»Art. 141zl. Dostep do danych osobowych i informacji gromadzonych przez

administrator6w przyshuguje ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego,

instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ reformy, instytucji odpowiedzialnej za realizacje

inwestycji, jednostce wspierajacej plan rozwojowy, Bankowi Gospodarstwa Krajowego,

Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Szefowi

Krajowej Administracji Skarbowej oraz wlasciwym jednostkom organizacyjnym

Krajowej Administracji Skarbowe;j.”;

w art. 24g ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:
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2)

3)

4)
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wzmacnianie zdolnosci inwestycyjnych miast i miejskich obszarow funkcjonalnych

ukierunkowanych na zielong transformacj¢, w celu osiggnigcia neutralnosci

klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢ $rodowiska przyrodniczego

1 jednoczesnym nieograniczaniu potencjatu do rozwoju spoteczno-gospodarczego,

W tym na:

a) wsparcie projektow inwestycyjnych, w tym zwigzanych z tworzeniem terenow
zieleni oraz przyczyniajacych si¢ do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych,

b) zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego do
realizowania projektow,

c) zintegrowanie z procedurami planowania przestrzennego,

d) zapewnienie partycypacji spolecznej przez organizacje konsultacji;

wdrazanie projektow lub inwestycji wynikajacych z kluczowych dokumentéw

strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej lub polityki miejskie;j;

realizacje zadan polegajacych na wsparciu dzialan w zakresie organizacji lub

promocji inicjatyw stuzacych wzmacnianiu lub promowaniu spoteczno-

gospodarczego, regionalnego i przestrzennego rozwoju kraju,

realizacje zadan polegajacych na rozwoju spotecznosci lokalnych lub wzmacnianiu

spoteczenstwa obywatelskiego.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku

1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 21 w ust. 2 w pkt 23:

a)

b)

w lit. a dodaje sig tiret siodme w brzmieniu:
»— miejskich planow adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a tej ustawy,”,
po lit. eb dodaje sig¢ lit. ec i ed w brzmieniu:
,,ec) miejskich planach adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a tej ustawy,

ed) sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 tej ustawy,”;

w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 w lit. a po tiret drugim $rednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje

si¢ tiret trzecie i czwarte w brzmieniu:

,— miejskie plany adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a tej ustawy,

sprawozdania, o ktorych mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 tej ustawy;”;

w art. 62 w ust. 1:

a)

w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
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,»a) Srodowisko, w tym klimat, oraz ludno$¢, w tym zdrowie 1 warunki zycia ludzi,”,
po pkt la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) podatno$¢ danego przedsigwzigcia na zmiany klimatu;”;

w art. 63 w ust. | w pkt 1 w lit. e wyrazy ,,ze zmiang klimatu” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze

zmianami klimatu”;

w art. 66 w ust. 1:

a)

b)

w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

,»Z) ocenione w oparciu o wiedz¢ naukowa ryzyko wystapienia powaznych awarii
lub katastrof naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych
substancji 1 stosowanych technologii, w tym ryzyko zwigzane ze zmianami
klimatu, obejmujace ryzyko wynikajace z podatnosci na zmiany klimatu,
uwzgledniajacej narazenie oraz odpornos¢ przedsiewziecia na zmiany
klimatu;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) okreslenie przewidywanego oddzialywania analizowanych wariantow na
srodowisko, w tym rowniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej, katastrofy naturalnej lub budowlanej, na klimat, w tym emisje
gazow cieplarnianych 1 oddzialywania istotne z punktu widzenia adaptacji do
zmian klimatu, przewidywanej podatnosci na zmiany klimatu, uwzgledniajacej
narazenie oraz odporno$¢ analizowanych wariantow na zmiany klimatu, a takze
mozliwego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, a w przypadku
drogi, o ktorej mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, takze wpltywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu

drogowego;”.

Art. 11. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

1 remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446,

1473 1 1572) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 2 w pkt 1¢ w lit. a dodaje sig¢ tiret 6sme w brzmieniu:

»— rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1186 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

uzupetniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/30/UE
w odniesieniu  do etykietowania energetycznego miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 20 oraz Dz. Urz. UE L 38
z 15.02.2017, str. 1),”;
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3)

4)
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w art. 11b ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Wspotfinansowanie ze §rodkow Funduszu wynosi nie wigcej niz 90 % kosztow

realizacji porozumienia, o ktéorym mowa w art. 11c ust. 1.”;

w art. 11c:

a)

w ust. 1:
— w pkt 1 wyrazy ,,20 takich budynkow” zastepuje si¢ wyrazami ,,10 takich
budynkow”,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zabezpieczenia w swoim budzecie srodkow finansowych pochodzacych
z dochodéw wiasnych lub ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktérych suma
stanowi 10 % kosztow realizacji porozumienia, a w przypadku miast,
ktorych liczba mieszkancow przekracza 100 000 — wigcej niz 10 % kosztow

realizacji porozumienia.”,

b) wust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) koszty realizacji porozumienia, wraz z ich uzasadnieniem, na podstawie liczby
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w pkt 2, przy czym Sredni
koszt realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, a w przypadku budynku mieszkalnego
jednorodzinnego o dwoch lokalach — w jednym lokalu, nie moze przekroczy¢
kwoty 106 000 zt;”;

w art. 11d:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 314,
b) w ust. 1b wyrazy ,,0o§wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 4” zastepuje si¢

wyrazami ,,0$wiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2”,

c) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
,»2b. W przypadku realizacji przedsigwziecia niskoemisyjnego na podstawie
ust. 2a nie stosuje si¢ przepiséw ust. 1-2, 5-111 13, art. 11e1 11£.”,
d) w ust. 7 wyrazy ,,08wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastgpuje si¢

wyrazami ,,0$wiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 27,

w ust. 7e:
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— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,08wiadczeniach, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 2 14” zastepuje si¢ wyrazami ,,o§wiadczeniu, o ktdrym mowa w ust. 1
pkt 27,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przeprowadzi¢ wywiad §rodowiskowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1335);”,
f)  wust. 8a w pkt 2 wyrazy ,,o$wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 4” zastepuje
si¢ wyrazami ,,o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2”,
g) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem
udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw klimatu.”;

wart. 11f:

a) w ust. 6 wyrazy ,,o$wiadczeniach, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub 4”
zastepuje si¢ wyrazami ,,o§wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 27,

b) wust. 7w pkt 2 wyrazy ,,o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub
4” zastepuje si¢ wyrazami ,,o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2”;

w art. 22¢c w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,,w terminach, o ktorych mowa w art. 11c ust. 4”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w terminie, na ktory jest ono zawierane”.

Art. 12. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz z 2024 r. poz. 834)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1))
2)

w art. 5 w ust. 2 wyrazy ,,31 stycznia” zastepuje si¢ wyrazami ,,28 lutego”;
w art. 9:
a) wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,5 lat” zastgpuje si¢ wyrazami
,,4 lata”,
b) wust. 1b wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,4 lata”,
c) wust. 1f wyrazy ,,12 miesigcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,6 miesiecy”,
d) wust. 5:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dotycza kolejnych 6 lat kalendarzowych konczacych si¢ cyfrg 0 albo cyfra
5, nastgpujacych po roku, w ktorym sg sporzadzane prognozy;”,



3)

g)
h)
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— uchyla si¢ pkt 2,
—  pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) informacje i dane podaje si¢ na podstawie danych dla roku odniesienia,
gromadzonych na potrzeby statystyki publicznej, a w razie braku takich
danych — na podstawie innych posiadanych danych dla tego roku, ze
wskazaniem ich zrdédta, gdzie rokiem odniesienia jest rok rozpoczynajacy
si¢ 3 lata przed rokiem, w ktérym sg sporzadzane prognozy;

4) w uzasadnionych przypadkach dla poszczegdlnych informacji i danych
mozna przyja¢ za rok odniesienia inny reprezentatywny rok niz rok,
o ktéorym mowa w pkt 3, dla ktérego sa dostepne te informacje 1 dane, pod
warunkiem zamieszczenia w prognozach informacji o roku, ktérego one
dotycza, oraz powodu ich wykorzystania.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu:

»Ja. Krajowy osrodek w okresie od 18 do 22 miesi¢cy od dnia sporzadzenia
prognoz, o ktorych mowa w ust. 1 i 1b, przeprowadza ocen¢ dotyczaca zasadnos$ci
sporzadzenia aktualizacji tych prognoz i w razie potrzeby sporzadzenia aktualizacji
wskazuje jej zakres, bioragc pod uwage w szczegolnosci:

1) zmiany majace wplyw na poziomy aktywnos$ci, ktore zaszty w okresie

18 miesigcy od dnia sporzadzenia ostatnich prognoz, w obszarze:

a) krajowych lub sektorowych polityk i strategii gospodarczych,

b) krajowych przepisow prawa dotyczacych poszczegdlnych sektorow

gospodarki, o ktérych mowa w ust. 1;
2) udziat aktywnosci, ktorej poziom ulegt zmianie, w catkowitej wielkosci
emisji.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Krajowy osrodek sporzadza aktualizacj¢ prognoz, o ktorych mowa w ust. 1
1 1b, w terminie 2 lat od dnia sporzadzenia tych prognoz, jezeli ocena, o ktérej mowa
w ust. 5a, wykazata zasadnos$¢ sporzadzenia aktualizacji. Aktualizacja prognoz jest
sporzadzana na podstawie tej oceny.”,
uchyla si¢ ust. 7,

w ust. 8 wyrazy ,,1c—1e” zastepuje si¢ wyrazami ,,1c—1{”,

uchyla si¢ ust. 9;

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:



4)

— 24—

»3. Prognozy wielko$ci emisji 1 pochtaniania obejmuja okres 30 lat 1 sg

aktualizowane po uptywie 4 lat.”;

w art. 16b:

a)

b)

d)

w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) w stosownych przypadkach, informacje na temat mozliwosci stosowania
przepisow art. 16d ust. 3 1 5 oraz o skutkach zastosowania tych przepisow dla
srodowiska;”,

w ust. 4 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:

,»d) uwzglednia najlepsze dostgpne techniki zgodnie z dyrektywa 2010/75/WE, jak
1 wytyczne dotyczace amoniaku, o ktorych mowa w lit. A cze$ci 2 zalacznika
III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow
zanieczyszczenh atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 2 17.12.2016, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 2024/299 z 17.01.2024), zwanej dalej ,,dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284”;

6) uwzglednia skutki przyjetych $rodkéw wynikajacych z lit. A 1 B czesci 2
zatacznika III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284
dla matych 1 bardzo matych gospodarstw rolnych.”,

dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. W przypadku gdy z oceny, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, wynika, ze
krajowe Zrédla emisji substancji wpltywaja na jako§¢ powietrza na terytorium
sgsiednich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, minister wlasciwy do spraw
klimatu przeprowadza konsultacje transgraniczne projektu Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.”,
ust. 12 1 13 otrzymuja brzmienie:

»12. W przypadku gdy:

1) z inwentaryzacji emisji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3, lub z prognoz
wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, wynika, Ze przyjety
w Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza poziom
redukcji emisji substancji wynikajacy ze Sciezki redukcji emisji nie zostat
osiggniety lub zachodzi ryzyko, Ze nie zostanie osiggnigty, oraz

2)  do uplywu terminu, o ktorym mowa w ust. 10, pozostaje wigcej niz 24 miesigce
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— dokonuje si¢ aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia
powietrza w zakresie srodkow 1 strategii, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4.

13. Aktualizacja, o ktérej mowa w ust. 12, dotyczy dodatkowych dziatan
i srodkow, ktore zostaty lub zostang podjete w celu zmniejszenia poziomu emisji
substancji zgodnie z przyjeta sciezka redukcji emisji sposrod sciezek redukcji emisji,
o ktorych mowa w art. 16¢.”,
ust. 151 16 otrzymuja brzmienie:

,»15. Aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 12, dokonuje si¢ w terminie 18 miesigcy
od dnia przekazania Komisji Europejskiej inwentaryzacji emisji, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 3, lub prognoz wielkosci emisji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1.

16. Do aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia
powietrza stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1, 2 1 4-9, z zastrzezeniem, ze do

aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 12, nie stosuje si¢ ust. 4.”;

w art. 16d:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw klimatu informuje wtasciwych ministrow

w zakresie ich wlasciwosci, ze zgodnie z inwentaryzacja emisji, o ktorej mowa w

art. 11 ust. 1 pkt 3, lub z prognozami wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 12

ust. 1, przyjety w Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza

poziom redukcji emisji substancji wynikajacy ze sciezki redukcji emisji nie zostat
osiggniety lub zachodzi ryzyko, Ze nie zostanie osiggnigty.”,

w ust. 3 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) co najmniej jedno zobowigzanie w zakresie redukcji emisji substancji zostato
okreslone na poziomie wyzszym niz racjonalna pod wzgledem kosztow
redukcja okres$lona w sprawozdaniu nr 16, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284, oraz”,

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Znaczaco rézne wskazniki emisji przyjete do skorygowania inwentaryzacji
emisji, o ktorej mowa w ust. 7, nie mogg wynika¢ z wdrazania lub egzekwowania
przepiséw prawa Unii Europejskiej w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen

powietrza u zrodta.”;

w zalaczniku 2:

a)

w czescl 2:
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— wust. 2 po zdaniu pierwszym dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

»Jezell nie jest to mozliwe ze wzgledu na brak wystarczajaco szczegdtowych
danych, w raporcie metodycznym IIR zamieszcza si¢ uzasadnienie bardziej
zagregowanego poziomu sprawozdawczosci.”,

— w tabeli 3 kolumnie pierwszej: ,,Rodzaj informacji” w wierszu trzecim wyrazy
»Prognozowane emisje wedtug zagregowanych kategorii NFR” zastepuje si¢
wyrazami ,,Prognozowane emisje w podziale na kategorie zrédet wedtug NFR”,

b) wczesci 3:

— wust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

»0a) w przypadku wykorzystania elastycznego podejscia, o ktorym mowa w
pkt 6, informacje wykazujace, ze korzystanie z tego podej$cia speinia
warunki okre$lone w art. 5 ust. 1 1 w zalgczniku IV czg$¢ 4 lub w art. 5
ust. 2, 3 lub 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/2284;”,

— w tabeli 4 w kolumnie trzeciej: ,,Szereg czasowy” wyrazy ,,Wszystkie lata (jak
podano w czesci 1 ust. 6, czesdci 2 ust. 4)” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,Wszystkie

lata (jak podano w czgsdci 1 ust. 61 7, czeSci 2 ust. 4)”.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125 1 834) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 33b w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) $rodki z tytutu nadwyzki, o ktdrej mowa w art. 141zi ust. 2e ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 1. poz. 3241 862);”;
2) wart. 33c wust. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) pokrycie roznicy, o ktorej mowa w art. 141zi ust. 2cd ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
slaskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578 oraz z 2024 r. poz. 1572) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 12 wust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ §rednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji do zmian klimatu.”;

2) wart. 12a ust. 7 otrzymuje brzmienie:
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,» 1. Strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga
tego sytuacja spoteczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa gmin
wchodzacych w sktad zwigzku albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spojnosci ze
strategia rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju zwigzku

metropolitalnego stosuje si¢ ust. 3—6.”.

Art. 15. 1. Rada gminy moze, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy, uznac
dotychczas uchwalony dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, nieb¢dacy aktem
prawa miejscowego, ktory realizuje cel okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1,
za miejski plan adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Informacj¢ o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktorym
mowa w ust. 1, za miejski plan adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art.
1 wlasciwy burmistrz albo prezydent miasta zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu gminy albo miasta, w terminie 14 dni od dnia uznania, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz przekazuje t¢ informacj¢ wraz z tym planem Instytutowi Ochrony
Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej ,,Instytutem Ochrony
Srodowiska”, w terminie 30 dni od dnia tego zamieszczenia, za posrednictwem systemu
elektronicznego udostepnianego przez ten Instytut.

3. Dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktorym mowa w ust. 1,
zachowuje waznos$¢ 1 moze by¢ aktualizowany, zgodnie z art. 18b ust. 5 1 6 ustawy zmieniane;j
w art. 1.

4. Dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktorym mowa w ust. 1,
ktérego termin aktualizacji, zgodnie z art. 18b ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, przypada
w okresie 30 miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy, aktualizuje si¢ w terminie 30 miesiecy

od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 16. 1. Sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatah adaptacyjnych do zmian
klimatu, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢ dla
dokumentu, o ktorym mowa w art. 15, w zakresie wynikajagcym z tego dokumentu.

2. Dla dokumentu, o ktéorym mowa w art. 15, pierwsze sprawozdanie z monitorowania
wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢ i przekazuje Instytutowi Ochrony Srodowiska za
okres od dnia jego uchwalenia do dnia 31 grudnia 2025 r., w terminie do dnia 30 czerwca

2026 1.
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Art. 17.Do  programéw  ochrony powietrza  opracowywanych dla  stref
zaklasyfikowanych jako strefy, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy zmieniane;j
w art. 1, stosuje si¢ przepisy art. 91 ust. 9c ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 18. 1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkie fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej w terminie 14 dni od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy przekazuja Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu listy cztonkéw organdw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich
funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r.,
zawierajace nastepujace dane tych osob: date urodzenia, imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer
PESEL, a w przypadku nieposiadania przez te osoby numeru PESEL — imi¢ ojca.

2. Imiona i nazwiska 0sob ujetych na listach, o ktorych mowa w ust. 1, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej przekazuja do wiadomosci ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

3. Listy, o ktorych mowa w ust. 1, sporzadza si¢ na formularzu udostgpnionym na stronie
internetowej Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz przekazuje w postaci papierowe;.

4. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania list, o ktorych mowa w ust. 1,
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych, przekazuje, w sposob okreslony
w ust. 3, ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje o osobach:

1) ktore ztozyly oSwiadczenie lustracyjne potwierdzajagce prace lub stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspdlprace z tymi organami;
2) wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt ztozenia przez te

osoby niezgodnego z prawda o§wiadczenia lustracyjnego.

Art. 19. 1. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 4, minister wlasciwy
do spraw klimatu odwotuje cztonkéw Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub cztonkéw rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, lub cztonkéw Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktorzy przed dniem wejscia w Zycie niniejsze;

ustawy ztozyli oswiadczenia lustracyjne potwierdzajace prace lub stuzbe w organach



_29_

bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami albo wobec ktorych wydano
prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia przez te osoby niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego.

2. W przypadku gdy informacja, o ktorej mowa w art. 18 ust. 4, dotyczy cztonka Rady
Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub cztonka
rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
wyznaczonego przez inny podmiot niz minister wiasciwy do spraw klimatu, minister wlasciwy
do spraw klimatu, odwotujac tego czlonka, wzywa ten podmiot do wyznaczenia innego

przedstawiciela w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Art. 20. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje informacje, o ktoérej mowa
w art. 18 ust. 4, wlasciwej radzie nadzorczej wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, ktora w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji wnioskuje do
zarzadu wojewodztwa o odwotanie cztonka zarzadu wojewddzkiego funduszu ochrony

srodowiska 1 gospodarki wodnej, ktorego dotyczy ta informacja.

Art. 21. 1. Cztonkowie organéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej i wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
ktoérzy do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie ztozyli o$§wiadczen lustracyjnych, sa
obowigzani do ich zlozZenia w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu odwotuje cztonka Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub czlonka rady nadzorczej
wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, lub cztonka Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory:

1) ztozyl os$wiadczenie lustracyjne potwierdzajace prace lub stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspdlprace z tymi organami;
2) nie ztozyl o$wiadczenia lustracyjnego w terminie, o ktdrym mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 2, dotycza:

1) czlonka Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej lub cztonka rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska

1 gospodarki wodnej wyznaczonego przez inny podmiot niz minister wtasciwy do spraw

klimatu, minister wtasciwy do spraw klimatu wzywa ten podmiot do wyznaczenia innego

przedstawiciela w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania;
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2) czlonka zarzadu wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej,
minister wilasciwy do spraw klimatu przekazuje informacj¢ o zaistnieniu tych
okolicznosci do wtasciwej rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, ktora w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji wnioskuje
do zarzadu wojewodztwa o odwotanie cztonka zarzadu wojewodzkiego funduszu ochrony

srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 22. Mandat cztonka Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej powotanego na podstawie art. 400d ust. 2 pkt 5 i ust. 6 ustawy zmieniane;j
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym wygasa z dniem powotania cztonka Rady Nadzorczej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wylonionego w trybie
okreslonym w art. 400d ust. 2 pkt 5 oraz ust. 3 i 4 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg oraz w art. 400d ust. 4a i 4b ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 23. Czlonkowie rad nadzorczych wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej wyznaczeni do sktadu tych rad na podstawie art. 400f ust. 2 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym petnig swoje funkcje do czasu cofnigcia ich

wyznaczenia przez ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Art. 24. 1. Uchwaty rady gminy albo rady powiatu podj¢te przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej] w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym zachowujg moc do dnia wejScia w zycie uchwat podjetych na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do uchwat, o ktorych mowa w ust. 1, podjetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym

stosuje si¢ przepisy art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 25. Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej udostepniaja,
w formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej, podmiotom, o ktéorych mowa
w art. 411 ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, na ich Zzadanie, w celu, o ktorym mowa w tym
przepisie, niezbedne dane osobowe 0s6b fizycznych pozyskane od tych 0s6b od dnia 15 maja
2020 r. 1 przetwarzane w zwiazku z zaangazowaniem tych funduszy w realizacj¢ inwestycji
w rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju.

Art. 26. 1. Plany ogdlne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw

uchwalone przed dniem wej$cia w zycie ustawy zachowujg wazno$¢ 1 mogg by¢ zmieniane.



_31—

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujagce w dniu wejscia
W zycie ustawy zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.

3.Do planow ogdlnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w odniesieniu do ktérych przed dniem uchwalenia miejskich planéw adaptacji,
o ktorych mowa w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, albo w odniesieniu do ktérych przed
uznaniem dokumentoéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, za miejskie plany adaptacji,
rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Do planoéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktorych
przed dniem wejscia w zycie ustawy rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 27. 1. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, w sktadzie obowigzujacym w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy, dziata do konca 5-letniej kadencji, o ktérej mowa w art. 96
ust. 1ba ustawy zmienianej w art. 6, liczonej od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Cztonkowie Panstwowej Rady Ochrony Przyrody powotani do sktadu Panstwowej
Rady, o ktorej mowa w ust. 1, petnig swoje funkcje do zakonczenia kadencji, o ktorej mowa
w art. 96 ust. lba ustawy zmienianej w art. 6, liczonej od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 28. 1. Do polityk publicznych, programéw rozwoju lub programow shuzacych
realizacji umowy partnerstwa, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9
w brzmieniu dotychczasowym, w odniesieniu do ktérych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do spraw dotyczacych opracowania i uchwalania strategii rozwoju gminy, strategii
rozwoju ponadlokalnego, strategii rozwoju wojewodztwa 1 strategii rozwoju zwigzku
metropolitalnego, o ktorych mowa w przepisach ustaw zmienianych w art. 2, 3, 9 1 14, albo
zmian tych strategii, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art.29. Do postegpowan w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach 1 postgpowan, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 10, oraz postgpowan w sprawie wydania pozwolenia, o ktorym mowa w art. 75¢ ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 545 1 834), wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 30. 1. Do porozumien, o ktorych mowa w art. 11¢ ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11
w brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg
w zakresie niedotyczacym przedsiewzig¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie umow,
o ktorych mowa w ust. 5. Strony tych porozumien dostosuja je do przepisow zmienionych
niniejszg ustawg w terminie 60 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Do umoéw, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1b ustawy zmienianej w art. 11, zawartych
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 11
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg w zakresie niedotyczacym przedsiewzigé
niskoemisyjnych realizowanych na podstawie umow, o ktérych mowa w ust. 5.

3. Do wnioskéw, o ktorych mowa w art. 11c ust. 4 ustawy zmienianej w art. 11, ztozonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w odniesieniu do ktorych nie zawarto
porozumien, o ktérych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu
dotychczasowym, przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 11
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej wzywa wnioskodawce do dostosowania wniosku do przepiséw
zmienionych niniejsza ustawa w terminie nie krotszym niz 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, o czym poucza
wnioskodawce w tym wezwaniu.

4. Do wnioskow, o ktérych mowa w art. 11d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11
w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
w odniesieniu do ktorych nie zawarto umoéw, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 11, przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 11 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Do umoéw, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 11, zawartych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

6. W porozumieniach, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11,
zawartych przed dniem 1 stycznia 2024 r., okres, na ktory s3 one zawierane, nie moze by¢
dhuzszy niz:

1) 4 lata—w przypadku realizacji przedsiewzig¢ niskoemisyjnych w liczbie nie wigkszej niz

2 % Yacznej liczby budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy;

2) 5 lat—w przypadku realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w liczbie wigkszej niz 2 %

tacznej liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy.
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Art. 31. Do porozumien, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11
w brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ art. 11c ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg. Strony tych porozumien dostosuja je do art. 11c ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 11
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 32. 1. Krajowy osrodek bilansowania i1 zarzadzania emisjami po raz pierwszy
sporzadza prognozy zmian aktywnosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 1 1b ustawy zmienianej
w art. 12 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do dnia 30 czerwca 2026 r.

2. Informacje i dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1c i 1d ustawy zmienianej w art. 12,
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wlasciwi ministrowie w zakresie swojej wlasciwosci
przekazuja po raz pierwszy Krajowemu osrodkowi bilansowania i zarzadzania emisjami do
dnia 31 grudnia 2025 r.

3. Terminy sporzadzania prognoz zmian aktywnosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 11 1b
ustawy zmienianej w art. 12 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, liczy si¢ od dnia, o ktérym

mowa w ust. 1.

Art. 33. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie
ustawy wynosi 2 013 tys. zt, w tym w:

1) 2025r.—0 tys. zl;
2) 2026 r.—200 tys. zk;
3) 2027 r.—50 tys. zl;
4) 2028 r.— 320 tys. zi;
5) 2029r.—-50 tys. zl;
6) 2030r.—431 tys. zk;
7) 2031 r.—50 tys. zl;
8) 2032r.—431 tys. zl;
9) 2033 r.—50 tys. zi;
10) 2034 r.—431 tys. zt.

2. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1 oraz
wdrazajacym mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3, jest minister wlasciwy do spraw

klimatu.
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3. W przypadku gdy wielko$s¢ wydatkow po pierwszym poédiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65 % limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, obniza
si¢ wielkos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim péiroczu o kwote stanowiaca

réznice miedzy wielko$cig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 3 w zakresie art. 18b ust. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.



UZASADNIENIE

WPROWADZENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych

ustaw wprowadza zmiany w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54,
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pos”;

ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i
1572), zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie gminnym”;

ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 1. poz. 566),
zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewddztwa”;

ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130), zwanej dalej ,,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”;

ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22024 r. poz. 1491), zwanej dalej ,,ustawa dppw”;

ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478),
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”;

ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1209), zwanej dalej ,,ustawg o systemie monitorowania
1 kontrolowania jakosci paliw”;

ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 273 1 834), zwanej dalej ,,ustawa o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentow’;

ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22024 r. poz. 324 1 862), zwanej dalej ,,UZPPR”;

ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), zwanej dalej ,,ustawg 00$”;

ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, 1473 i 1572),
zwane] dalej ,,ustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz o centralnej

ewidencji emisyjno$ci budynkow”;



12) ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych
iinnych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz z 2024 r. poz. 834), zwanej dalej
»USZE”;

13) ustawic z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 125 1 834), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym’’;

14) ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2578 oraz z 2024 r. poz. 1572), zwanej dalej ,,ustawg o zwigzku

metropolitalnym”.

Projekt, wprowadzajac zmiany we wskazanych ustawach, ma na celu wsparcie przedsigwzigé
prosrodowiskowych prowadzonych zaréwno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym,
w szczegllnosci majac na uwadze dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, poprawy
jako$ci powietrza oraz usprawnienia systemu zarzadzania emisjami. Ustawa wpisuje si¢ w
realizacje priorytetow ogloszonych przez Prezesa Rady Ministrow do realizacji przez Rzad

Rzeczypospolitej Polskiej w obecnej kadencji.

Ograniczenie skutkéw poglebiajacych si¢ zmian klimatu w miastach ma bezposredni wptyw
nie tylko na zycie obywateli, ale takze dynamiczny rozw0j gospodarczy kraju oraz regionow.
To samo odnosi si¢ do prawa do oddychania czystym powietrzem. W tym celu zaproponowane
zostaly odpowiednie przepisy, ktore pozwolg na dalsza efektywng realizacje przedsiewzigl
majacych na celu ograniczenie negatywnego wptywu sektora mieszkalnictwa na stan powietrza

oraz jeszcze efektywniejsza realizacj¢ narzedzi finansowych dedykowanych temu zadaniu.

Do zasadniczych celéw ustawy nalezy m.in. wprowadzenie rozwigzan stuzgcych wzmocnieniu
aspektow transformacji ekologicznej 1 klimatycznej miast. Projektowane rozwigzania wpisujg
sie w szerokie spektrum dziatan realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie

klimatu i zrGwnowazonego rozwoju.

Miasta sg obszarem, w ktorym koncentrujg si¢ wspdlczesne wyzwania cywilizacyjne. Sa
roOwniez terenami najbardziej wrazliwymi na zmiany klimatu. Kryzys klimatyczny ma istotny
wplyw zaréwno na dynamike rozwoju tkanki miejskiej, jak 1 jako$¢ zycia mieszkancoOw miast,
stanowigcych obecnie ok. 60 % populacji Polski. Nalezy zatem dazy¢ do osiagnigcia
neutralno$ci klimatycznej miast oraz zwigkszy¢ odporno$¢ miast na zachodzace zmiany

klimatu.



Niniejszy pakiet zmian jest zgodny zaréwno z krajowymi dokumentami strategicznymi:
Polityka ekologiczng panstwa 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowa
Polityka Miejska 2030, jak rowniez z inicjatywami unijnymi i mi¢dzynarodowymi w zakresie
polityk miejskich, adaptacyjnych i mitygacyjnych, takimi jak: Nowa Karta Lipska —
Transformacyjna sita miast na rzecz wspdlnego dobra, Agenda Terytorialna UE 2030 czy Nowa

Agenda Miejska ONZ.

Proponowany projekt stanowi jeden z rezultatow dziatan analitycznych podejmowanych w
roku 2020 przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS), w tym warsztatow miejskich
prowadzonych z przedstawicielami samorzadéw miejskich, biznesu, think tankéw, organizacji
spotecznych i obywatelskich, ekspertow, naukowcow, architektow i urbanistow w ramach
projektu ,,Miasto z Klimatem”. Mialy one na celu zidentyfikowanie gléwnych probleméw
dotyczacych szeroko rozumianych dziatan i polityki adaptacyjnej. W ich trakcie jednym z
najczesciej podkreslanych probleméw byl niewystarczajacy stopien zaangazowania miast w
opracowywanie miejskich planéw adaptacji (MPA). Wskazywano, ze MPA nie s3 osadzone
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, a w czgsci miast nie podejmuje si¢
wystarczajacych dziatan adaptacyjnych pomimo stworzenia planéw adaptacji do zmian

klimatu.

Zasadne jest takze stworzenie przestrzeni prawnej dla opracowania 1 wdrazania przez miasta
MPA, a takze powigzania tych planow z innymi dokumentami strategicznymi 1 planistycznymi

na poziomie lokalnym.

Aby rozwigzal przedstawione problemy, zdecydowano si¢ na wprowadzenie zmian

polegajacych na:

— doprecyzowaniu przygotowywanej przez samorzad wojewddztwa polityki rozwoju
wojewoddztwa o kontekst prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz dzialan
adaptacyjnych do zmian klimatu, zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu,

— wprowadzeniu obowigzku opracowania MPA przez miasta o liczbie mieszkancéw rowne;j
lub wigkszej niz 20 tys.,

— okresleniu dziatan zmniejszajacych podatno$§¢ na zmiany klimatu, a w szczegdlno$ci
rekomendacji 1 wnioskéw zawartych w MPA, jako jednego z kluczowych elementow
polityki przestrzenne;,

— doprecyzowaniu przepisOw ustawy 0o0$ dotyczacych zakresu oraz wskazanie elementow
niezbednych do oceny oddzialywania na $rodowisko w obszarze dotyczacym analiz

klimatycznych (wprowadzenie obowigzku wykonania analizy podatnosci przedsigwzigcia



na zmiany klimatu, obejmujacej analiz¢ narazenia oraz odpornosci przedsigwzigcia na
zmiany klimatu, zgodnie z tre$cig dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/52/UE w sprawie oceny wptywu
wywieranego przez niektore przedsigwzigcia publiczne 1prywatne na Srodowisko

(Dz. Urz. UE L 124 z 25.04.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 00s”).

Projekt ustawy wprowadza takze dodatkowe mechanizmy wspierajace realizacj¢ przedsigwzigc
proekologicznych w miastach oraz na pozostalych obszarach kraju, w ktorych sg stwierdzane
przekroczenia poziomow dopuszczalnych i1 docelowych dla substancji objetych systemem
monitoringu jakosci powietrza, nie tylko przez wydluzenie czasu na realizacj¢ dziatan
naprawczych okreslonych w programach ochrony powietrza, ale takze uatrakcyjnienie
warunkéw realizacji Programu ,,Stop Smog” oraz Programu Priorytetowego ,,Czyste
Powietrze”, ktore sa dedykowane dofinansowaniu m.in. wymiany urzadzen lub systemow
grzewczych na spelniajace standardy niskoemisyjne, likwidacji urzadzen lub systemow
grzewczych oraz przylaczaniu do sieci cieptowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej oraz
kompleksowej termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W wyniku
wejScia w zycie przepisOw ustawy w tym zakresie, nastapi usprawnienie realizacji
przedsigwzig¢ w ramach Programu ,,Stop Smog” iProgramu Priorytetowego ,,Czyste
Powietrze”, a co za tym idzie nastgpi nie tylko dalsza poprawa stanu powietrza, ale takze

ograniczenie wielkosci emisji gazow cieplarnianych do powietrza.

Projekt ustawy zmienia rowniez termin opracowania przez zarzad wojewodztwa projektu
aktualizacji programu ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91 ust. 9c ustawy Po$. Ponadto
projekt doprecyzowuje sposdb ustalania wysoko$ci przecigtnego miesigcznego dochodu z
gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, o ktorym mowa w

art. 411 ust. 10g ustawy Pos.

Jednoczes$nie zmiany wprowadzane w ustawie o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow pozwolg na dostosowanie Programu ,,Stop
Smog” do obecnych realiow ekonomicznych i urealnienie wydatkow ponoszonych na wymiane
zrodet ciepta i termomodernizacj¢ przez gminy. Obecnie wskazany w ustawie $redni koszt
realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym
nie pozwala w pelni na realizacj¢ przedsigwzig¢ niskoemisyjnych. Konieczne jest rowniez
zwigkszenie wspotfinansowania ze §rodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontow przy

roéwnoczesnym zmniejszeniu zaangazowania gminy. Proponowane zmiany uwzgledniajg



oczekiwania podmiotow realizujacych obecnie przedsiewzigcia niskoemisyjne, ktore wyrazaja

zainteresowanie przystgpieniem do programu.

W celu usprawnienia funkcjonowania Programu ,,Stop Smog” zaplanowano réwniez likwidacje
kryterium majatkowego beneficjenta koncowego 1 pozostawienie jedynie kryterium

dochodowego, podobnie jak ma to miejsce w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”.

Wprowadzane s roéwniez zmiany w USZE, ktére maja na celu uporzagdkowanie ustawowych
zadan wykonywanych przez Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIiZE). Proponowane zmiany w zakresie termindw zadan wykonywanych przez KOBiZE
pozwolg usprawni¢ jego prace oraz uelastyczni¢ wykonywanie rozleglego zakresu
realizowanych zadan ustawowych, co z kolei pozwoli na wydluzenie okresu prac nad
przygotowaniem dokumentéw 1 raportdw m.in. obejmujacych swoim zakresem gazy
cieplarniane i inne zanieczyszczenia powietrza. Dodatkowo zaproponowane zmiany stanowig
doprecyzowanie przepisoOw. Ze wzgledu na przewidziany w obecnym brzmieniu USZE jedynie
tryb pelnej aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktory
nalezy stosowacé zarowno w przypadku, gdy z prognoz wielko$ci emisji lub inwentaryzacji
emisji wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie sa spetnione lub istnieje ryzyko ich
nieosiaggni¢cia, proponuje si¢ doprecyzowanie przepiséw tak, zeby w przypadku mozliwosci
nieosiggniecia celow redukcyjnych — aktualizowane byty jedynie strategie i srodki dotyczace
redukcji emisji zawarte w tym programie. Dokumenty te stuzg do monitorowania wynikow
prowadzonych dziatah na rzecz ograniczania zanieczyszczenia powietrza i zmniejszania emisji
gazé6w cieplarnianych, jak 1 zwigkszania odpornosci ekosystemow takze na terenach

zurbanizowanych.

Il. OBECNY STAN PRAWNY I SZCZEGOELOWE PRZEDSTAWIENIE ZMIAN
ART. 1—ZMIANY W USTAWIE — PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
Zmiana w art. 3

W art. 3 proponuje si¢ dodanie nowego punktu zawierajacego definicj¢ MPA. Opracowanie
MPA w miastach powyzej 100 tys. mieszkancoOw zainicjowane zostalo w 2017 1. przez
Ministerstwo Srodowiska w ramach projektu, ktorego gléwnym celem byta ocena wrazliwosci
na zmiany klimatu 44 najwigkszych polskich miast i zaplanowanie dziatan adaptacyjnych,
adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen. Wzorem tych 44 miast niektore mniejsze polskie

miasta we wtasnym zakresie przystapity do opracowania planow adaptacji do zmian klimatu.



Z szacunkéw MKiS wynika, ze 142 miasta powyzej 20 tys. mieszkancow rozpoczety prace nad

opracowaniem MPA, w tym 106 miast przyj¢to go w drodze uchwaty.

Zmiana art. 14 ust. 2 oraz dodanie art. 18a—18¢

Proponuje si¢ uzupetienie art. 14 ust. 2 o wskazanie MPA jako kolejnego narzedzia, za pomocg
ktorego jest prowadzona polityka ochrony srodowiska. Dodane zostajg takze nowe regulacje —
art. 18a—18c, zgodnie z ktorymi burmistrz albo prezydent miasta o liczbie mieszkancow rownej
lub wigkszej niz 20 tys. sporzadza MPA. Przyjecie zatozenia, ze opracowanie MPA bedzie
obligatoryjne dla miast liczagcych co najmniej 20 tys. mieszkancow, wynika z potrzeby
zwiekszenia liczby mniejszych miast, ktore zwigksza swdj potencjal adaptacji do zmian
klimatu. Doprecyzowano, ze miasto o liczbie mieszkancow rownej lub wickszej niz 20 tys.,
ktore bedzie zobowigzane do opracowania MPA, to miasto, w ktorym liczba ludnosci zgodnie
z danymi statystycznymi ogloszonymi przez Gtowny Urzad Statystyczny na koniec

poprzedniego roku jest rowna lub wigksza niz 20 tysiecy.

MPA sa instrumentami wspierajagcymi dziatania na rzecz zwigkszenia odpornosci na zmiany
klimatu, w tym zwigkszanie retencji wody opadowej i roztopowej, rozwdj zieleni oraz tzw.
odbetonowanie przestrzeni miejskiej. W obecnym stanie prawnym nie uwzglednia si¢ kwestii

adaptacji do zmian klimatu i nie ma wymogu przygotowywania tych dokumentow.

Niewystarczajace uwzglednienie kwestii sSrodowiskowego wymiaru polityki miejskiej, w tym
planowania dziatah adaptacyjnych do zmian klimatu w dokumentach strategicznych 1
planistycznych przygotowywanych przez miasta, hamuje dziatania i programy podejmowane
w ramach polityki krajowej. Maja one na celu przystosowanie miast do zmian klimatu,
zmniejszenie ich podatnosci na zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do
przeciwdziatania 1 zwalczania skutkéw tych zjawisk i ich pochodnych. Uwzglednienie ich w
polityce miasta bedzie miato pozytywny wplyw na przestrzen miast, odporno$¢ miast na
zmiany klimatu oraz estetyke, a tym samym podniesie komfort Zycia i1 bezpieczenstwo

mieszkancow.

W art. 18a ust. 5 okreslono zasadnicze cze¢sci MPA. Cze$¢ analityczna jest kluczowa dla
opracowania celow planu, poniewaz w obiektywny sposob identyfikuje zagrozenia klimatyczne
dla miasta, dokonuje oceny wrazliwosci miasta na zmiany klimatu oraz okresla potencjat
adaptacyjny miasta, w tym materialnych i niematerialnych zasobdéw. Cz¢$¢ analityczna jest
zbudowana na podstawie analizy informacji zawartych w dokumentach planistycznych i

strategicznych miasta, danych meteorologicznych i hydrologicznych, danych statystycznych 1



przestrzennych oraz ocen przeprowadzonych przez ekspertow we wspolpracy z
przedstawicielami miasta. Kluczowe jest rowniez przeprowadzenie analizy podatnos$ci miasta
na zmiany klimatu, ktéra powinna obejmowac stopief, w jakim miasto nie jest zdolne do
poradzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu. Kolejnym istotnym elementem
czesSci analitycznej jest obligatoryjne przeprowadzenie analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu i szans wynikajacych z tych zmian w oparciu o scenariusze zmian klimatu, ustalajac
zagrozenie dla miasta wynikajace z przewidywanych zmian klimatu oraz potencjalnych
skutkow wystapienia tych zjawisk klimatycznych w przestrzeni miasta. Analizy wskazane
powyzej moga by¢ wykonane na podstawie bezptatnych dostepnych danych gromadzonych
przez shuzbe meteorologiczng i hydrologiczng (dane publiczne Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego), danych statystyki publicznej, a
takze danych iinformacji z zakresu planowania przestrzennego, ktore sa w posiadaniu
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badawczy (I0S-PIB) udostepnia na stronie projektu KLIMADA 2.0 opracowane dla
poszczegblnych powiatéw scenariusze klimatyczne dla kazdej dekady do roku 2100 oraz
analize¢ ryzyka, ktére moga by¢ wykorzystane przez samorzady w opracowaniu miejskich
planéw adaptacji. Dodatkowo IOS-PIB udostepnia inne informacje i dane pomocne w

opracowaniu MPA.

Ponadto czgscig sktadowa MPA bedzie koncepcja zazieleniania miasta, w tym zwigkszania
powierzchni terendw zieleni 1 zadrzewien, oraz koncepcja zagospodarowania na terenie miasta
wod opadowych i roztopowych bedacych skutkiem opadéw atmosferycznych. Wskazowki do
opracowania wspomnianych koncepcji zostaty przedstawione w Podreczniku adaptacji do

zmian klimatu dla miast, opracowanym przez I0S-PIB.

Kolejng wymagang cze¢scia MPA jest zbior danych przestrzennych, w tym cze$¢ graficzna
zawierajgca przedstawienie wynikoéw analiz z czg¢éci analitycznej, co jest istotne z punktu
widzenia przestrzennego zobrazowania szans 1 zagrozen dla miasta. Same wartosci miernikow
tradycyjnych nie zawsze pozwalaja na wyodrebnienie czesci przestrzeni miasta, ktore sg szansg
albo zagrozeniem w kontek$cie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu. Obrazowanie
kartograficzne jest aktualnie nowoczesnym, dostepnym i pozadanym sposobem obrazowania

danych.

W czesci programowe] zobowigzano miasta do okreslenia szczegétowych celow planu wraz
z miernikami, ale co wazne na podstawie cze$ci analitycznej, graficznej oraz koncepcji

zazieleniania miasta, w tym zwigkszania powierzchni terenéw zieleni 1 zadrzewien, 1 koncepcji



zagospodarowania wod opadowych 1 roztopowych. Ponadto w tej czgSci zostang
okreslone dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, w tym opis, wskazniki oraz harmonogram
rzeczowo-finansowy tych dziatan, a takze wskazane podmioty i organy bioragce udzial w
opracowaniu planu oraz sposoby ich wiaczenia w opracowanie tego planu. Obligatoryjne
wskazniki 1 mierniki zostang okreslone w rozporzadzeniu, natomiast miasta mogg uwzglednic
w MPA dodatkowe wskazniki i mierniki. Wszystkie wskazniki i mierniki musza spetniaé
nastepujace kryteria: liczbowo okreslona warto$§¢ poczatkowa; liczbowo okreslona warto$¢
docelowa; rok osiggnigcia wartosci docelowej. Czes¢ programowa, tgcznie z okreslonym w
kolejnym punkcie sposobem wdrazania MPA, jest kluczowa dla systemu monitorowania i
sprawozdawczosci tego planu. Na podstawie informacji zawartych w czg$ci programowej

sporzadzane sg wnioski i rekomendacje.

Katalog tych czesci pozostaje katalogiem otwartym, wymieniajac jedynie najwazniejsze
1 obowigzkowe elementy, ktore decyduja o jakosci opracowywanego MPA. Analizujac
indywidualne dzialania miast na rzecz adaptacji do zmian klimatu, mozna zaobserwowac, ze
niektore z nich podejmujg dodatkowe, niestandardowe dziatania — tym samym nie jest mozliwe
enumeratywne wymienienie wszystkich elementow, ktore potencjalnie moglyby staé si¢
czg¢scig MPA. Przy opracowaniu MPA miasta moga korzysta¢ z ,,Podrgcznika adaptacji dla
miast — wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu”, w ktérym
okreslono metodologi¢ sporzadzania MPA. Podrgcznik zostal zaktualizowany w roku 2023.
Ponadto w ramach projektu KLIMADA 2.0 IOS-PIB przeprowadzi dla samorzadéw cykl

nieodptatnych szkolen z zakresu przygotowywania planéw adaptacji.

W art. 18b ust. 11 2 projektu ustawy wskazano, ze rada miasta uchwali MPA oraz okreslono
termin na to dziatanie. Uchwalenie MPA ma nastgpi¢ w terminie 30 miesi¢cy od dnia ogloszenia
przez Gtowny Urzad Statystyczny danych statystycznych dotyczacych ludnosci wedtug stanu
na dzieh 31 grudnia roku poprzedniego, zgodnie z ktorymi miasto osiagneto liczbe
mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, jednak nie wczesniej niz od dnia 1 lipca 2025 r. W
obecnej perspektywie finansowej UE miasta moga siggnag¢ po s$rodki na opracowanie
irealizacic MPA. Opracowywanie przez miasta MPA ma wsparcie finansowe UE.
Zaproponowana w przedmiotowym projekcie ustawy zmiana w ustawie Po$ uzasadnia

aplikowanie o $rodki na ten cel. MPA nie beda aktami prawa miejscowego.

W art. 18c przedstawiono obowigzek sprawozdawania si¢ z wdrazania dziatan adaptacyjnych.
Burmistrz albo prezydent miasta bedzie zobowigzany ustawowo do monitorowania wdrazania

dziatah adaptacyjnych zawartych w uchwalonym MPA, a co 2 lata od dnia przyjecia planu



bedzie sporzadzal sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu. Wyjatkiem jest pierwsze sprawozdanie, ktore sporzadza si¢ za okres od dnia przyjecia
MPA do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok przekazania sprawozdania zgodnie z ust. 2
ustawy Pos. Celem tej regulacji jest doprowadzenie do sytuacji, gdy kolejne dwuletnie okresy
sprawozdawcze beda konczyly sie w roku nieparzystym. Zaktada sie, ze IOS-PIB w 2030 .
bedzie w posiadaniu 100 % sprawozdan z 209 miast (liczba wg danych GUS na dzien
31 grudnia 2023 r.) o liczbie mieszkancow rownej lub wigkszej niz 20 tys. Kolejne

sprawozdania beda sktadane co 2 lata od dnia ztozenia pierwszego sprawozdania.

Podstawowy zakres sprawozdan z monitorowania zostat okreslony w art. 18c ust. 3, natomiast
szczegbtowy zakres sprawozdan oraz obowigzkowe wskazniki monitorowania skutecznosci
podejmowanych dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu oraz mierniki monitorowania
skuteczno$ci osiggania postawionych celéw zostang okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 18c ust. 7. Wskazniki i mierniki bedg dotyczy¢ m.in. usuwania skutkow zjawisk
ekstremalnych, nasadzen, zasobéw i powierzchni terenow zieleni oraz obiektow matej retencji,
a ich okreslenie przez ministra ma na celu ustandaryzowanie danych mig¢dzy miastami
iumozliwienie poroéwnywania danych. Niezaleznie od wskaznikéw monitorowania i
miernik6w monitorowania ustalonych na podstawie rozporzadzenia, zgodnie z projektowanym
art. 18a ust. 6, w danym MPA mozliwe bedzie tez uwzglednienie dodatkowych wskaznikéw i
miernikow, odpowiadajacych specyfice danego miasta czy konkretnym specyficznym celom
okreslonym w danym planie. Burmistrz albo prezydent miasta bedzie przekazywat
sprawozdania do TOS-PIB w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po okresie,
ktorego sprawozdanie dotyczy, za posrednictwem systemu elektronicznego udostepnianego
przez 10S-PIB. Instytut bedzie weryfikowal sprawozdania i moze zglosi¢ uwagi, ktore
burmistrz lub prezydent miasta musi uwzgledni¢ w terminie 60 dni. Na podstawie sprawozdan
z monitorowania burmistrz albo prezydent miasta bedzie aktualizowat MPA nie rzadziej niz raz
na 6 lat. Do zadan IOS-PIB beda nalezaty weryfikacja i analiza sprawozdan oraz sporzadzanie
1 przekazanie do konca listopada roku sprawozdawczego podsumowania z tych sprawozdan do
MKiS. 10S-PIB zostat wskazany jako jednostka koordynujaca monitorowanie z uwagi na
posiadane do$wiadczenie zwigzane np. z realizacja projektu KLIMADA 1 KLIMADA 2.0
oraz projektu MPA44 — Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow, z rolg lidera konsorcjum realizowanego systemu doradztwa
strategicznego dla miast w ramach projektu Miasto z Klimatem, czy tez z uruchomieniem

i rozbudowa Bazy Danych o Odpadach. Zadania I0S-PIB zostana sfinansowane ze $rodkow



Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
,Narodowym Funduszem”. Obowigzek opracowania, wdrazania MPA, realizacji dzialan
ujetych w miejskim planie oraz sprawozdawania si¢ z jego realizacji jest zadaniem miasta,

rozumianym jako urzad miasta oraz jednostki jemu podlegte.

Zmiana wymaga regulacji przejsciowych. Proponuje si¢ (art. 15—-16 projektu ustawy), by
dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy lub wigkszej
dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, nieb¢dace aktami prawa miejscowego,
ktore realizujg cel okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, mogty zosta¢ przez
rade gminy uznane za MPA w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Po$ i aby sporzadzano dla nich

sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu.
Zmiana art. 71i 72

W projekcie odniesiono si¢ réwniez do kwestii niewystarczajagcego uwzglednienia polityk
adaptacyjnych w tworzeniu 1 aktualizacji strategii rozwoju gmin, strategii rozwoju
ponadlokalnego, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw
ogblnych gmin. Dokumenty te sg podstawowymi zrodtami kreujacymi polityke rozwoju oraz
planistyczng gmin. Istotne jest by strategia jako dokument okreslajacy ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, rowniez wykazywat
zgodnos¢ z MPA 1 tlumaczyt wyrazone w tymze planie postulaty na jezyk okreslonych

wytycznych do zastosowania w ramach realizacji polityki przestrzenne;.

Majac na wzgledzie wage zagrozen, jakie dla funkcjonowania miast niosg ze sobg zmiany
klimatu, proponuje si¢ zastosowanie bardziej wymagajacych regulacji dotyczacych
respektowania celow okreslonych w MPA. Zaproponowane rozwigzanie okre$la dziatania
zmniejszajace podatnos¢ na zmiany klimatu, a w szczeg6lnosci rekomendacje 1 wnioski
zawarte w MPA jako jeden z kluczowych elementow polityki gminnej. Oznacza to, Ze ustalenia
lub rekomendacje okreslone w strategiach, planach og6élnych gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nie mogg by¢ sprzeczne z celami wyznaczonymi w MPA,
tym samym nie mogg wpltywac¢ negatywnie na mierniki realizacji celow okreslonych w tych
planach. Zaproponowane rozwigzanie sprawi, ze MPA w miastach, dla ktorych zostaty
przygotowane, b¢da miaty bezposrednie przetozenie na wyglad i uktad przestrzenny, a takze
poprawig wdrazanie dziatan adaptacyjnych, umozliwiajac ich zastosowanie réwniez w ramach

prac na nizszych szczeblach administracji.
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W art. 71 zawarto ogolne wskazowki odnos$nie do uwzgledniania kwestii ochrony srodowiska
w wymienionych w ust. 1 dokumentach zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym. Przepis ust. 1 tego artykutu wskazuje, jakie aspekty nalezy wzia¢ pod uwage
przy opracowaniu dokumentéw planistycznych — sg to zasady zréwnowazonego rozwoju i
ochrony §rodowiska. Dotychczas nie uwzgledniano w nich zagadnien dotyczacych adaptacji do
zmian klimatu, ktére w ostatnich latach ze wzgledu na postgpowanie tych zmian staty si¢

kluczowym elementem polityk dotyczacych rozwoju miast i planowania przestrzennego.

Wprowadzenie omawiane] zmiany bedzie miato realny wptyw na bardziej zrownowazone
ksztaltowanie przestrzeni miejskich, a tym samym bedzie konsekwentnie zwigkszato
odporno$¢ miast i terendw zurbanizowanych na zmiany klimatu. Zmiany klimatu silnie
wpltywaja na komfort zycia mieszkancow gmin miejskich, dlatego wdrazanie dziatan
adaptacyjnych znajduje oparcie w szeroko pojetym interesie publicznym zawierajgcym si¢ w
dazeniu do zapewnienia jak najkorzystniejszych warunkow bytowania czlowieka. Zmiana
wymaga regulacji przejsciowych (art. 26 projektu ustawy), proponuje si¢ zatem, by plany
og6lne gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu
wejScia w zycie ustawy zachowaty swoja moc. Przyjecie MPA nie wymaga natychmiastowe;j
aktualizacji tych dokumentéw. Do strategii, plandw ogo6lnych gmin oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co do ktérych przed dniem uchwalenia MPA tych gmin

rozpoczgto proces opiniowania lub uzgadniania, stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

Przepisy przejsciowe dotyczace strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego,
strategii rozwoju wojewddztwa 1 strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego zostaty zawarte
w art. 28 ust. 2 projektu ustawy, zgodnie z ktorym do spraw dotyczacych opracowania i

uchwalania tych strategii oraz ich zmian stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.
Zmiana art. 88 ust. 7

Zmiana przepisu ma charakter porzadkujacy i jest zwigzana z uzyciem po raz pierwszy w
ustawie Po§ wyrazenia , Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy”

w nowododawanym art. 18b.
Zmiana art. 91 ust. 9¢

W efekcie zmiany brzmienia art. 91 ust. 9c ustawy Po$ zarzad wojewodztwa bedzie
zobowigzany opracowac projekt aktualizacji programu ochrony powietrza w terminie 4 lat od
dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza,

o ktorym mowa w art. 91 tej ustawy, a nie jak ma to miejsce dotychczas w terminie 3 lat od
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dnia wej$cia w zycie takiej uchwaty. Dodatkowo zmienia si¢ termin z 2 na 3 miesigce na
okreslenie przez sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty aktualizacji programu ochrony

powietrza.

Zmiana terminu opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza oraz terminu
jego przyjecia w drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa wynika z faktu zglaszania przez
zarzady wojewddztw probleméw z wykazaniem osiagnigtych efektow rzeczowych i
ekologicznych realizowanych dziatan naprawczych okreslonych w programach ochrony

powietrza.

W zwigzku z powyzszym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzagdow wojewodztw,
zmieniono terminy realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 91 ust. 9¢c ww. ustawy, tak aby
mozliwe bylo przeprowadzenie oceny stopnia wdrazania dzialan naprawczych w nim
okreslonych na podstawie wynikow dwdch nastepujacych po sobie ocen jako$ci powietrza,

przeprowadzanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Zmiana art. 400d, 4001, 400i oraz 400j

Zmienia si¢ ust. 2 pkt 5 przez wskazanie, ze w sklad rady nadzorczej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) wchodzi przedstawiciel organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz ochrony klimatu, ochrony $rodowiska lub odnawialnych
zrodel energii. Zasadne jest bowiem, zeby dziatania takiej organizacji korespondowaty

z zakresem dziatan Ministra Klimatu i Srodowiska.

Uchyla si¢ wymog posiadania struktur organizacyjnych na terenie calego kraju przez
organizacje pozarzadowe, ktérych przedstawiciel jest cztonkiem rady nadzorczej NFOSiGW
oraz przez organizacje pozarzagdowe udzielajagce swojego poparcia kandydatowi.
Dotychczasowy przepis budzit watpliwosci interpretacyjne 1 zostal uznany za zbedny, poniewaz
rozw0j systemOw porozumiewania si¢ na odleglos¢ umozliwia tym organizacjom
funkcjonowanie na terenie calego kraju bez koniecznosci posiadania struktur organizacyjnych

na terenie catego kraju.

W efekcie uwzglednienia uwagi Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) zgloszonej w
toku opiniowania projektu ustawy, wprowadzono zmiany w art. 400d ust. 3 i nast. ustawy Pos.
Przeprowadzenie konkursu na kandydata do rady nadzorczej NFOSiGW ma by¢ prowadzane
przez Rad¢ Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, co pozwoli na aktywny udziat przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych w wyborze swojego reprezentanta. Udziat przedstawicieli innych

resortOw (ministerstw), bedacych czlonkami RDPP, sprawi, ze proces ten bedzie
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konkurencyjny, z zachowaniem zasady bezstronnosci. Wprowadzenie wskazanych wyzej

zmian wymaga wprowadzenia przepisu przejsciowego (art. 23).

Zmienia si¢ ust. 2 pkt 1 w art. 400f ustawy Po§ przez wskazanie, ze minister wlasciwy do spraw
klimatu wyznacza do sktadu rad nadzorczych wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (wfosigw) sposrdd dziatajgcych na rzecz ochrony klimatu, ochrony
srodowiska lub odnawialnych zrodet energii przedstawicieli nauki lub organizacji
pozarzadowych, tym samym doprecyzowujac dotychczasowy wymog, ktory wskazywat na
przedstawiciela nauki lub organizacji pozarzagdowych, bez okre$lenia dziedziny nauki ani
zakresu dzialania organizacji pozarzadowej, ktorej przedstawiciel moze zosta¢ wyznaczony do
sktadu rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu. Wprowadzenie wskazanych wyzej zmian

wymaga wprowadzenia przepisu przejSciowego.

Wobec szerokich kompetencji Prezesa Zarzadu NFOSiGW, okreslonych w art. 400i ust. 1618
ustawy Po$, majac na wzgledzie potrzebe zabezpieczenia funkcjonowania NFOSiGW, jest
zasadne dodanie w ustawie regulacji odnoszacych si¢ do ré6znych sytuacji, gdy Prezes nie moze
wykonywac¢ swoich zadan albo gdy powstal wakat na stanowisku Prezesa. W sytuacji
nieobecnosci Prezesa Zarzadu lub czasowej niemoznosci sprawowania przez niego funkcji, w
okresie nie dluzszym niz 6 miesiecy, proponuje si¢ dodanie regulacji ustawowych
pozwalajacych na upowaznienie zastepcy Prezesa Zarzadu do zastgpowania Prezesa, a jesli
okolicznosci faktyczne wuniemozliwig udzielenie przez Prezesa Zarzadu stosownego
upowaznienia — pozwalajacej na udzielenie takiego upowaznienia przez ministra wtasciwego
do spraw klimatu, sprawujacego nadzor nad tym Funduszem. Ponadto, na wypadek $mierci
Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu albo odwotania go ze sprawowanej funkcji, proponuje
si¢ uzupetnienie regulacji w taki sposob, aby do czasu powotlania nowego Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu jego obowiazki petnit Zastgpca Prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw klimatu. Nalezy podkresli¢, ze
wymagania wobec zastgpcow Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu oraz tryb ich powotania
sg analogiczne jak dla Prezesa Zarzadu, wobec czego upowaznienie albo wyznaczenie jednego
z nich do zastgpowania Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu, w okreslonych wyzej
sytuacjach, daje gwarancj¢ prawidlowego realizowania zadan ustawowych do czasu,
odpowiednio, powrotu Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu do wykonywania swoich zadan

albo powotania nowego Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu.

Z uwagi na watpliwosci, jakie wywotuje aktualne brzmienie art. 400j ust. 2a ustawy Pos, w celu

ich eliminacji, proponuje si¢ uzupetnienie brzmienia tego przepisu o wyrazne wskazanie, ze
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kompetencja dzialania zastepczego przez rade nadzorczg wfosigw, okreslona w art. 400j ust. 2a
Pos, w przypadku gdy zarzad wojewddztwa we wskazanym terminie nie uwzgledni wniosku
rady nadzorczej o odwotanie lub powolanie cztonka zarzadu wfosigw, obejmuje takze
odwotanie dotychczasowego cztonka zarzadu i nastgpnie powotanie w jego miejsce innej

osoby.

Projekt ustawy ma ponadto na celu wprowadzenie wymagan w stosunku do cztonkéw organow
NFOSiGW oraz wfosigw uniemozliwiajacych pehienie tych funkcji osobom, ktore w okresie
od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty lub petity stuzb¢ w organach
bezpieczenstwa panstwa lub byly wspotpracownikami tych organéw w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentdéw, zwanej dalej ,,ustawa
lustracyjng”. Powyzsze przepisy oznaczaja niemozno$¢ kontynuowania stosunkéw pracy osob
juz zatrudnionych lub odwotanie takich oséb, wypekniajacych powyzsze przestanki, oraz
wykluczaja zatrudnienie lub powotanie takich osob w przyszitosci. Uzasadnieniem dla
powyzszych zmian jest konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
szczegolnie w sytuacji podwyzszonego zagrozenia w zwigzku z trwajacym konfliktem
zbrojnym wywotanym atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. W ocenie
projektodawcy osoby, ktore pracowaty albo petity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa
w latach 1944-1990 lub byly wspotpracownikami tych organdw, nie daja rekojmi rzetelnosci
pelionych funkcji w ramach rad nadzorczych lub zarzadéw — co moze wskazywaé na

zagrozenie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Jak wskazano wyzej, ustawa nowelizujgca wprowadza w art. 400d ust. la, 400f ust. la 1
art. 400; ust. 3a wymagania w stosunku do, odpowiednio, cztonkow Rady Nadzorczej
NFOSiGW, cztonkéw rad nadzorczych wfodigw oraz prezesa zarzadu wfosigw albo zastepcy
prezesa zarzadu wfosigw, a w art. 4001 w ust. 4 w pkt 8 uzupetia obowiagzujace wymagania w
stosunku do Prezesa NFOSIGW i jego zastepcow o wymog bycia osoba, ktora nie pracowata
lub nie petnita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byta wspotpracownikiem
tych organdw w rozumieniu przepisow ustawy lustracyjnej. Zdecydowano o wprowadzeniu
jednolitych regut, zarébwno wobec NFOSIiGW, jak i wfosigw, majac na wzgledzie jednolito§é

sytuacji prawnej dotyczacej obu tych grup.

Wprowadzenie wskazanych wyzej zmian wymaga ponadto uregulowania w art. 18-23 projektu

ustawy kwestii intertemporalnych.
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Zmiana art. 401c¢ ust. 9a przez dodanie pkt 4

Wskazano, ze sprawozdawczo$¢ z MPA — zadania realizowane przez 10S-PIB — zostana
sfinansowane przez Narodowy Fundusz w ramach dostepnego limitu wydatkéw Narodowego
Funduszu z zobowigzania wieloletniego ,,ochrona powietrza”, o ktorym mowa w art. 401c

ust. 9a ustawy Pos.
Zmiana art. 403

Proponowana zmiana przepiséw art. 403 ustawy Po$, polegajaca na zmianie brzmienia ust. 4,
5 oraz 6, a takze dodaniu nowych ust. 5a i 5b, ma na celu uelastycznienie obowigzujacych
regulacji stanowigcych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu lub rady gminy w zakresie
zasad udzielenia dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony

srodowiska z budzetow tych powiatéw oraz gmin.

W zwiagzku z pojawiajacymi si¢ w orzecznictwie sadéw i administracji watpliwosciami
dotyczacymi mozliwo$ci wprowadzania odpowiednio przez powiaty lub gminy dodatkowych
kryteriéw lub warunkéw dofinansowania, w tym dotyczacych potencjalnych beneficjentow
dotacji celowej, majac na wzgledzie dbatos¢ o srodki publiczne, w tym $rodki pochodzace z
optat 1 kar srodowiskowych, a takze przekazywane do budzetéw powiatow i gmin dotacje
udzielane przez Narodowy Fundusz 1 wfosigw na podstawie art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy Po§, a
takze konieczno$¢ zapewnienia ich racjonalnego i celowego wydatkowania, przewiduje si¢

rozszerzenie uprawnien organu stanowigcego odpowiednio powiatu lub gminy w tym zakresie.

Projektowane przepisy przyznaja powiatom lub gminom mozliwo$¢ doprecyzowania
szczegdtowych kryteriow lub warunkow, jakie beda musiaty zosta¢ spelnione przez podmiot
lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym takze wynikajacych z
wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub umowie dotacji zawartej przez gming lub
powiat z Narodowym Funduszem lub wfosigw. W wyniku proponowanej zmiany nie bedzie
budzita watpliwosci mozliwo§¢ wprowadzenia w uchwale organu stanowigcego powiatu lub
gminy w przedmiocie zasad udzielenia dotacji celowej dodatkowego kryterium dotyczacego
okreslonej cechy, jaka musi posiada¢ potencjalny beneficjent dotacji celowej, np. odnosnie
tytulu prawnego do nieruchomos$ci objetej przedsigwzigciem lub okre§lonego poziomu
dochodu, a takze dodatkowych warunkow wskazanych we wdrazanym przez gming programie
priorytetowym Narodowego Funduszu lub wfosigw, np. dotyczacych zasad kontroli, jezeli przy
udzielaniu dotacji celowej powiat lub gmina bedg wykorzystywaty srodki pochodzace z dotacji

przyznanej im przez te fundusze.
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Projektowana zmiana usprawni jednoczesnie wdrazanie programow priorytetowych, w ktorych
nastepuje udostepnienie sSrodkéw finansowych wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
na wskazane przez Narodowy Fundusz programy i przedsiewzigcia z zakresu zadan ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, zgodnie z art. 411 ust. 10f ustawy Pos,

w tym w szczegolnosci programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” skierowanego do gmin.

Dodatkowo, unikajac wszelkich watpliwoséci interpretacyjnych, proponuje si¢ regulacje
wskazujaca na mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepisow art. 411 ust. 10g—10r oraz
ust. 10sa ustawy Po$, dotyczgcych wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przecigtny
miesieczny dochdéd na jednego cztonka gospodarstwa domowego, zgodnie z ustawg o
swiadczeniach rodzinnych, w przypadku gdy zasady udzielania dotacji celowej okreslaja
kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych lub umowie
zawartej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub wfosigw, dotyczace dochodéw
osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy lub budzetu

powiatu.

Dodano réwniez odpowiedni przepis przejsciowy (art. 24), zgodnie z ktorym do uchwaty
okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejScia w zycie

projektowanej ustawy, beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe.
Zmiana art. 411 ust. 101

W art. 411 ustawy Pos$ zmienia si¢ brzmienie ust. 101 celem doprecyzowania sposobu ustalania
wysokosci przecigtnego miesigcznego dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania
za$wiadczenia o dochodach, o ktorym mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Po§, wydawanego na
potrzeby wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do podwyzszonego i najwyzszego
poziomu dofinansowania o przyznanie srodkéw w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste

Powietrze”.

Zmiana art. 411 przez dodanie ust. 12

Celem projektowanych przepisow art. 411 ust. 12 ustawy Po$ jest wzmocnienie i
doprecyzowanie obecnych krajowych regulacji umozliwiajacych udostgpnianie przez
wojewoddzkie fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne

rozporzadzenie o ochronie danych), danych osobowych osob fizycznych przetwarzanych w

16



zwiazku z realizacja przez te fundusze zadan powierzonych im do realizacji na podstawie umow
i porozumien zawartych z NFOSiGW w ramach zaangazowania tych funduszy w realizacje

inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Odbiorcami tych danych beda:

1) Narodowy Fundusz jako ostateczny odbiorca wsparcia w rozumieniu art. 14la pkt 6 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo jako jednostka wspierajaca plan rozwojowy
w rozumieniu art. 14la pkt 4 tej ustawy;

2) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacje
reformy, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz wlasciwe jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej,
Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prokuratura Europejska (EPPO).

W przepisach rozdziatu 2aa ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju okreslono jedynie
cel przetwarzania danych osobowych oraz podmioty, ktore w procesie realizacji planu
rozwojowego moga przetwarzac takie dane. Nie okre§lono natomiast szczegélowego zakresu
przetwarzanych danych. Tym samym nie jest mozliwe okreSlenie takiego zakresu dla
niebedacych administratorami na gruncie tej ustawy wojewodzkich funduszy (podmiotow
zaangazowanych przez umowy i porozumienia zawarte z Narodowym Funduszem w realizacje
inwestycji w rozumieniu art. 14la pkt 3 tej ustawy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i

Zwigkszania Odpornosci, przetwarzajacych dane osob fizycznych na potrzeby tego planu).

Zakres danych osobowych osob fizycznych udost¢pnianych przez wojewodzkie fundusze
podmiotom wskazanym w przepisie art. 411 ust. 12 ustawy Pos$ be¢dzie odpowiadat zakresowi
niezbednych danych do realizacji obowigzkow tych podmiotéw natozonych ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju lub rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornos$ci, polegajacych na realizacji, kontroli, audycie i ewaluacji reform i
inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Przewiduje sig,
ze udostepnianie danych bedzie si¢ odbywaé zaréwno droga tradycyjna, jak i elektroniczng, na

zadanie uprawnionych podmiotow.

Dodano takze odpowiedni przepis przejsciowy (art. 25), ktéry pozwoli na udostepnienie przez
wojewddzkie fundusze niezbednych danych osobowych beneficjentow Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ktérzy otrzymali dofinansowanie w ramach edycji

programu realizowanej od dnia 15 maja 2020 r.
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ART. 2 —ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE GMINNYM

Zmiana art. 10e ust. 3 pkt 1, art. 10f ust. 5, art. 10g ust. 9 oraz art. 28aa przez dodanie

ust. 3a

W art. 10e ust. 3 zostaty okreslone obligatoryjne czesci sktadowe strategii rozwoju gminy.
Aspekt adaptacji do zmian klimatu nie jest wystarczajaco mocno osadzony w przepisach
dotyczacych rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego, dlatego w ustawie o samorzadzie
gminnym zostal dodany przepis, zgodnie z ktérym strategie rozwoju na poziomie gminnym i
ponadlokalnym beda musiaty wskazywac¢ nie tylko cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, przestrzennym, ale rowniez cele klimatyczno-srodowiskowe.
Przez cele klimatyczno-$rodowiskowe rozumiane sg cele w zakresie ochrony klimatu i
adaptacji do zmian klimatu, ochrony i ksztaltowania $rodowiska oraz racjonalnego
wykorzystania jego zasobdw, zapewnienia ekologicznych warunkéw zycia obywatelom,
transformacji ekologicznej 1 klimatycznej. W art. 10f ust. 5 oraz w art. 10g ust. 9
doprecyzowano, ze odpowiednio strategia rozwoju gminy albo strategia rozwoju
ponadlokalnego podlega aktualizacji takze w przypadku, gdy wymaga tego sytuacja
klimatyczno-srodowiskowa gminy. W art. 28aa po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a, zgodnie z ktorym
w gminach, ktore posiadajg MPA, przy sporzadzaniu raportu o stanie gminy nalezy uwzglednié

whnioski 1 rekomendacje ze sprawozdan z monitorowania MPA.

ART. 3—ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA
Zmiana art. 11 ust. 1c oraz ust. 2

Art. 11 ust. Ic okre$la, co powinna zawiera¢ strategia rozwoju wojewodztwa. W zwiazku ze
zmianami w art. 2 nalezy ujednolicié, by strategia rozwoju wojewodztwa rowniez wskazywata
nie tylko cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym,

ale takze cele klimatyczno-$rodowiskowe.

Art. 11 ust. 2 jest przepisem regulujagcym w sposdb ramowy prowadzenie polityki rozwoju
wojewoOdztwa. Stanowi on rowniez samodzielng podstawe do prowadzenia przez samorzad
wojewddztwa polityki rozwoju. Zgodnie z obecnym stanem prawnym przez polityke rozwoju
rozumie si¢ zespot wzajemnie powigzanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i1 przestrzennej, podnoszenia konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Fundusze na rozwoj regionalny sg

przyznawane w formie dofinansowania do konkretnych programéw, natomiast art. 11 ustawy
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konstytuuje obowigzek jej prowadzenia przez samorzad wojewodztwa i takze wskazuje zrodto

jej finansowania.

Aktualnie samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktorg sktada
si¢ racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztaltowanie Srodowiska naturalnego,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Tym samym aktualny stan prawny nie uwzglednia
w petni kwestii odnoszacych si¢ do kontekstu klimatyczno-przyrodniczego. Obecny stan
prawny moze prowadzi¢ do problemoéw z wdrazaniem krajowej polityki adaptacyjne;.
Dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatycznych sg bowiem dzialaniami wymagajgcymi

szerszego spojrzenia terytorialnego, wykraczajacego poza obszar konkretnej gminy.

Ponadto w zakresie tworzenia warunkow dla prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu
oraz adaptacji do zmian klimatu, nalezy wskazaé, ze samorzady wojewodztw sa
odpowiedzialne za programowanie i wdrazanie Funduszy Europejskich dla Regiondéw, w
ramach ktérych programuje si¢ oraz wdraza szereg dziatan z zakresu mitygacji oraz adaptacji
do zmian klimatu, a co wigcej, istnieje konieczno$¢ przeznaczania minimum 30 % alokacji na
te dzialania wramach koncentracji tematycznej oraz tak zwanego mainstreamingu
klimatycznego. Dziatania zaplanowane w ramach Funduszy Europejskich dla Regionoéw sa
jednoczesnie komplementarne do analogicznego wsparcia JST z krajowych programow

operacyjnych z uwzglednieniem obowigzujacej linii demarkacyjne;.

W zwigzku z tym w projektowanej zmianie proponuje si¢ doprecyzowanie zakresu
prowadzenia przez samorzad wojewodztw polityki rozwoju przez uzupetienie katalogu o
kwestie tworzenia warunkéw dla prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatanh

adaptacyjnych, zmniejszajacych podatnos$¢ na zmiany klimatu.

Rola samorzadu wojewodztwa jest kluczowa m.in. w zakresie programowania 1 wdrazania
obecnej perspektywy finansowej UE, w ktorej kontekst adaptacji do zmian klimatu jest
dziataniem horyzontalnym, w zwiazku z tym wiaczenie tych kwestii do polityki rozwoju
wojewddztwa jest wysoce uzasadnione. Jedynie dziatania na wszystkich szczeblach
rzagdowych, jak 1 samorzadowych zapewnig kompleksowo$¢ dziatah na rzecz wzmacniania

polityki adaptacyjne;j.

Zmiana art. 11 ust. 1c wymaga regulacji przejSciowej, ktorg zawarto w art. 30 ust. 2, natomiast

zmiana art. 11 ust. 2 nie wymaga regulacji przejSciowych.
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ART. 4 — ZMIANY W USTAWIE O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
Zmiana art. 1 ust. 2 pkt 3

W art. 1 ust. 2 okreSlono wymagania, ktore nalezy uwzglednia¢ w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zapewniajagce w szczegolnosci poszanowanie praw i
wolnosci obywateli, jak tez respektowanie innych wartosci chronionych prawem. Kierunki tych
dzialan s3 wyznaczane potrzebami ladu przestrzennego oraz rozwoju, okreslonego jako

»Zrownowazony”. Przepisy te stanowig podstawe dziatan planistycznych.

Zmieniany przepis wprowadza obowigzek uwzgledniania wymienionych w nim wymagan,
wartosci 1 potrzeb. Nie zostaly jednak wsrdd nich uwzglednione kwestie adaptacji do zmian
klimatu. Mimo ze przepis ten nie ma charakteru numerus clausus, wymieniono tu tylko te
kwestie, ktore sg najistotniejsze dla procesu planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Jak juz wspomniano, adaptacja miast do zmian klimatu stata si¢ w ostatnich latach szczegdlnie
istotna. Poglebiajace sie zmiany klimatu maja znaczny wptyw na dynamike rozwoju tkanki
miejskiej, jednakze, majac na uwadze catos¢ dziatan planistycznych, uwzglednianie wymagan
ochrony $rodowiska w zakresie zmniejszania podatnos$ci na zmiany klimatu powinno mie¢
charakter ogolny. Zwigkszenie zdolno$ci adaptacyjnych oraz odpornosci na zmiany klimatu

powinny by¢ wigc uwzglednione wprost w polityce przestrzenne;.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowato zwigkszeniem bezposredniego wptywu MPA na
kontekst funkcjonalno-przestrzenny, a takze poprawi potencjat do wdrazania dzialan
adaptacyjnych do zmian klimatu, umozliwiajac ich zastosowanie rOwniez w ramach prac na
nizszych szczeblach administracji. Docelowo prowadzi¢ to bedzie do zwigkszenia odpornosci

gmin na zmiany klimatu oraz polepszenia komfortu zycia ich mieszkancow.
Zmiana nie wymaga regulacji przejsciowych.
Zmiana art. 39 ust. 3

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie przygotowywanej przez samorzad wojewodztwa
polityki rozwoju wojewodztwa o kontekst dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu przez
zmiany w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, w art. 11 w ust. 2 dodano pkt 5a. Majac na
uwadze, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa stanowi integralng cze$¢
polityki rozwoju wojewddztwa, jest zasadne doprecyzowanie przedmiotowych przepiséw
réwniez w tym planie. Proponowang zmiang jest dodanie w art. 39 w ust. 3 pkt 2a stanowiacego,

ze w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla si¢ w szczegdlnosci m.in.
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zasady dla prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych do zmian

klimatu, zmniejszajacych podatnos¢ regionu na zmiany klimatu.

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepiséw przejsciowych (art. 26 projektu ustawy),
zgodnie z ktorymi plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw obowigzujace w dniu
wejscia w zycie ustawy zachowuja moc 1 mogg by¢ zmieniane. Do planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy

rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

ART.5—ZMIANY W USTAWIE DPPW
Zmiana art. 35 przez dodanie w ust. 2 pkt 9

Zmiana doprecyzowujaca, w wyniku zmian w art. 1 (art. 400d ustawy Pos), ze do zadan Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego nalezy rowniez przeprowadzenie postegpowania
konkursowego majacego na celu wylonienie kandydatoéw na przedstawicieli organizacji

pozarzadowych do Rady Nadzorczej NFOSiGW.

ART. 6 — ZMIANY W USTAWIE O OCHRONIE PRZYRODY
Zmiany art. 78 przez zmiane ust. 1 oraz dodanie ust. 21i 3

W ustawie o ochronie przyrody w art. 78 ust. 1 zostanie wskazane, ze obowigzek zaktadania
1 utrzymania w nalezytym stanie terenow zieleni nalezy do organéw gminy. Wskazane zostang
rowniez zasady dziatania dla organd6w gmin przy zaktadaniu i utrzymywaniu terenéw zieleni.
Proponuje si¢ dodanie do art. 78 ust. 2 1 3 wskazujacych na to, ze przy zakltadaniu terenu zieleni
w pierwsze] kolejnosci nalezy wykorzystywa¢ zasoby przyrodnicze tego terenu, w tym
zachowywac¢ istniejaca roslinno$¢ rodzima oraz zapewnié, aby powierzchnia biologicznie
czynna zajmowala w miar¢ mozliwosci co najmniej 90 % powierzchni terenu zieleni, z
wylaczeniem terendw, w odniesieniu do ktorych obowigzuja ograniczenia wynikajace z
przepisOw odrgbnych. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy
wzmacnia¢ funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez ekstensywna pielggnacje¢ zieleni oraz
pozostawienie czesci terendw do naturalnej wegetacji, oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak

najwigkszy udziat w powierzchni miata powierzchnia biologicznie czynna.

Te dodatkowe regulacje beda chronily tereny zieleni przed nadmierng zabudowa
powierzchniami szczelnymi, a takze beda chronity tereny zieleni ,,dzikiej”, ktore pelnig istotng

role w konteks$cie adaptacji do zmian klimatu, np. spetniajac funkcje retencyjne.
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Zmiana art. 78 nie wymaga regulacji przejsciowych.
Zmiana art. 96

W zakresie powolywania czlonkéw Panstwowej Rady Ochrony Przyrody przewiduje si¢ ich
powolywanie w drodze zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, co ulatwi te
procedure. Dodatkowa zmiana ma na celu wprowadzenie kadencyjnosci Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody, ktora zapewni stabilno$¢ sktadu Rady. Zaklada si¢ 5-letnig kadencje,
analogicznie do okresu trwania kadencji pozostatych kadencyjnych organéw w zakresie
ochrony przyrody — regionalnej rady ochrony przyrody oraz rady naukowej parku narodowego.
W zwiazku z wprowadzeniem kadencji Rady konieczne bylo tez doprecyzowanie kwestii
ustania cztonkostwa w trakcie kadencji oraz uzupehienia sktadu Rady, jesli w zwigzku z
ustaniem cztonkostwa w sktadzie Rady pozostanie mniej niz 20 cztonkéw Rady. Stosownie do
tego rozwigzania w art. 25 projektowanej ustawy dodano przepisy przejsciowe odnoszace si¢
do istniejacej obecnie Rady i jej juz powolanych cztonkow, ktdrzy majg pozosta¢ w Radzie do
czasu uptywu przewidzianej w nowym art. 96 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody kadencji.
Pozwoli to na zachowanie ciggto$ci Pracy Panstwowej Rady Ochrony Przyrody i wypehianie

roli organu opiniodawczo-doradczego ministra wtasciwego do spraw §rodowiska.

ART. 7 — ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE MONITOROWANIA | KONTROLOWANIA JAKOSCI

PALIW

W ramach rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw
stalych, o ktorym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci
powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji,
wskazal na potrzebe ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw stalych z biomasy
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym. W
celu wykonania tej rekomendacji zaproponowano wprowadzenie nowych regulacji do ustawy

0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie upowaznienia do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia wymagan jako$ciowych dla paliw statych z biomasy wprowadzanych do obrotu
z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania o
nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW odpowiednio dla:

1) biomasy pozyskanej z drzew i krzewow, w postaci brykietu lub peletu;

2) biomasy roslinnej z rolnictwa, w postaci brykietu lub peletu;
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3) biomasy pozyskanej z drzew i krzewow, w postaci zrebki drzewnej lub drewna
kawatkowego z przeznaczeniem, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia

2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

Dodatkowo powyzsze dziatania beda stanowity podstawe do realizacji przez MKiS kamienia
milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisoOw okreslajagcych standardy jakosci paliw statych
z biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywnosé
energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwanego
dalej ,,KPO”).

ART. 8 — ZMIANY W USTAWIE O UJAWNIANIU INFORMACJI O DOKUMENTACH ORGANOW

BEZPIECZENSTWA PANSTWA Z LAT 1944—-1990 ORAZ TRESCI TYCH DOKUMENTOW

W konsekwencji wprowadzenia zmian w ustawie Po$ odnoszacych si¢ do wymagan w stosunku
do Prezesa Narodowego Funduszu i jego zastgpcoOw o wymog bycia osoba, ktora nie pracowala
lub nie pelnita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byta wspotpracownikiem
tych organdéw w rozumieniu przepisOw ustawy lustracyjnej, zaistniata koniecznosé
wprowadzenia zmian w ustawie o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 19441990 oraz tresci tych dokumentow:

— wart. 4 pkt 71 ustawy poszerza si¢ katalog osob petigcych funkcje publiczne, ktoérych
dotyczy obowiazek zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego, o cztonkow Rady Nadzorczej
NFOSIiGW, cztonkéw Zarzadu NFOSiGW, czlonkéw rady nadzorczej wfosigw oraz
cztonkow zarzadu wfosigw,

— w art. 8 pkt 66 ustawy wskazuje si¢ organ wlasciwy do przedtozenia o$wiadczen

lustracyjnych przez ww. kategorie osob.
ART. 9 -ZMIANY W UZPPR

Zmiana art. 5 pkt 12, art. 141zh, art. 141zi, art. 141zl

Celem proponowanych zmian jest zapewnienie krajowej podstawy prawnej realizacji
inwestycji E3.1.1 Instrument wsparcia dla gospodarki niskoemisyjnej (dalej jako: E3.1.1)
zgodnie z wymogami zatwierdzonego przez Rad¢ Unii Europejskiej w dniu 16 lipca 2024 r.

KPO.
Rewizja KPO w zakresie inwestycji E.1.1.1, obecnie E.3.1.1

Inwestycja E3.1.1. jest kontynuacja (dopelnia) inwestycji E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki

niskoemisyjnej (dalej jako: E1.1.1) oraz jest niezbedna dla wykorzystania srodkéw dla Polski
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z Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Ze wzgledu na niemozliwos¢
efektywnej operacjonalizacji inwestycji E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej ulegta
ona zmianom w ramach II rewizji KPO. W wyniku zmian inwestycja E1.1.1 jest kontynuowana
jako E3.1.1 w ramach cze$ci pozyczkowej, z zachowaniem alokacji, tj. 1 113 750 000 EUR.
Nastgpito uproszczenie struktury wdrazania inwestycji oraz zmiana charakteru i terminow

realizacji wskaznikow, co urealnia rowniez terminy realizacji projektow inwestycyjnych.

W obecnym ksztalcie w ramach Inwestycji E3.1.1 przewidziane jest udzielanie wsparcia
catkowicie przez inwestycje kapitalowe. Ta forma wsparcia jest bardziej adekwatna dla

zrealizowania okreslonego celu inwestycji.
Cel inwestycji E3.1.1 (zgodnie z CID)

Ogolnym celem inwestycji jest przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i
zeroemisyjnej przez wspieranie przemystu z mys$la o sektorze czystej mobilnosci i sektorze
energetycznym. Celem szczegdtowym inwestycji jest zwigkszenie potencjatu wybranych
sektorow w zakresie opracowywania zeroemisyjnych 1 niskoemisyjnych rozwigzan

produktowych.

Dziatanie to polega na inwestycji publicznej w Instrument, ktory dziala przez zapewnienie
inwestycji kapitatlowych bezposrednio sektorowi prywatnemu, jak rowniez sektorowi

publicznemu zaangazowanemu w podobng dziatalnos¢.

Zadaniem Instrumentu jest przyczynienie si¢ do zwigkszenia mocy produkcyjnej w zakresie
nowych pojazdéw zeroemisyjnych oraz infrastruktury na potrzeby rozwoju elektromobilnosci,
a takze instalacji przemystowych oraz innowacyjnych rozwigzan nastawionych na produkcje 1

magazynowanie zeroemisyjnej energii.

Majac na uwadze powyzsze, zaproponowano wprowadzenie stosownych zmian w ustawie o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Polegaja one na uzupetnieniu definicji wsparcia
zwrotnego w art. 5 pkt 12 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju polegajacego na
uszczegotowieniu rodzajow pozyczek o pozyczki przeznaczone na objecie lub nabycie
udziatow lub akcji, a takze konsekwentnego uzupehienia tej formy wsparcia zwrotnego (obok

wsparcia zwrotnego przyznawanego w formie pozyczek) w dalszej czesci przepisdw tej ustawy.
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Umozliwienie realizacji przedsiewzie¢ w ramach inwestycji E3.1.1 przez Ostatecznego

odbiorce wsparcia (OOW)

W celu umozliwienia realizacji inwestycji E3.1.1 przez OOW wprowadzono zmiany do

art. 141zh (dodawane ust. 4a—4d) ustawy zapewniajac:

1) mozliwo$¢ udzielenia przez instytucj¢ odpowiedzialng za realizacje inwestycji
nieoprocentowanej pozyczki w celu nabycia lub objecia akcji lub udziatow w spoétkach
oraz pokrycia wynagrodzenia za zarzadzanie Srodkami (ust. 4a);

2) okreslenie wysoko$ci wynagrodzenia w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finanséw publicznych (ust. 4b);

3) okreslenie elementéw przedmiotowo istotnych umowy o objeciu przedsigwzigcia
wsparciem zwrotnym z planu rozwojowego w formie nieoprocentowanej pozyczki
przeznaczonej na nabycie lub objecie akcji lub udzialéw w spotkach (ust. 4c);

4) wylaczenie zgody ministra wtasciwego do spraw klimatu i ministra wtasciwego do spraw
finanso6w publicznych na obj¢cie udziatéw lub akcji z uwagi na:

a) kwestie zapewnienia niezalezno$ci wyboru przedsiewzie¢ w ramach inwestycji — sg to
wymogi okre$lone w KPO (wyboru przedsiewziecia dokonuje niezalezny komitet
inwestycyjny wigkszoscig gtosow niezaleznych od rzadu),

b) wzajemnych relacji miedzy przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska,

c) uwarunkowan czasowych realizacji inwestycji E3.1.1 (ust. 4d).

Ponadto zaproponowane zmiany w art. 141zi ustawy polegaja na wskazaniu, iz $rodki zwracane
przez ostatecznych odbiorcow wsparcia oraz zwracane przez nich odsetki, przychody 1 zyski
powstate na skutek obrotu tymi srodkami mozna przed ich przekazaniem do instytucji
odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji pomniejszy¢ o koszty zwigzane z realizacja inwestycji
ponoszone przez podmioty bezposrednio realizujace te inwestycje, czyli Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) oraz NFOSiGW. Brak takich zapisow budzi watpliwosci interpretacyjne w
szczegblnosci w kontekscie przepisow art. 141 ust. 2 pkt 7, ktory wprost wskazuje, iz jednym
ze sktadnikéw umowy zawieranej z BGK lub NFOSiGW sa zapisy dotyczace wynagrodzenia
za zarzadzanie powierzonymi $rodkami. Nalezy rowniez podkresli¢, iz standardowa praktyka
rynkowa w inwestycjach pozyczkowych i kapitatowych jest cykliczne pobieranie przez okres
realizacji inwestycji przez podmiot zarzadzajacy takim instrumentem optat za zarzadzanie.
Brak jednoznacznego wskazania, iz koszty ponoszone przez BGK i NFOSiGW moga by¢

pokrywane ze $rodkéw zwracanych do tych podmiotdow przez ostatecznych odbiorcow
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wsparcia, powoduje, iz do 2026 ., czyli ostatniego roku wydatkowania srodkéw w KPO, catos¢
kosztéw planowanych do poniesienia po tym roku w okresie realizacji inwestycji (inwestycje
pozyczkowe 1 kapitatlowe planowane do realizacji przez 20-30 lat) bedzie musiata by¢
poniesiona z gory. Jest to sprzeczne z zasadg racjonalnego gospodarowania s$rodkami

publicznymi.

Dodatkowo zaproponowano dodanie ust. 2b—2e w art. 141zi ustawy, gdyz ostateczny odbiorca
wsparcia otrzymywal bedzie pozyczke, ktora nastepnie jest przeznaczana na nabywania lub
obejmowania akcji lub udziatow w spotkach. Ze wzgledu na asymetryczno$¢ instrumentu
stuzacego pozyskaniu srodkéw pozyczki z jednej strony i instrumentu stuzacego przekazaniu
dalej tych $rodkoéw, zachodzi konieczno$¢ uregulowania sytuacji w ktorej suma $rodkow
uzyskanych tytulem dokonanej inwestycji bedzie si¢ r6zni¢ od kwoty otrzymanej pozyczki

(pomniejszonej o wynagrodzenie z tytutu zarzadzania tymi Srodkami).

W tym zakresie w projektowanych ust. 2c i 2e art. 14lzi wskazano sytuacje, ktore beda
prowadzi¢ do uzyskania $rodkow finansowych przez beneficjenta w wyniku dokonanych
inwestycji kapitalowych. Co do zasady $rodki z dokonanej inwestycji uzyskane zostang
wskutek zbycia lub umorzenia udziatéw lub akcji w spotkach. Aby jednak uwzglednic¢
wszystkie przypadki uzyskania przez ostatecznego odbiorce wsparcia inwestycji E3.1.1
srodkoéw finansowych z dokonanych inwestycji, wskazano dodatkowo otwarty katalog ,,innych
zdarzen”, w wyniku ktérych ostateczny odbiorca wsparcia odzyska zainwestowane lub uzyska
dodatkowe S$rodki finansowe. Nie mozna bowiem wykluczy¢, uwzgledniajac nawet
kilkunastoletni okres wyjscia z inwestycji, takich sytuacji jak uzyskanie odszkodowania,
wyptata w wyniku postgpowan upadiosciowych lub restrukturyzacyjnych, czy tez innych
dodatkowych form odzyskania lub uzyskania $rodkéw finansowych przez ostatecznego

odbiorce wsparcia.

Wprowadza si¢ mechanizm, zgodnie z ktérym w roli swoistego gwaranta zwrotu Srodkow z tej
pozyczki wystepuje Fundusz Inwestycji Kapitatowych, o ktorym mowa w art. 33a ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 125 1 834). Ewentualne ujemne roéznice pomi¢dzy kwota uzyskang z tytutu posiadanych
przez OOW praw udzialowych a kwota pozyczki pokrywane sg z tego funduszu, za$ ewentualne

nadwyzki tej kwoty zasilaja ten fundusz.

Oproécz tego wprowadza si¢ zmiany redakcyjne w art. 141zl, ktére maja na celu:
1) skorygowanie oczywiste] omytki pisarskiej, mogacej sugerowaé (wbrew zalozeniu

regulacji ), ze przepis odnosi sie¢ do BGK i NFOSiGW jedynie wowczas, gdy instytucje te
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wystepuja w roli jednostki wspierajacej plan rozwojowy, wzglednie, ze BGK i NFOSiGW
sa jedynymi jednostkami wspierajagcymi plan rozwojowy, do ktorych przepis ten si¢ odnosi;

2) ujednolicenie sposobu sformutowania wyliczenia podmiotow, ktorych przepis dotyczy.
Zmiany art. 10a ust. 1

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przy opracowaniu projektu strategii
rozwoju (gminy, wojewodztwa, ponadlokalnego, kraju), projektu polityki publicznej, projektu
programu rozwoju lub projektu programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa podmiot
opracowujacy przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i1 przestrzenne;j,
natomiast nie ma obowigzku uwzglednienia sytuacji klimatyczno-srodowiskowej. Zasadne jest
wiec zapewnienie w przepisach prawa elementu sktadowego polityki rozwoju, ktory

doprowadzi do wzmocnienia roli dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Poniewaz cze$¢ dokumentow wskazanych w art. 8§ — dla okresu programowania 2021-2027 —
jest aktualnie w trakcie opracowania, w momencie wej$cia w zycie projektowanej ustawy
przedmiotowe dokumenty strategiczne moga znajdowacé si¢ w koncowych fazach opracowania,
totez w celu nieopozniania absorpcji srodkow UE na perspektywe finansowg 2021-2027 jest
konieczne zawarcie odpowiednich przepisow przejSciowych w odniesieniu do np. projektow
dokumentow, ktorych proces opracowania zostal formalnie rozpoczety, lub ewentualnie
znajdujacych si¢ np. na etapie konsultacji publicznych. Wprowadzono przepis przejsciowy
(art. 28 ust. 1 projektu ustawy), zgodnie z ktorym do strategii rozwoju, polityk publicznych,
programéw rozwoju lub programoéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa, o ktérych mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, co do ktorych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpoczg¢to proces konsultacji, stosuje sie przepisy

dotychczasowe.
Zmiany art. 24g ust. 3

Zmiany w rozdziale 4b maja na celu wzmocnienie prowadzenia polityki regionalnej i miejskiej
o dzialania i efekty zielonej transformacji miast. Zakres interwencji istniejacego juz Funduszu
Rozwoju Regionalnego zostaje rozszerzony o projekty i1 inwestycje shuzace zielonej
transformacji miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych, o ktéorych mowa w art. 5 pkt 6a

ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Termin zielona transformacja nalezy rozumie¢ jako proces prowadzacy do zwigkszania
neutralnos$ci klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jakos¢ srodowiska przyrodniczego i

nie ograniczajacy potencjalu do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szerzej jest to proces, ktory
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tworzy potencjat do rozwoju spotecznego 1 gospodarczego w oparciu o zatozenia Europejskiego
Zielonego Ladu oraz podstawowych priorytetow strategii UE w zakresie przystosowania do
zmian klimatu. Zielona transformacja to kompleksowy zestaw dziatan majacy na celu znaczaca
redukcje negatywnego oddziatywania ludzi na $§rodowisko przyrodnicze, prowadzacy do
zwiekszania neutralnosci klimatycznej 1 jednoczesnie tworzacy przestrzenie miejskie przyjazne

cztowiekowi.

Fundusz Rozwoju Regionalnego powinien finansowac zrdznicowane projekty o charakterze
lokalnym 1 ponadlokalnym ukierunkowane na zréwnowazony rozwoj, zgodny z zasadami
okreslonymi w krajowych i europejskich dokumentach strategicznych. Dodatkowo, w ramach
Funduszu Rozwoju Regionalnego wsparcie beda mogly otrzymac projekty lub inwestycje
wynikajace z kluczowych dokumentoéw strategicznych w obszarze krajowej polityki
regionalnej 1 krajowej polityki miejskiej. W ten sposdb wsparcie z Funduszu Rozwoju
Regionalnego bedzie komplementarne do systemu finansowania inwestycji $rodkami
pochodzacymi z funduszy europejskich. Przyklady takich inwestycji w obszarze zielonej
transformacji to w szczegolnosci: zwigkszanie efektywno$ci energetycznej budynkow,
zwigkszanie powierzchni biologicznie czynnej, rozw0j inwestycji samorzadowych
zwigkszajacych wykorzystanie odnawialnych zZrodet energii (OZE), rozwoj infrastruktury
transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) zintegrowanego z transportem zbiorowym,

zwigkszenie terenow zieleni w miastach.

Finansowane projekty i inwestycje powinny mie¢ charakter kompleksowy, tj. pozwala¢
zrealizowaé catosciowe przedsigwzigcia, poprawiajace radykalnie jako$¢ zycia w jednostkach
samorzadu terytorialnego, obnizajace ich koszty funkcjonowania, wplywajace na poprawe
jakosci srodowiska przyrodniczego, przyjaznos¢ dla klimatu, a tym samym na ochrong i
poprawe¢ zdrowia mieszkancow, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw lub stanowi¢ uzupetnienie

weczesniej podjetych inicjatyw lokalnych doprowadzajac do tego samego efektu.

Rozszerzenie zakresu Funduszu Rozwoju Regionalnego wynika z faktu, ze skala i dynamika
procesOw spoteczno-gospodarczych 1 przestrzennych w Polsce, w tym terytorialna
dywersyfikacja tempa rozwoju gospodarczego i zmian demograficzno-spotecznych, oraz takie
procesy jak metropolizacja i1 suburbanizacja, determinuja nowe wyzwania w zakresie
zarzadzania terytorialnego, w tym programowania rozwoju oraz zintegrowanego planowania

strategicznego 1 przestrzennego miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

28



ART. 10 — ZMIANY W USTAWIE O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI O SRODOWISKU | JEGO
OCHRONIE, UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH

ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Kluczowa kwestia w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze oceny oddziatlywania na
srodowisko (00$) jest doprecyzowanie w ustawie zagadnien zwigzanych z analizg podatnosSci
(narazenia oraz odpornosci) przedsigwzigcia na zmiany klimatu, ktéora powinna zostaé
przeprowadzona na etapie oceny oddzialtywania przedsiegwzie¢ na Srodowisko (wymog
przeprowadzenia analizy podatnosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu zgodnie z wymogiem

wskazanym dyrektywa 00S).

Dyrektywa 00$ nie definiuje poje¢ ,,podatnos¢” i,,0dpornos¢”, natomiast zgodnie z IPCC ARS,

2014), Annex Il (Glossary):

— Podatno$¢ (Vulnerability) — sktonno$¢ lub predyspozycja do ulegania negatywnym
wptywom. Podatno$¢ obejmuje szereg poje¢ i elementow, w tym wrazliwos¢ na szkody
oraz brak zdolno$ci do radzenia sobie i adaptacji,

— Odporno$¢ (Resilience) — zdolnos¢ systemow spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych do radzenia sobie z niebezpiecznymi zdarzeniami, tendencjami lub
zakldceniami, reagujac lub reorganizujgc si¢ w sposob, ktory utrzymuje ich podstawowe
funkcje, tozsamos¢ 1 strukture, zachowujac jednoczesnie zdolnos¢ do adaptacji, uczenia si¢

i transformacji.

Zakres zmian w ustawie 00$ polega na doprecyzowaniu przepisow dotyczacych analiz ryzyka
Klimatycznego w postepowaniu 00§ przez wskazanie, ze w sktad tych analiz zgodnie z

dyrektywa oo$ wchodzi analiza podatnosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu.

Praktyka wykonywania 00§ w Polsce wskazuje, ze obecne przepisy ustawy oo§ w zakresie
analiz dotyczacych ryzyka klimatycznego, w szczegodlnosci w odniesieniu do adaptacji
przedsigwzig¢ do zmian klimatu, wymagaja osiagnigcia jeszcze wigkszej jednoznacznosci.
Whnioski na temat uwzgledniania przez inwestorow kwestii klimatycznych w procesie 00§
pochodzg z nastepujacych zrodet:

— doswiadczenia w pracach Grupy Roboczej do spraw ocen oddziatywania na srodowisko

dziatajacej w ramach Sieci Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju”,

— wnioskow z kontroli systemowej przeprowadzonej w Narodowym Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniach od 29 listopada do 9 grudnia 2016 r. w zakresie
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dotyczacym weryfikacji przez Narodowy Fundusz dokumentacji aplikacyjnej na poziomie
oceny merytorycznej II stopnia dla projektow dziatania 2.3. POIiS 2014—2020,

— wnioskow z Raportu koficowego dla analizy pn.: ,,Uwzglednianie w projektach
realizowanych w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
aspektow adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i zwigkszania odpornosci
inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami

naturalnymi” (Fundeko, 2019).

Nalezy zauwazy¢, ze analiza ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, obejmujaca analizg
podatnosci, jest pojeciem dobrze zdefiniowanym w wytycznych UE, zwlaszcza w przepisach
i wytycznych (poradnikach) przeznaczonych dla beneficjentéw funduszy UEY. Etap 00§ jest
jednocze$nie optymalnym etapem dla przeprowadzenia oceny ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu, poniewaz w przygotowaniu inwestycji jest jednym z najwczesniejszych etapow, kiedy
wiekszo$¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych ostatecznego ksztattu przedsiewzigcia nie zostata jeszcze
podjeta oraz jest mozliwe jeszcze wariantowanie w zakresie dotyczacym oddziatywan na
srodowisko, w tym oddziatywan na klimat, oraz odpornos$ci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu.
Nalezy tez podkresli¢ jeszcze jeden wazny aspekt oceny podatnosci. W celu zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony $rodowiska, dziatania zapobiegawcze nalezy podja¢ w
szczegolnosci w przypadku niektorych projektow, ktore ze wzgledu na swoja podatnos¢ na
powazne wypadki lub klegski zywiotowe (takie jak powodzie, podnoszenie si¢ poziomu morza
lub trzesienia ziemi) moga mie¢ znaczace niekorzystne skutki dla srodowiska. W przypadku
takich projektow nalezy oceni¢ ich podatnos$¢ (narazenie 1 odpornos$¢) na powazne wypadki lub
katastrofy, ryzyko wystapienia tych wypadkow lub katastrof oraz konsekwencje dla
prawdopodobienstwa wystapienia znaczacych niekorzystnych skutkéw dla $rodowiska.
Ponadto nalezy zauwazyé, ze wiasciwe przeprowadzenie analizy ryzyka zwigzanego ze
zmianami klimatu przedsiewzie¢ bedzie niezbgdne do prawidlowej iefektywnej oceny
przedsiewziec¢/projektow kierowanych do dofinansowania ze $rodkow UE w perspektywie
finansowej 2021-2027, w ramach ktorej zgodnos$¢ projektow z celami ochrony klimatu i
adaptacji do zmian klimatu bedzie traktowana priorytetowo. Zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. |
rozporzadzenia Parlamentu 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

D Poradnik weryfikacji inwestycji pod wzgledem wplywu na klimat i adaptacji do zmian klimatu w okresie
programowania UE 2021-2027.
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Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, przy dokonywaniu wyboru operacji instytucja
zarzadzajaca zapewnia uodpornienie na klimat w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture o

przewidywanej trwato$ci wynoszacej co najmniej pieé lat.

Dla inwestycji finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami Klimatu byly wymagane — nie tylko na
etapie postepowania o00$, ale mogly zosta¢ tez przeprowadzone na etapie studium
wykonalnosci. Co do zasady weryfikacja spetnienia tego wymogu nastepowata na etapie oceny
kryteriéw II stopnia. Warto takze podkresli¢, ze jezeli w toku oceny projektu okaze sig, ze
wymagany zakres analiz ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu nie zostat przeprowadzony
na etapie 0o$, wowczas weryfikuje si¢ pod tym katem studium wykonalnosci. Jezeli w studium
wykonalnoséci rowniez zostanie stwierdzony brak adekwatnych analiz ryzyka zwigzanego ze
zmianami Klimatu, ktory w szczegdlnosci kompensowatby braki z etapu oo$, wnioskodawca
zostanie wezwany do uzupehienia studium wykonalno$ci w tym obszarze. Podobne zasady
beda stosowane w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027, przy uwzglednieniu wszystkich koniecznych zmian wynikajacych z
systemu oceny projektow oraz przepisoOw stosownych rozporzadzen UE. Warto takze zwrocié
uwagg, ze zostal przygotowany ,,Poradnik weryfikacji inwestycji pod wzglegdem wptywu na
klimat 1 adaptacji do zmian klimatu w okresie programowania UE 2021-2027”, ktory stanowi
aktualizacje ,,Poradnika przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich
tagodzenia 1 przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe”, wydanego

przez Ministerstwo Srodowiska w 2015 r.
Zmiany art. 21125

Wsrod dokumentdéw zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie z zakresu ustawy
Pos, ktore nalezy zamie$ci¢ w publicznie dostepnych wykazach, uwzgledniono projekty MPA,
uchwalone MPA oraz sprawozdania z monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych

zawartych w MPA.
Zmiany art. 62 ust. 1

W art. 62 w ust. 1 ustawy o0o$, proponuje si¢ zmiane¢ o charakterze porzadkujacym (zgodnos¢ z

art. 66 ustawy 00S), przez wskazanie, ze W ramach oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
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srodowisko okresla si¢, analizuje oraz ocenia: (...) wplyw na ,,a) srodowisko, w tym klimat,
oraz ludnos¢, w tym zdrowie 1 warunki zycia ludzi”. A ponadto proponuje si¢ doda¢ pkt 1b w
brzmieniu: ,,1b) podatno$¢ danego przedsigwzigcia na zmiany klimatu”, co ma charakter
precyzujacy.

Proponowane zmiany pozostaja w zgodzie z nowelizacjg dyrektywy oo$ z dnia 16 kwietnia
2014 r. — Zatacznik IV Informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje zawarte w
raporcie 0 oddziatywaniu przedsi¢ewzigcia na srodowisko). Zgodnie z nowelizacjg dyrektywy
00§, wskazang w zalaczniku IV, raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko zawiera
informacje o wptywie przedsiewzigcia na klimat oraz podatno$ci przedsiewziecia na zmiany
klimatu (narazenia na zmiany klimatu oraz odpornosci na nie) — regulacje sa wzmacniane
zgodnie z brzmieniem znowelizowanej w 2014 r. dyrektywy oos. Pomimo, iz obowigzujace
przepisy krajowe w analizowanym zakresie pozostaja w zgodzie z nowelizacjg dyrektywy 00$
z 2014 r., to jednak konieczne wydaje si¢ doprecyzowanie w celu osiggni¢cia jeszcze wigkszej

jednoznacznos$ci w tym zakresie.
Zmiana art. 63 ust. 1

Ujednolicone zostanie okres$lenie ,,zmiany klimatu” — w liczbie mnogiej, ktore zastapi

obowigzujace ,,zmiana klimatu” — w liczbie pojedynczej (art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. e).
Zmiany art. 66 ust. 1

Wprowadzenie do ustawy doprecyzowujacego pojecia ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu, w szczegblnosci w kontekscie podatnosci, jest odpowiedzia na konieczno$¢ eliminacji
dowolnosci interpretacyjnej, ktora do tej pory mogta prowadzi¢ do pominigcia kluczowych
aspektow w analizach ryzyka klimatycznego w raportach o oddziatywaniu na $rodowisko.
Dotychczasowa praktyka wykazata, ze bez jasno okreslonych wymagan ocena podatnos$ci

mogla nie by¢ adekwatnie realizowana, co zagrazalo skuteczno$ci ocen srodowiskowych.

Podatnos$¢, zgodnie z definicja przyjeta przez Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu
(IPCC) w VI Raporcie, odnosi si¢ do stopnia, w jakim system jest podatny na zmiany klimatu,
i niezdolny do radzenia sobie ze szkodliwymi skutkami zmian klimatu, w tym ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Jest to pojgcie, ktore obejmuje zarowno aspekty zwigzane z narazeniem,

jak 1 zdolnoscia do adaptacji i odpornosci.

Uscislenie w ustawie, ze analiza ryzyka klimatycznego musi obejmowac analiz¢ podatnosci,
zgodnie z migdzynarodowymi standardami, jest zatem niezbedne, aby zapewni¢, ze kazde

przedsigwziecie bedzie odpowiednio oceniane pod katem swojego wptywu na §rodowisko w
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kontekscie zmian klimatu. To podejscie nie tylko wzmacnia spdjnos$¢ regulacyjng i zapewnia
zgodno$¢ z migdzynarodowymi zobowigzaniami, ale takze przyczynia si¢ do lepszego
zrozumienia 1 zarzadzania ryzykiem klimatycznym, co jest kluczowe dla planowania oraz

realizacji trwalych 1 zrbwnowazonych przedsiewziec.

Zmiana ta zapewnia, ze ocena oddzialywania na srodowisko bedzie petnita lepiej swoja rolg
jako narzedzia identyfikacji potencjalnych zagrozen oraz promowania skutecznych strategii
adaptacyjnych w obliczu zmian klimatycznych, bez pozostawiania marginesu

interpretacyjnego.

Zmiany wymagaja wprowadzenia regulacji przejsSciowych (art. 27 projektu ustawy). Proponuje
si¢, by do spraw wszczetych na podstawie ustawy 00§ i niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy stosowane byty przepisy dotychczasowe.

ART. 11 — ZMIANY W USTAWIE O WSPIERANIU TERMOMODERNIZACJI I REMONTOW ORAZ O

CENTRALNEJ EWIDENCJI EMISYJNOSCI BUDYNKOW
Zmiana art. 2 w pkt 1c lit. a

Zmiana w art. 2 w pkt 1¢ w lit. a ma charakter porzadkowy i rozszerza katalog wymagan, jakie
spetniajg urzadzenia lub systemy grzewcze ogrzewajace budynki mieszkalne jednorodzinne lub
urzadzenia lub systemy podgrzewajace wode uzytkowa w tych budynkach o kwestie

etykietowania energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.
Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4 dotycza zwigkszenia wspotfinansowania ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw do poziomu 90 % przy rdwnoczesnym
zmniejszeniu wkladu wlasnego gminy na realizacje przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych do
poziomu 10 %. Jako gtdéwny powod braku przystapienia do realizacji Programu ,,Stop Smog”
zapytane przez Narodowy Fundusz gminy wskazujg brak mozliwosci wniesienia wkladu
wlasnego na poziomie 30 % kosztu realizacji porozumienia. Obecna sytuacja zwigzana z
gwaltownie rosngcymi kosztami ponoszonymi przez samorzady jeszcze poglebia problem
zwigzany z mozliwoscig wniesienia wkladu wlasnego do realizowanych przedsiewzigc.
Zwigkszenie wkitadu $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa do 90 % wartosci
porozumienia pozwoli na odcigzenie budzetow samorzadow i tym samym umozliwi wigkszej

liczbie gmin przystapienie do programu. Tym samym umozliwi to udzielenie pomocy wigkszej
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liczbie o0s6b ubogich energetycznie, co w obecnych okolicznosciach jest dziataniem

priorytetowym.
Zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1

Zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1 jest podyktowana potrzebg zmniejszenia wymagan dotyczacych
minimalnej liczby budynkow mieszkalnych jednorodzinnych deklarowanych przez gminy do
realizacji przedsiewzig¢ niskoemisyjnych w ramach zawieranych porozumien. Od poczatku
funkcjonowania Programu ,,Stop Smog” wiele gmin zglaszato problem ze zrealizowaniem
liczby przedsigwzie¢ niskoemisyjnych na poziomie minimum 20. Proponowana zmiana
rozwigzuje powyzszy problem i umozliwia efektywne skorzystanie z programu przez mniejsze

gminy, w ktorych zrealizowanie min. 20 przedsiewzig¢ byto niemozliwe.
Zmiana art. 11c ust. 5 pkt 5

Zmiana w art. 11c ust. 5 pkt 5 jest podyktowana koniecznos$cig zwigkszenia $redniego kosztu

realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym

do kwoty 106 000 zt.

Obowigzujacy $redni koszt realizacji przedsiewzig¢¢ niskoemisyjnych byl ustalany na etapie
tworzenia Programu ,,Stop Smog” w 2018 r. Od tego momentu ceny materialow, urzadzen oraz
ustug znacznie wzrosty. W szczegolnos$ci najwyzsze wzrosty dotyczyly kosztow zwigzanych z
termomodernizacjg budynkow. Na podstawie rozeznania rynku przygotowanego na potrzeby
zmian wprowadzanych w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”, gdzie mamy do
czynienia z tymi samymi kategoriami kosztow, urealniono warto$ci poszczegdlnych kosztéw
kwalifikowanych w ramach Programu ,,Stop Smog”. Na tej podstawie oraz na podstawie
zgtoszen otrzymanych od wszystkich gmin realizujacych obecnie przedsigwzigcia
niskoemisyjne oraz gmin, ktore ztozyly wnioski w programie, proponujemy podniesienie

$redniego kosztu realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w programie.

Podniesienie $redniej wartosci na realizacj¢ przedsiewzigcia niskoemisyjnego pozwoli gminom
realizujgcym przedsiewzigcia niskoemisyjne na wyjscie z obecnie powszechnie zglaszanego
problemu z wyltanianiem wykonawcow. Gminy wielokrotnie muszg powtarza¢ procedury
przetargowe z uwagi na brak oferentow lub przeszacowanie wartosci oferty w stosunku do
warto$ci zamoOwienia. Taka sytuacja zmusza gminy do ograniczania zakresOw robot
termomodernizacyjnych, co z kolei moze mie¢ wplyw na osiggni¢cie zakladanego efektu

ekologicznego.
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Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f
ust. 617 pkt 2

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3 i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f
ust. 6 i ust. 7 pkt 2 sg podyktowane potrzebg likwidacji kryterium majatkowego beneficjenta
koncowego. Obecnie w Programie ,,Stop Smog” obowigzuje zarowno kryterium dochodowe,
jak 1 majatkowe, ktdre znaczaco utrudnia realizacj¢ programu przez gminy. Kryterium
dochodowe jest wystarczajacym warunkiem do spelnienia przez wnioskodawcow celem

ukierunkowania wsparcia dla najmniej zamoznych gospodarstw domowych.

W sposob analogiczny przebiega weryfikacja w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”,
W cze$ci z najwyzszym poziomem dofinansowania skierowanym do najubozszych wiascicieli
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Jednoczesnie kryterium majatkowe jest trudne do
weryfikacji, w szczegdlnosci przy szacowaniu wartosci ruchomych skladnikow majatku
(samochody, sprzet rolniczy itp.). Ponadto kryterium majatkowe wyklucza z udzialu w
programie duze grono osdb z gmin wiejskich, gdzie potencjalny beneficjent jest czgsto
wiascicielem niewielkiej dziatki rolnej lub lesnej, ktorej warto$¢ przekracza dopuszczalny
limit.

Dodatkowo w art. 11d ust. 7e zaproponowano zmiang o charakterze porzadkujacym, polegajaca
na podaniu metryki ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1335) w zwiazku z jej uchyleniem w ust. 1 pkt 3 tego artykutu.
Zmiana art. 22c ust. 3 pkt a

Zmiana jest podyktowana koniecznoscig korekty w zwiazku ze zmianami wprowadzanymi w

art. 11c ust. 1 pkt 1.

ART. 12 — ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE ZARZADZANIA EMISJAMI GAZOW

CIEPLARNIANYCH I INNYCH SUBSTANCJI
Zmiany art. 5

Ustawa przewiduje zmiang art. 5 ust. 2 USZE polegajaca na przesunigciu terminu sktadania
przez KOBiZE rocznego sprawozdania z wykonywania powierzonych mu zadan z dnia
31 stycznia na dzien 28 lutego. KOBIZE kazdego roku przedstawia sprawozdanie z realizacji
powierzonych mu zadan publicznych. Sprawozdanie dokumentuje caloksztalt zadan
zrealizowanych w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego. Z tej perspektywy problem

generuje wskazany w ustawie termin 31 stycznia. Termin ten jest za krotki biorgc pod uwage
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rozlegly zakres zadan ustawowych realizowanych przez KOBiZE. W praktyce, aby dotrzyma¢
tego terminu prace nad sprawozdaniem muszg si¢ rozpoczynaé jeszcze w trakcie okresu
sprawozdawczego, co z kolei implikuje konieczno$¢ aktualizowania szeregu informacji
potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania, zwlaszcza informacji dotyczacych statystyk
zalatwianych spraw, wnioskow, raportow itp. Dzialanie takie nalezy oceni¢ jako nieefektywne
przede wszystkim pod wzgledem wykorzystania czasu pracy ekspertow. Przesunigcie terminu
sporzadzenia sprawozdania na 28 lutego umozliwi rozpoczgcie pracy nad sprawozdaniem po
zakonczeniu roku sprawozdawczego — czyli w sytuacji, w ktérej zebrane bedg juz wszystkie

informacje potrzebne do jego opracowania.
Zmiany art. 9

USZE przewiduje dla KOBIZE obowiazek przygotowywania co 5 lat prognoz zmian
aktywnosci dla wybranych sektorow gospodarki i prognoz zmian aktywnosci w zakresie
zuzycia nosnikow energii. 5-letni okres jest liczony poczagwszy od dnia 31 grudnia 2021 r.
(art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1501)). Ze wzgledu
na to, ze prognozy zmian aktywno$ci sg sporzadzane gtdéwnie na potrzeby wykonania prognoz
wielko$ci emisji, o ktorych mowa w art. 12 USZE, jest zasadne by terminy przygotowania
prognoz zmian aktywnos$ci byly zsynchronizowane z nowym terminem opracowywania
aktualizacji prognoz wielkosci emisji. Zaproponowana zmiana skraca okres miedzy
prognozami zmian aktywnos$ci do 4 lat i przenosi termin ich wykonania na 30 czerwca w roku
parzystym, co umozliwi wykorzystanie najbardziej aktualnych prognoz zmian aktywnos$ci do
wykonania aktualizacji prognoz wielko$ci emisji w nowych terminach. Aktualizacj¢ prognoz
wielkosci emisji KOBiZE przekazuje do MKIS na 60 dni przed terminem wynikajacym z prawa
UE i prawa miedzynarodowego, czyli w praktyce ok. 15 stycznia roku kalendarzowego,
W ktorym jest obowiazek przekazania tych danych (lata nieparzyste). Zatem gtéwne prace nad
prognozami wielko$ci emisji trwajg w drugiej potowie roku parzystego. Dostepnos¢ aktualnych
prognoz zmian aktywnosci od 30 czerwca roku parzystego umozliwi wykorzystanie tych

danych w prognozach wielkosci emisji.

W nastepstwie skrocenia okresu miedzy prognozami zmian aktywnosci, zostat zmieniony takze
termin przekazania do Krajowego osrodka informacji i danych przez wtasciwych ministrow z
12 do 6 miesigcy przed terminem sporzadzenia prognoz. Doswiadczenia uzyskane podczas

pracy nad pierwszymi prognozami wykazaty, ze okres 6 miesigcy jest wystarczajacy dla
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Krajowego osrodka do opracowania prognoz oraz zapewni wigkszg aktualnos$¢ otrzymywanych

danych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w przepisach dotyczacych roku odniesienia dla
sporzadzanych prognoz zmian aktywnos$ci. Nowe zasady ustalania roku odniesienia majg
zapewni¢ korzystanie z mozliwie najbardziej aktualnych danych. Dodatkowo wprowadzono
regute, wedtug ktorej w uzasadnionym przypadku mozliwe bedzie przyjecie za rok odniesienia
innego roku. Taka przestanka wynika z potrzeby wprowadzenia elastycznosci w wyborze
innego roku odniesienia (wczes$niejszego) niz wskazany w pkt 3. Aktualny przepis daje jedynie
mozliwos¢ wykorzystania danych dla innego roku, gdy nie sg dostepne dane dla roku, o ktorym
mowa w pkt 3. Natomiast moga zajs$¢ takie okolicznosci, w ktorych przyjecie innego roku
bedzie zasadne, mimo ze dane za rok, o ktorym mowa w pkt 3, beda dostepne, np. jezeli beda
budzity uzasadnione zastrzezenia co do ich reprezentatywnosci (ze wzgledu na nagle
zakldcenia, ktore bardzo znaczaco wplywaja na poziomy aktywnosci, takie jak pandemia lub
wojna itp.). Powdd wykorzystania innego roku niz wskazany w pkt 3 musi zosta¢ wyjasniony
W prognozie. Zaproponowano réwniez zmienione przestanki do sporzadzania aktualizacji
prognoz zmian aktywnosci. Aktualizacja bedzie poprzedzona badaniem oceny jej zasadnosci i
jej potencjalnego zakresu, w oparciu o zdefiniowane w ustawie elementy (zmiany w obszarze
polityk i strategii, regulacji prawnych oraz udziat zmienionej aktywnos$ci w catkowitej emisji).
Jezeli ocena wykaze taka potrzebe, aktualizacja begdzie przygotowywana w polowie okresu

migdzy ustawowymi terminami przygotowywania prognoz zmian aktywnosci.

Ponadto uporzadkowano inne przepisy w art. 9 USZE przez uchylenie ust. 9, odpowiednig
zmiang ust. 8 oraz uchylenie w ust. 5 pkt 2 w zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami

dotyczacymi roku odniesienia.
Zmiana art. 12

W wyniku zmian wprowadzonych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
W dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 29.07.2021, str. 1, z p6zn. zm.) (zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2018/1999”), przez przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
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osiggniecia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i
(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243 z 09.07.2021, str. 1)
wydtuzony zostat horyzont czasowy prognoz wielkos$ci emisji z 20 na 30 lat. W nastepstwie
tych zmian prognozy wielko$ci emisji majg obejmowac okres do 2050 r., co powinno by¢
uwzglednione juz w najblizszych prognozach, ktore zostang zrealizowane do marca 2023 r.,
jednakze prognozy realizowane na podstawie aktualnego art. 12 ust. 3 USZE s3 wykonywane

dla 20-letniego okresu (dotycza jedynie okresu do 2040 r.).

Dodatkowo zmieniono okres aktualizacji prognoz wielkosci emisji z 5 na 4 lata. Taka zmiana
odpowiada 4-letniemu terminowi na ztozenie raportu rzgdowego wynikajacego z decyzji
9/CP.16 (FCCC/CP/2010/7/Add.2, str. 17) wydanej na podstawie Konwencji Klimatycznej.

Elementem tego raportu s3 wtasnie prognozy wielkosci emisji.

Zgodnie z projektem nowe terminy przewidziane dla aktualizacji prognoz wielkosci emisji i
dla nowych prognoz zmian aktywnos$ci beda ze soba skorelowane, co ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze prognozy zmian aktywnos$ci sg wykorzystywane do sporzadzania aktualizacji

prognoz wielko$ci emisji.
Zmiana art. 16b i 16d

Zmiany zaproponowane w art. 16b ust. 12 i 13 oraz art. 16d ust. 1 USZE majg na celu
doprecyzowanie przepisoOw. Natomiast zmiany w art. 16b ust. 3 pkt 6, ust. 4 pkt 5i 6, ust. 7a
oraz art. 16d ust. 1 i ust. 7a stanowig uzupelienie przepisow zgodnie z uwagami Komisji
Europejskiej wskazanymi w uzasadnionej opinii — uchybienie zobowigzaniom dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektoérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, dalej ,,dyrektywa NEC” (naruszenie
nr 2021/2024).

Ustawa naklada obowigzek opracowywania Krajowych programéw ograniczania
zanieczyszczenia powietrza oraz ich aktualizacji z czestotliwoscig okre§long w art. 16b ust. 10
i 12. Przewiduje si¢ dwa tryby opracowywania aktualizacji Krajowych programow
ograniczania zanieczyszczenia powietrza — co 4 lata oraz w przypadku gdy z prognoz wielkoS$ci
emisji lub inwentaryzacji emisji, 0 ktérych mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 iw art. 11 ust. 1
pkt 3, wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie sa spelnione lub istnieje ryzyko ich
nieosiggniecia. Przy czym zmienione przepisy (art. 16b ust. 12 1 15 oraz art. 16d ust. 1) beda

si¢ odwolywac do art. 12 ust. 1 tylko w zakresie prognoz wielkos$ci emisji, nie za$ do prognoz
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wielkosci pochtaniania, o ktérych rowniez mowa w tym przepisie. Krajowy program
ograniczania zanieczyszczenia powietrza nie dotyczy gazdéw cieplarnianych, tylko
zanieczyszczen powietrza, zatem jest bezzasadne odwotywanie si¢ takze do pochlaniania,
wystepujacego jedynie w przypadku dwutlenku wegla (CO2). W pierwszym przypadku
dokonywana jest petna aktualizacja programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, w
drugim — sa aktualizowane jedynie strategie i §rodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym

programie.

W obecnym brzmieniu USZE jest przewidziany jedynie tryb pelnej aktualizacji Krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza. Ponadto w art. 16b ust. 12 USZE wskazana
jest wylacznie sytuacja, w ktorej z inwentaryzacji emisji wynika, ze konieczna jest aktualizacja
Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, przepis nie uwzglednia
prognoz emisji. Zaproponowane zmiany przewiduja tryb aktualizacji odpowiednich cze¢sci

Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Ponadto w celu unikni¢cia sytuacji, w ktorej mogloby doj$¢ do natozenia si¢ prac nad
aktualizacjg Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie obu
trybow, zaproponowano, zeby aktualizacje w zakresie sSrodkow 1 strategii dotyczaca redukcji
emisji zawartych w Krajowym programie przeprowadzi¢ w przypadku, gdy do upltywu terminu
peinej aktualizacji Krajowego programu pozostaje wigcej niz 24 miesigce (art. 16b ust. 12 pkt 2
USZE w projekcie ustawy). Jezeli termin ten bedzie krotszy, wowczas Krajowy program
ograniczania zanieczyszczenia powietrza zostanie zaktualizowany w catosci —w trybie art. 16b

ust. 10 i 11 USZE.

Doprecyzowano rowniez, w dodawanym art. 16b ust. 7a, ze minister wtasciwy do spraw
klimatu w okreSlonym przypadku przeprowadza konsultacje transgraniczne projektu
Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza. Konsultacje takie sa

wymagane zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy NEC.
Zmiana zalacznika 2 czesci 2 i czeSci 3 — prognozy emisji i raport metodyczny IR

Zmiana w czgsci 2 wynika z konieczno$ci transpozycji do prawa krajowego dyrektywy
delegowanej Komisji (UE) 2024/299 z dnia 27 paZzdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w odniesieniu do metod zglaszania
prognozowanych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych (Dz. Urz. UE L
2024/299 z 17.01.2024). Dyrektywa ta wprowadza zmiany w wymaganiach dotyczacych

prognoz emisji zanieczyszczen w taki sposob, aby byly zgodne z zasadami przewidzianymi

39



w Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG
ONZ) z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci,
zwanej dalej ,.konwencja LRTAP”. W grudniu 2022 r. wytyczne konwencji LRTAP zostaly
zmienione w zakresie zglaszania prognoz emisji. Obecnie prognozy emisji nalezy zglaszac,
podobnie jak bilanse emisji, w podziale na poszczegolne kategorie zrédet wg nomenklatury dla
sprawozdawczo$ci (NFR), a nie jak wcze$niej, wedlug kategorii zagregowanych. Zmiang t¢
nalezy wprowadzi¢ do prawa krajowego, stad zmiana w tabeli nr 3 zatacznika. Dotychczasowy
obowigzek przekazywania prognozowanych emisji wedlug zagregowanych kategorii NFR
zastepuje si¢ obowigzkiem przekazywania prognozowanych emisji w podziale na kategorie
zroédet wedtug NFR.

Dodatkowo w opisie do tej tabeli zamieszcza sig, za Dyrektywa 2024/299, informacje, ze jezeli
nie jest mozliwe oszacowanie prognoz emisji w podziale na kategorie zrodet ze wzgledu na
brak wystarczajaco szczegotowych danych, wowczas w raporcie metodycznym IIR nalezy

zamiesci¢ uzasadnienie dla bardziej zagregowanego poziomu sprawozdawczosci.

Natomiast zmiany w cze¢$ci 3 stanowig uzupelnienie przepisow zgodnie z uwagami Komisji

Europejskiej wskazanymi w ww. uzasadnionej opinii (nr naruszenia 2021/2024).

ART. 13— ZMIANY W USTAWIE O ZASADACH ZARZADZANIA MIENIEM PANSTWOWYM

W konsekwencji zmian wprowadzonych w art. 9 ustawy zmiany wymagaja odpowiednie
przepisy dotyczace Funduszu Inwestycji Kapitatowych, o ktérym mowa w art. 33a ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 125 i1 834), zwanym dalej ,,FIK”.

Katalog prawnie dopuszczalnych celow finansowania srodkami z FIK zostat okreslony w
art. 33c ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym 1 nie przewiduje on celu
opisanego w proponowanym art. 14lzh o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Z tego
samego wzgledu zmiany wymaga art. 33b w ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem

panstwowym, ktory okresla zrodta przychodéw FIK.

ART. 14 — ZMIANY W USTAWIE O ZWIAZKU METROPOLITALNYM

Zgodnie z art. 10e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy przygotowuja strategi¢
rozwoju, ktéra jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju
ponadlokalnego, obejmujaca t¢ gming. Zgodnie z art. 12a ust. 1 1 2 ustawy o zwigzku

metropolitalnym zwigzek metropolitalny opracowuje strategi¢ rozwoju zwigzku. Do strategii
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rozwoju zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10e ust. 2—4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Ponadto w mysl art. 12a ust. 6 ustawy o zwigzku metropolitalnym
strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego jest przyjmowana przez zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego, w drodze uchwaty, jako strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktorej mowa w

art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z projektowanymi zmianami (art. 2) strategia rozwoju gminy i strategia rozwoju
ponadlokalnego bedzie okreslaé cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-érodowiskowym. Zgodnie z art. 8 podmiot
opracowujacy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej, projekt programu rozwoju
lub projekt programu stuzagcego realizacji umowy partnerstwa przygotowuje diagnoze sytuacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem

obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Jednocze$nie zgodnie z art. 10e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy przygotowu;ja
strategie rozwoju, ktéra jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa oraz strategia rozwoju
ponadlokalnego, obejmujaca te gmine. Taka strategia rozwoju ponadlokalnego jak wskazano

powyzej jest strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego.

Poniewaz zwigzek metropolitalny ma opracowywac strategi¢ rozwoju zwigzku i okreslaé
w niej cele strategiczne w wymiarze klimatyczno-srodowiskowym, a gminy cztonkowskie
maja zachowa¢ spdjnos$¢ swojej strategii ze strategia zwigzku réwniez w wymiarze
klimatyczno-srodowiskowym, zasadne jest wskazanie wprost w art. 12 ust. 1 ustawy zadania

polegajace na prowadzeniu dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji do zmian klimatu.

Jednoczesnie nalezy uspdjni¢ wymagania, kiedy strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego
wymagac bedzie aktualizacji, podobnie jak ma to miejsce w przypadku pozostatych strategii.

Powyzsza propozycja pozwoli na zachowanie spdjnosci juz uchwalonych przepiséw oraz
projektowanych zmian ustawowych dotyczacych koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz

klimatu. W innym przypadku moga pojawia¢ si¢ watpliwos$ci interpretacyjne. Wymagane sg

przepisy przejsciowe — vide art. 28 ust. 2.

ART. 15-32 — PRZEPISY PRZEJSCIOWE

W projekcie ustawy przewidziano przepisy przejsciowe regulujace kwestie intertemporalne

zwigzane z wejSciem w zycie ustawy.
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Art. 15-16

Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy lub wigkszej
dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, nieb¢dgce aktami prawa miejscowego,
ktore realizujg cel okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, bedg mogty zostaé
uznane przez rade gminy za MPA w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Po$. Informacja o
uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-wdrozeniowym za MPA zostanie zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu gminy oraz przekazana I0S-PIB w terminie 30 dni
od dnia tego zamieszczenia. Ponadto dokumenty uznane za MPA zachowujg moc i mogg by¢
zmieniane i aktualizowane. Aktualizacja dokumentow uznanych za MPA, zgodnie z art. 18b
ust. 5, odbywa si¢ przynajmniej raz na 6 lat uwzgledniajac sprawozdania z monitorowania,
o ktorym mowa w projektowanej ustawie w art. 18c ust. 1 pkt 2, natomiast ewentualna zmiana
tych dokumentéw moze nie wynika¢ z zakresu aktualizacji. Dokumenty o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym uznane za MPA, ktérych termin aktualizacji (6 lat od dnia
uchwalenia) przypada w terminie 30 miesi¢gcy od dnia wejscie w zycie ustawy, powinny zostaé

zaktualizowane w tym terminie.

Zgodnie z art. 16 dla dokumentdw uznanych za MPA sporzadza si¢ sprawozdanie z
monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych, w zakresie wynikajacym z tych dokumentow.
Pierwsze sprawozdanie sporzadza si¢ i przekazuje IOS-PIB za okres od dnia uchwalenia MPA do

dnia 31 grudnia roku 2025 r., w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r.
Art. 17

Do programoéw ochrony powietrza opracowanych dla stref zaklasyfikowanych jako strefy, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy Pos, stosuje si¢ art. 91 ust. 9c tej ustawy w
nowym brzmieniu. Spowoduje to wydluzenie terminu z 3 na 4 lata na przygotowanie, a
nastepnie przyjecie aktualizacji programdéw ochrony powietrza w drodze uchwat sejmikéw

wojewodztw.
Art. 18-21

W celu zweryfikowania spetniania przez obecnych czlonkdéw organdow Narodowego Funduszu
oraz wfosigw urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r. nowego wymogu wprowadzonego na
podstawie ustawy Pos, odnoszacego si¢ do nie pracowania lub nie petnienia stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub nie bycia wspolpracownikiem tych organdw w rozumieniu
przepisoOw ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z

lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, niezbedne jest wprowadzenie przepisow
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okreslajacych procedure przeprowadzenia weryfikacji tych o0s6b oraz przepiséw
umozliwiajacych odwotanie oséb, ktore ztozyly oswiadczenia lustracyjne, potwierdzajace
prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami, albo
wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajgce fakt ztozenia przez te osoby

niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego.
Art. 22

Wobec zmiany sposobu wylaniania przedstawiciela organizacji pozarzadowych w radzie
nadzorczej NFOSiGW, proponuje sie, aby mandat czlonka rady nadzorczej NFOSIiGW
zgloszonego do sktadu rady na podstawie art. 400d ust. 2 pkt 5 i ust. 6 ustawy Pos w brzmieniu
dotychczasowym wygast z dniem powolania cztonka rady nadzorczej NFOSiGW wylonionego
w trybie okre§lonym w art. 400d ust. 2 pkt 5 i ust. 3-4b ustawy Pos w brzmieniu nadanym

projektowang ustawa.
Art. 23

Ze wzgledu na zmiany krggu organizacji, sposrod ktorych wylania si¢ przedstawicieli
organizacji pozarzadowych do rad nadzorczych wfo§igw, wprowadza si¢ przepis przejsciowy
wskazujacy, ze przedstawiciele rad nadzorczych wyznaczeni do sktadu rad nadzorczych
wfosigw na podstawie art. 400f ust. 2 pkt 1 ustawy Po§ w dotychczasowym brzmieniu petnig

swoje funkcje do czasu cofnigcia ich wyznaczenia przez ministra wtasciwego do spraw klimatu.
Art. 24

Do uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy, beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe, ponadto do

ww. uchwaty stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.
Art. 25

Wojewoddzkie fundusze udostgpniaja Narodowemu Funduszowi oraz podmiotom, ktére na
podstawie odrgbnych przepisOw s3 uprawnione do wykonywania zadan w zakresie ochrony
interesOw finansowych i budzetu Unii Europejskiej, w celu realizacji tych zadan, niezbedne
dane osobowe 0s6b fizycznych przetwarzane w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych
przez te fundusze, pozyskane od tych oséb od dnia 15 maja 2020 r. Srodki wydatkowane przez
Narodowy Fundusz na realizacj¢ Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” od dnia
15 maja 2020 r. do dnia zawarcia umowy o objecie wsparciem przedsiewzigcia ,,\WWymiana

zrodel ciepla 1 poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych w ramach
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Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” zostang zrefundowane ze srodkow KPO. W
zwigzku z tym, aby je rozliczy¢, konieczne bedzie udostepnienie przez wojewddzkie fundusze
wskazanych niezbgdnych danych uprawnionym podmiotom w rozumieniu art. 411 ust. 12

ustawy Pos.
Art. 26

Plany ogoélne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw uchwalone

przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce w dniu wejscia w zycie

ustawy zachowujg moc 1 mogg by¢ zmieniane.

Do planéw og6lnych gmin oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
w odniesieniu do ktérych przed dniem uchwalenia MPA, o ktorych mowa w art. 18a ustawy
Pos$, albo w odniesieniu do ktorych przed uznaniem dokumentow, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1, za MPA, rozpoczgto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Do plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, w odniesieniu do ktorych przed
dniem wejScia w zycie ustawy rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.
Art. 27

W celu zachowania cigglosci pracy Panstwowej Rady Ochrony Przyrody okreslono, ze do Rady
powotanej na podstawie dotychczasowych przepisow stosuje si¢ przepisy dotyczace
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w ustawie o ochronie przyrody, w brzmieniu nadanym

przedmiotowg ustawa.
Art. 28

Do spraw dotyczacych opracowania i uchwalania strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego, strategii rozwoju wojewodztwa, strategii rozwoju zwiazku metropolitalnego,
0 ktorych mowa w przepisach ustawy zmienianej w art. 2, 3, 9 i 14, albo zmian tych strategii,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.
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Art. 29

Artykul stanowi przepis przejsciowy dla wszczetych i niezakonczonych postgpowan w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz postgpowan, w ramach ktérych
przeprowadza si¢ ponowng ocen¢ oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko. Zgodnie z
art. 29 do postepowan w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
postepowan, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 10 i postgpowan
w sprawie wydania pozwolenia, o ktérym mowa w art. 75¢ ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Art. 30

Uwzgledniajac, ze wszystkie proponowane w projekcie zmiany warunkow udziatu
w Programie ,,Stop Smog” sa korzystniejsze niz obecnie obowigzujgce, proponuje si¢

zamieszczenie w art. 30 projektu stosownych przepisoOw przejsciowych.

Zgodnie z proponowanym w projekcie art. 30 ust. 1 do porozumien na wspdtfinansowanie
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy beda mialy
zastosowanie przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg w zakresie
niedotyczacym przedsiewzie¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie umow zawartych
przez gminy z beneficjentami przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Strony tych
porozumien beda mialy obowigzek dostosowania ich do przepisow zmienionych projektowanag

ustawa w terminie 60 dni od dnia jej wejsScia w zycie.

Dodatkowo, uwzgledniajac takze, ze zgodnie z art. llc ust. la ustawy o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw strong
porozumienia na wspotfinansowanie przedsiewzig¢ niskoemisyjnych moze by¢ zwigzek
miedzygminny, zwiazek metropolitalny lub powiat, w ust. 2 uregulowano kwesti¢ umow

zawieranych przez gminy uczestniczace w tych zwigzkach lub potozone na terytorium powiatu.

Ust. 3 tego przepisu nakazuje dostosowanie do nowych przepisOw ztozonych przez gminy
wnioskOw o zawarcie porozumien na wspotfinansowanie przedsigwzie¢ niskoemisyjnych w

terminie wskazanym przez Narodowy Fundusz.

W zakresie wnioskow beneficjentow o zawarcie umow o realizacj¢ przedsigwzigcia
niskoemisyjnego z gminami, ztozonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, w

odniesieniu do ktorych nie zawarto takich umoéw przed tym dniem, zgodnie z projektowanym
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art. 30 ust. 4, przyjmuje si¢, ze beda miaty zastosowanie przepisy ustawy zmienianej, co
pozwoli w szczegolnosci na aktualizacje finansowych aspektéw realizowania przedsiewziec¢
niskoemisyjnych w aktualnie zawieranych przez gming z beneficjentem umowach o realizacje

przedsigwziecia niskoemisyjnego.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 30 ust. 5 do uméw o realizacj¢ przedsiewzigcia
niskoemisyjnego zawartych przez gmin¢ z beneficjentem, tj. z osobg fizyczng bedaca
wiascicielem lub posiadaczem budynku lub lokalu, przed dniem wejscia w zycie projektowane;j
ustawy, bez wzgledu na stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego,
beda nadal stosowane przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw w brzmieniu dotychczasowym, tak aby realizacja

przedsiewzigcia zostata dokonczona na podstawie wczesniejszych regulacji.

Natomiast zgodnie z projektowanym art. 30 ust. 6 podmioty, ktore zawarly porozumienie na
realizacje przedsigwzie¢ niskoemisyjnych przed dniem 1 stycznia 2024 r., bgda mogly
wydhluzy¢ okres ich realizacji do 4 lub 5 lat w zaleznos$ci od ilosci realizowanych przedsiewzieé¢

niskoemisyjnych.

Zaproponowane przepisy przejsciowe umozliwiaja w ramach juz zawartych porozumien
migdzy Narodowym Funduszem a gminami, realizacj¢ przez gminy nowych umow, ktore nie
zostaly jeszcze zawarte z beneficjentami na nowych korzystniejszych warunkach. Nalezy tu
ponownie podkresli¢, ze przeprowadzone przez Narodowy Fundusz szerokie konsultacje z
gminami zaréwno bioracymi juz udzial w programie, jak 1 pozostatymi, ktore jeszcze nie
przystapilty do programu, jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w
Programie ,,Stop Smog” majacych na celu dostosowanie zasad uczestnictwa w nim 1 jego
realizacji do biezacych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych (np. inflacja, ograniczona
dostgpnos$¢ towardw 1 ustug itd.). W obecnej sytuacji wiele przetargéw oglaszanych przez
gminy konczy si¢ brakiem mozliwosci wytonienia wykonawcy robdot budowlanych, co w
konsekwencji bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia zakresu juz podpisanych porozumien do
niezbednego minimum przewidzianego wskazanymi w ustawie wymaganiami lub — w
przypadku braku mozliwosci ich realizacji — rozwigzania podpisanych juz porozumien.
Zaproponowane przepisy przejsciowe maja na celu zapobieganie tej sytuacji i uatrakcyjnienie
zasad funkcjonowania programu, tak aby mozliwe bylo pozyskanie nowych gmin przy
jednoczesnym utatwieniu realizacji tym, ktére juz przystapily do programu. Proponowana
nowelizacja stanowi odpowiedZ na konieczno$¢ wsparcia samorzagdow gminnych w

przedsigwzigciach poprawiajacych stan techniczny budynkéw jednorodzinnych. Dzialania
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majace na celu poprawe stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych i poprawe warunkow
mieszkaniowych spoleczenstwa przyczyniaja si¢ rownoczesnie do realizacji innych priorytetow

rzadu, takich jak poprawa efektywno$ci energetycznej czy walka z ubostwem energetycznym.
Art. 31

Zgodnie z proponowanym art. 31 do porozumien na wspotfinansowanie przedsiewzigé
niskoemisyjnych, zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, beda miaty
zastosowanie przepisy art. 11c ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow w brzmieniu nadanym projektowang
ustawg. Strony tych porozumien beda miaty obowigzek dostosowania ich do przepisow

zmienionych projektowang ustawg w terminie 60 dni od dnia jej wejscia w zycie.
Art. 32

Przepisy przewiduja sporzadzenie pierwszych prognoz zmian aktywno$ci wedlug nowych
termindw — do dnia 30 czerwca 2026 r. Od tego terminu beda liczone nowe 4-letnie terminy na
sporzadzanie kolejnych prognoz. Na potrzeby prognoz zmian aktywnosci, ktére maja by¢
sporzadzone do dnia 30 czerwca 2026 r., wlasciwi ministrowie przekaza potrzebne informacje

1 dane do dnia 31 grudnia 2025 r.
Art. 33

W projekcie ustawy, w zwigzku z konieczno$cig kontynuacji realizacji zadan okreslonych
w art. 18c ust. 5 ustawy Po$, okreslono maksymalne limity wydatkow sektora finansow
publicznych na lata 2025-2034 dla sektora finansow publicznych w ramach $rodkow

pochodzacych z budzetu panstwa, Narodowego Funduszu.

Wprowadza si¢ mechanizm korygujacy, ktory nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub
ryzyka przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.
Nadzor nad monitoringiem limitu wydatkdéw oraz wdrazania mechanizmu korygujacego zostat

powierzony ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.

I1l. INFORMACJE KONCOWE
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa bedzie miata korzystny finansowy wplyw na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1is$rednich przedsiebiorcéw, ktorzy zajmujg sig

opracowaniem MPA oraz innych analogicznych dokumentéw planistycznych i strategicznych.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, za wyjatkiem art. 1 pkt 3

w zakresie art. 18b ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

Termin 14 dni na wejScie w zycie ustawy jest wystarczajacy réwniez pod wzgledem
nowych zobowigzan dla miast, o ktorych mowa w art. 15 przedmiotowej ustawy. Miasta beda
mialy 30 dni na podjecie uchwaly w sprawie uznania dokumentu o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym za MPA w rozumieniu ustawy, 14 dni na zamieszczenie informacji
0 tym uznaniu na stronie urzedu oraz 30 dni na przekazanie tej informacji wraz z MPA do
IOS-PIB za posrednictwem systemu elektronicznego udostgpnionego przez Instytut.

Opracowanie gldwnej czesci systemu wchodzito w zakres projektu Klimady 2.0.

V. Zcobno$¢ z KPO

Zaproponowane przepisy w art. 7, obejmujace zmiang¢ przepisOw ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, pozwola na realizacje
kamienia milowego przyczynig si¢ posrednio do wypelienia kamienia milowego B5G
pn. Wejscie w zycie przepisOw okreslajacych standardy jakosci paliw statych z biomasy,
realizowanych w ramach reformy Bl.1. Czyste powietrze 1 efektywno$¢ energetyczna w
ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (KPO). Za realizacj¢ tej

reformy i kamienia milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Dodanie do ustawy upowaznienia ustawowego umozliwi okreslenie w drodze rozporzadzenia
wymagan jakosciowych dla paliw statych z biomasy pozyskanej z drzew i krzewow — peletu i
brykietu, wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych

oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

To na podstawie proponowanego upowaznienia bedzie mozliwe wypelnienie kamienia
milowego B5G przez wydanie rozporzadzenia okreslajacego parametry jakosciowe dla paliw
statych — z biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw — peletu i brykietu, wprowadzanych do

obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.
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Zaproponowane przepisy w art. 9 pkt 2 — zmiany w zakresie zwigkszenia mozliwos$ci dziatania
Funduszu Rozwoju Regionalnego — sg odpowiedzig na zapisy Krajowego Planu Odbudowy
I Zwigckszania Odpornosci w zakresie kamienia milowego B24L dotyczacego rozwigzan
prawnych stuzacych procesom transformacyjnym miast (reforma B.3.4 Ramowe warunki dla
inwestycji w zielong transformacj¢ na obszarach miejskich). Za realizacj¢ reformy i kamienia
milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Wymogiem
KPO wzgledem projektowanej ustawy jest przygotowanie i wdrozenie skutecznych rozwigzan
formalno-prawnych, organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu przyspieszenie
procesu zielonej transformacji miast w Polsce oraz przede wszystkim zapewnienie trwatosci

we wspieraniu zdolnos$ci obszarow miejskich w inwestowaniu w zielong transformacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajagcym instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(Dz.Urz. UE L 57 z18.02.2021, str. 17) jednym z szeSciu filarow KPO jest zielona
transformacja. Zielong transformacje nalezy rozumiec¢ jako proces prowadzacy do zwigkszania
neutralnosci klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢ srodowiska przyrodniczego i
nie ograniczajacy potencjatu do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szerzej jest to proces, ktory
tworzy potencjat do rozwoju spolecznego 1 gospodarczego w oparciu o zatozenia
Europejskiego Zielonego tadu oraz podstawowych priorytetoéw strategii UE w zakresie
przystosowania do zmian klimatu. Zielona transformacja to kompleksowy zestaw dziatan
majacy na celu znaczaca redukcje negatywnego oddzialywania ludzi na $rodowisko
przyrodnicze, prowadzacy do zwigkszania neutralnosci klimatycznej i jednocze$nie tworzacy
przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi. Przedmiotowa reforma stworzy warunki
I instrument trwalego wsparcia rozwoju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym

inwestycji ukierunkowanych na zielong transformacje.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych
ustaw realizuje rowniez pozostale cele reformy B3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong
transformacj¢ na obszarach miejskich, ktorymi sg: wsparcie dla samorzadow terytorialnych
w zakresie zdolnosci do okre$lania priorytetow, planowania i realizacji projektéw dotyczacych
tagodzenia zmian klimatu, uwzglednienie aspektoéw zrownowazonego rozwoju w procedurach
planowania przestrzeni miejskiej oraz odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami

w ramach tych procedur, zwigkszenie udzialu terenéw zieleni w miastach.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych | 22.10.2024 r.
innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Realizacja KPO:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 1) kamien milowy B5G w ramach reformy

B1.1 — realizowany przez MKiS;

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 2) kamiefn milowy B24L w ramach reformy
Stanu lub Podsekretarza Stanu B3.4 — realizowany przez MFiPR;

Pan Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu | 3) Inwestycja E3.1.1.

i Srodowiska
Pani Urszula Ziclifska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu | Transpozycja dyrektywy delegowanej
i Srodowiska Komisji (UE) 2024/299

Inicjatywa wtasna

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marzena Zawalich, radca Nr w Wykazie prac Iegislgcyjnych
Departament Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych | programowych Rady Ministrow
marzena.zawalich@klimat.gov.pl UC33

tel.: (+48 22) 36 92 806

Veranika Stopczyk, gtowny specjalista

Departament Adaptacji do Zmian Klimatu i Polityki Miejskiej
Veranika.Stopczyk@klimat.gov.pl

tel.: (+48 22) 36 92 849

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obowigzujacych przepisach krajowych nie uregulowano dotychczas kompleksowo rozwigzan wspierajacych miasta
w prowadzeniu polityki adaptacji do zmian klimatu.

Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie srodkow finansowych na realizacje dziatan zwigzanych z poprawa jakoS$ci
powietrza, w tym w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” (ze $rodkow unijnych z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,,KPO”), w ramach ktérego niezbedna jest realizacja m.in. kamienia milowego
B5G polegajaca na wejsciu w zycie przepisow okreslajacych standardy jakosci paliw statych z biomasy, a takze
z programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (,,FEnIKS™)) i Programu ,,Stop Smog”.
Konieczne jest zapewnienie mozliwos$ci dofinansowania ze srodkéw unijnych realizacji dziatan naprawczych okreslonych
W programach ochrony powietrza przez zmiang terminu opracowania przez zarzad wojewddztwa projektu aktualizacji
programu ochrony powietrza z 3 na 4 lata. Dodatkowo nalezy usprawni¢ wdrazanie programéw priorytetowych, w ktorych
nastepuje udostepnienie $rodkéw finansowych wojewddzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(,,wfosigw”) z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na wskazane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (,,NFOSiGW?) programy i przedsiewzigcia z zakresu zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Niezbedne jest takze:

1) uporzadkowanie terminow realizacji zadan ustawowych wykonywanych przez Krajowy Os$rodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (,,KOBIZE”), ktore nie tylko pozwola usprawni¢ jego pracg, ale takze uelastycznia
wykonywanie szerokiego katalogu zadan, majacych na celu wykonanie wymogdéw prawa unijnego i krajowego w
obszarze ochrony powietrza, a takze

2) modyfikacja (w niewielkim zakresie) wymagan ustawowych w odniesieniu do zadan KOBIZE wynikajaca
z koniecznosci transpozycji dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2024/299 z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
zmieniajqcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w odniesieniu do metod zglaszania
prognozowanych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych (,,Dyrektywa 2024/299”).

Nalezy rowniez uzupetnié przepisy ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz z 2024 r. poz. 834) (,,USZE”) w zwiazku z uwagami Komisji
Europejskiej wskazanymi w uzasadnionej opinii — uchybienie zobowiazaniom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (nr naruszenia 2021/2024).




Najwazniejsze kwestie rozwigzywane w przedmiotowym projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw:

1. Uwzglednienie kwestii adaptacji do zmian klimatu (w tym zielonej transformacji) w polityce rozwoju gminy,
wojewodztwa oraz kraju

Dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu powinny by¢ podejmowane zaré6wno na poziomie gminnym, jak i W

wigkszym zakresie na poziomie regionalnym i krajowym. Obowigzujace przepisy prawa nie zawieraja przepisoOw

zobowigzujacych do takich dziatan, m.in:

a) aktualnie realizowane dzialania w zakresie np. wojewodzkich programow ochrony srodowiska, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 i 1222), zwanej
dalej ,,uPo$”, sa niewystarczajace. W zwiazku z rolg samorzadu wojewoddztwa, m.in. w zakresie programowania
i wdrazania $§rodkow unijnych, jest konieczne uwzglednianie aspektu adaptacji do zmian klimatu w polityce rozwoju
wojewodztwa, w celu tworzenia warunkéw dla prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan
adaptacyjnych, zmniejszajacych podatnos¢ na zmiany klimatu,

b) zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 i 862)
przy opracowaniu strategii rozwoju: gminy, wojewddztwa, ponadlokalnego, kraju podmiot opracowujacy
przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, natomiast nie ma obowigzku uwzglednienia
sytuacji klimatyczno-§rodowiskowe;.

Zasadne jest wigc zapewnienie w przepisach prawa elementu sktadowego polityki rozwoju gminy, wojewodztwa,

ponadlokalnego, kraju, ktory doprowadzi do wzmocnienia roli dziatah na rzecz adaptacji do zmian Klimatu i tych

podejmowanych na rzecz zielonej transformacji.

2. Wprowadzenie rozwigzan prawnych oraz organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu
przyspieszenie procesu zielonej transformacji miast w Polsce (kamien milowy KPO B24L.)
Miasta sg obszarem szczegolnie wrazliwym, w ktorym koncentruja si¢ najpilniejsze wspotczesnie wyzwania, poczawszy
od niedoboru wody i ztej jakoSci powietrza, po zapewnienie zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego
I przestrzennego, ktory bedzie uwzgledniat rowniez wyzwania klimatyczne. Rozwdj miast zwigksza presj¢ na sSrodowisko
i zdrowie. Kazde miasto mierzy si¢ ze specyficznymi dla swojej lokalizacji, struktury i uwarunkowan zagrozeniami
srodowiskowymi i klimatycznymi. Polska jest pod tym wzgledem bardzo zréznicowana.

Miasta w Polsce charakteryzuja si¢ tez duzym zréznicowaniem pod wzgledem udziatu i dostgpnosci do terenow zieleni,
szczegolnie na obszarach zamieszkanych. Swiatowa Organizacja Zdrowia w swoich raportach cyklicznie pokazuje zwigzki
miedzy jako$cig zazielenionych przestrzeni publicznych, a stanem zdrowia mieszkancow miast.

Odpowiedzig na te problemy bedzie stworzenie takich mozliwosci dla miast, ktore beda wspiera¢ podejmowane dziatania
na rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast. Zielona transformacja to kompleksowy zestaw dziatan majacy na celu
znaczacg redukcje negatywnego oddziatywania ludzi na $rodowisko przyrodnicze, tworzacy przestrzenie miejskie
przyjazne cztowiekowi.

Warto podkresli¢, ze zmiany te przyczynia si¢ do wypetnienia kamienia milowego B24L pn. Wejscie w zycie ustawy
0 zrbwnowazonym rozwoju obszaré6w miejskich sluzacej wyznaczeniu celow, kierunkow, zasad realizacji oraz
mechanizmow koordynacji zielonej transformacji miast, realizowanego w ramach reformy B.3.4. pn. Ramowe warunki dla
inwestycji w zielong transformacj¢ na obszarach miejskich w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Za realizacj¢ reformy i kamienia milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej.

3. Miejskie plany adaptacji (MPA)

Obecnie ludno$é polskich miast ocenia sie na 22,4 mln oséb, co stanowi 59,5 % populacji kraju? — skala problemu jest
wiec olbrzymia. Wysoki poziom urbanizacji oraz wysoki poziom uszczelnienia gruntdw oznacza, ze zmiany klimatu beda
mialy wplyw na dynamik¢ rozwoju miast, a tym samym na jako$¢ zycia ich mieszkancow. Dlatego tez zwigkszenie
zdolno$ci adaptacyjnych do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz wspieranie odpornosci na jego zmiany,
jednoczesnie z celem zapobiegania im, jest jednym z elementow polityki Srodowiskowej panstwa. Jednakze kwestie
adaptacji do zmian klimatu i planowanie dzialan adaptacyjnych nie sa W wystarczajacym stopniu uwzglgdniane
w dokumentach strategicznych przygotowywanych przez miasta.

Wyniki ,,Analizy miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu” zrealizowanej przez Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy (I0S-P1B) wskazuja, ze kontynuowanie dziatan w zakresie biekitno-zielonej infrastruktury,
w szczegblnosci z punktu widzenia wdrazania MPA jest dla miast priorytetowe, a niektore z miast widzg takze potrzebe
aktualizacji MPA, tak aby w tym dokumencie potozy¢ jeszcze wiekszy nacisk na rozwigzania z zastosowaniem biekitno-
zielonej infrastruktury (BZI). W miastach, w ktorych MPA analizowano i z ktorych przedstawicielami przeprowadzono
wywiady, najwyzszy priorytet zostal nadany dziataniom z zakresu biekitno-zielonej infrastruktury oraz gospodarowania
wodami opadowymi.

4. Planowanie przestrzenne
Praktyka planowania przestrzennego w Polsce wskazuje, Zze aspekty zwigzane z adaptacjag do zmian klimatu nie sg
W wystarczajacym stopniu brane pod uwage w procesie planowania przestrzennego, w szczegdlnosci na etapie
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sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) oraz nowowprowadzonych planow ogoélnych
gmin.

Zgodnie z wynikami ,,Analizy miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu”, zrealizowanej przez I0S-PIB, miasta
dostrzegaja potrzebg wiaczenia adaptacji do zmian klimatu w polityk¢ rozwoju miasta i podejmowanie decyzji
(mainstreaming). Odbywa si¢ to m.in. przez dostosowanie dokumentow strategicznych i planistycznych, ktore sa wyrazem
polityki miejskiej, do nowych uwarunkowan klimatycznych i potrzeb adaptacji do zmian klimatu.

5. Ocena oddzialywania na §rodowisko

Praktyka wykonywania ocen oddzialywania na $rodowisko (0o$) w Polsce wskazuje, ze przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), zwanej dalej ,,U00§”, w zakresie
analiz dotyczacych ryzyka klimatycznego przedsiewzie¢ — zwtaszcza w odniesieniu do adaptacji do zmian klimatu — moga
by¢ potencjalnie interpretowane niedostatecznie jednoznacznie, w zwiagzku z tym konieczne staje si¢ doprecyzowanie ww.
przepisow w celu osiggniecia jeszcze wickszej jednoznacznos$ci, uwzgledniajac przy tym fakt, ze co do zasady aktualne
polskie przepisy pozostajg w zgodnosci z dyrektyws Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/52/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 124 z 25.04.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zZwana dalej ,,dyrektywa 00$”,
w przedmiotowym zakresie. Posiadane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (,,MKiS™) dane oraz wnioski na temat
uwzgledniania przez inwestorow kwestii klimatycznych w procesie oceny oddziatywania na $rodowisko pochodza
Z nastepujacych zrodet:

— do$wiadczenia MKi$ w pracach Grupy Roboczej Sieci Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju”,

— wnioskow z kontroli systemowej przeprowadzonej przez MKiS w NFOSiGW od dnia 29 listopada do dnia 9 grudnia
2016 r. w zakresie dotyczacym weryfikacji przez NFOSiGW dokumentacji aplikacyjnej na poziomie oceny
merytorycznej II stopnia dla projektow dziatania 2.3. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

— wnioskow z Raportu koncowego dla analizy pn. ,,Uwzglednianie w projektach realizowanych w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020 aspektow adaptaciji do zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i zwickszania
odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami zywiolowymi lub katastrofami naturalnymi”
(Fundeko, 2019).

6. Zmiana terminu opracowania aktualizacji programow ochrony powietrza

Przepisy art. 91 ust. 9c uPo$ stanowig, ze zarzad wojewodztwa ma obowiazek opracowania projektu aktualizacji programu
ochrony powietrza w terminie 3 lat od daty wejscia w Zycie uchwaty sejmiku wojewodztwa. W zwiazku ze zbyt krotkim
terminem na podjecie realizacji dziatan naprawczych wynikajacych z programow ochrony powietrza, zarzady wojewodztw
zglaszaja problem z wykazaniem osiagnigtych efektow rzeczowych i ekologicznych. Koniecznym jest zatem wydluzenie
okresu na realizacje dziatan naprawczych okreslonych w tych w programach, tak aby mozliwa byta realna ocena efektow
rzeczowych i ekologicznych ich podjecia, i dopiero na podstawie wynikoéw tej oceny, podjecie decyzji co do zasadnos$ci
przygotowania aktualizacji programu ochrony powietrza.

7. Brak mozliwosci wydawania zaswiadczen przez gmine w_ramach Programu Priorytetowego ,.Czyste
Powietrze” dla gospodarstw rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia ogloszenia w_Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ..Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego

Przepisy art. 411 ust. 10k pkt 2 uPo$ wskazuja, ze wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego dochodu, o ktorym mowa w
ust. 10g, jest ustalana na podstawie dochodow osiggnietych w ostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w
ktérym zlozono zadanie wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 10g — w przypadku zgdania zlozonego w okresie
od dnia 1 sierpnia do dnia 31 grudnia. W przypadku gospodarstw rolnych, gdzie dochod jest ustalany w oparciu o przecietny
dochdd z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1ha przeliczeniowego ogtaszany w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego we wrzesniu, brak jest
mozliwo$ci w aktualnym stanie prawnym wydania zaswiadczenia w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia ww. publikacji.

8. Usprawnienie dzialania Programu ,.Stop Smog”
Analizujac uwagi zglaszane przez gminy biorace udzial w Programie ,,Stop Smog”, jak réwniez biorac pod uwage robocze
kontakty z gminami potencjalnie zainteresowanymi udzialem w programie, mozna wyr6zni¢ 3 glowne problemy
wskazywane przez gminy:
e 7zbyt niska wysokos$¢ dofinansowania na przedsigwzigcia niskoemisyjne, wskazana w ustawie — na poziomie 53 000 zt;
e potrzeba zwigkszenia finansowania przedsigwzig¢ niskoemisyjnych ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontow przy jednoczesnym zmniejszeniu wktadu wtasnego gminy;
e potrzeba zlikwidowania kryterium majatkowego beneficjenta koncowego i pozostawienie jedynie kryterium
dochodowego.
Zmiana powyzszych kwestii jest kluczowa dla dalszego rozwoju Programu ,,Stop Smog” i zwigkszenia jego atrakcyjnosci
zaréwno dla gmin, jak i dla mieszkancow.
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9. Zmiany przepiséw USZE
KOBIZE, jako jednostka nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, wykonuje prace wynikajace m.in.
z uPo$ oraz USZE. Przepisy ustawy o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji przewidujg
jedynie tryb pelnej aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktory nalezy stosowac
zaréwno w przypadku, gdy z prognoz wielko$ci emisji lub inwentaryzacji emisji wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie
sg spetnione, jak rowniez wtedy, gdy istnieje ryzyko ich nieosiagnigcia. Dlatego proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow
tak, zeby w przypadku mozliwos$ci nicosiagnigcia celow redukcyjnych — byty aktualizowane jedynie strategie i srodki
dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie, a nie byto konieczno$ci przeprowadzania peinej aktualizacji. Ze
wzgledu na rozlegly zakres zadan wykonywanych przez KOBiIiZE i powigzany z tym krotki czas na przygotowanie
dokumentow i raportéw istnieje potrzeba wydtuzenia terminéw zadan wykonywanych przez ten Osrodek.
Ponadto w zwigzku z opublikowaniem Dyrektywy 2024/299 pojawita si¢ koniecznos¢ jej transpozycji do krajowego
porzadku prawnego (art. 2 tej Dyrektywy). Dyrektywa 2024/299 wprowadza niewielkie zmiany w wymaganiach
dotyczacych prognoz emisji zanieczyszczen w taki sposob, aby byly zgodne z zasadami przewidzianymi w Konwencji
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) z1979r. w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci (konwencja LRTAP).
Niezbgdne sg rowniez drobne zmiany w ustawie wynikajace z uwag Komisji Europejskiej wskazanych w uzasadnionej
opinii (nr naruszenia 2021/2024).

10. Zmiany w zaKkresie przepisoOw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1209)

Wazrost liczby urzadzen na paliwa state z biomasy, w tym pelet i brykiet, pocigga za sobg coroczny wzrost zuzycia tych
paliw, ktory jest obserwowany w Polsce od 2014 r. Z uwagi na prognozowany wzrost krajowego zuzycia paliw statych z
biomasy mozna si¢ spodziewat zwigkszonej liczby przypadkow wprowadzania na rynek peletu i brykietu
zanieczyszczonego odpadami z tworzyw sztucznych lub wyprodukowanego w duzej mierze z odpadéw meblarskich,
ktorych spalanie wplywa niekorzystnie zarowno na zdrowie cztowieka, jakos¢ powietrza, jak i na urzadzenie grzewcze.
Jakkolwiek stosowanie pozostatosci produkcyjnych, takich jak np. ptyty MDF (dopoki nie zostaty poddane obrobee za
pomoca substancji zawierajacych zwiazki chloroorganiczne i metale cigzkie), jest dopuszczone w przypadku klasy B dla
peletu oraz klasy B dla brykietu, niemniej jednak biopaliwa te muszg spetnia¢ szereg wymagan jakoSciowych. Brak
nadzoru nad rynkiem moze skutkowa¢ wykorzystaniem tego typu surowcow na znacznie wigksza skale i wprowadzaniem
do obrotu peletu i brykietu, ktorych parametry jako$ciowe beda znacznie odbiegaty od minimum wprowadzonego przez
normy PN-EN 1SO 17225-2 oraz 17225-3. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zapotrzebowanie w kraju na paliwa state
z biomasy ro$nie. Dotyczy to zarowno paliwa formowanego, jak i drewna kawatkowego. W ostatnim okresie producenci
kottow na pelet sygnalizowali wzrost sprzedazy na poziomie 30 %, jak rowniez zwigkszone zainteresowanie kottami
Zgazowujacymi.

Ze wzgledu nato, ze w obowigzujacych przepisach nie ustanowiono wymagan jakosciowych dla paliw statych z biomasy
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym jest wskazane okreslenie
rodzajow oraz minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych z biomasy —biomasy pozyskanej z drzew i krzewow
— peletu i brykietu. Ustanowienie przepisow zlikwiduje mozliwo$¢ wprowadzania na rynek, a nast¢pnie spalanie
w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW, paliw statych z biomasy z domieszka dodatkéw
chemicznie przetworzonych oraz zawierajacych domieszki tworzyw sztucznych.

Warto podkresli¢, iz wprowadzenie upowaznienia do wydania rozporzadzenia okre$lajagcego wymagania jakosciowe dla
paliw statych z biomasy pozyskanej z drzew i krzewow przyczyni si¢ posrednio do wypelnienia kamienia milowego B5G
pn. Wejscie w zycie przepisow okreslajacych standardy jakos$ci paliw statych z biomasy, realizowanego w ramach reformy
B.1.1. Czyste powietrze i efektywnos$¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
Kamien milowy jest realizowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Jednoczesnie zaproponowano wprowadzenie dwoch fakultatywnych upowaznien ustawowych do wydania rozporzadzen
okreslajacych wymagania jakosciowe dla biomasy roslinnej z rolnictwa w postaci brykietu lub peletu oraz biomasy
pozyskanej z drzew i krzewow w postaci zrgbki drzewnej lub drewna kawatkowego.

11. Usprawnienie wdrazania programow i projektow z zakresu ochrony Srodowiska wdrazanyvch przez
powiaty, gminy oraz NFOSIiGW i wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

(wfosigw)

e Dbrak elastycznosci obowiazujacych regulacji stanowiacych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu oraz rady
gminy w zakresie okreSlania zasad udzielenia dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach
finansowania ochrony Srodowiska z budzetéw tych powiatow oraz gmin

W orzecznictwie sadow 1 regionalnych izb obrachunkowych pojawiajg si¢ watpliwosci dotyczace mozliwosci
wprowadzania odpowiednio przez powiaty lub gminy dodatkowych kryteriow lub warunkéw finansowania, o ktorych
mowa w art. 403 ust. 4 uPo$, w tym dotyczacych potencjalnych beneficjentow dotacji celowej, ktore skutkuja




stwierdzeniem niewaznosci uchwal rad powiatow i gmin w przedmiocie okreslenia zasad i trybu udzielania przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego dotacji celowe;.

e nieprecyzyjne regulacje w zakresie podstaw prawnych do przekazywania przez wfosigw niezbednych danych
osobowych o0s6b fizycznych do NFOSiGW oraz wlasciwych podmiotéw, zaréwno krajowych, jak i europejskich,
niezbednych do niezakléconej realizacji programéw wdrazanych przez NFOSIiGW wspélnie z wfoigw,
w szczegolnosci Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” wspélfinansowanego ze srodkow KPO

Wrosigw petniace role podmiotéw zaangazowanych w realizacje inwestycji w ramach KPO nie mieszcza si¢ w katalogu
administratorow danych osobowych, o ktorych mowa w art. 141zk ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ktorzy udostgpniaja sobie nawzajem dane osobowe niezbedne do realizacji ich zadan.

Powyzszy problem moze by¢ aktualny rowniez w przypadku wdrazania innych programéw z udziatem wfosigw, w tym
programéw priorytetowych NFOSiGW.
12. Watpliwosci interpretacyjne zwiazane z ustanawianiem skladu i struktury Rady Nadzorczej NFOSiGW
oraz wfosigw

Przepisy uPo$ dotyczace wymogéw dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych w radzie nadzorczej NFOSiGW
i w radach nadzorczych wfosigw w obecnym brzmieniu nie sg jednolite.

Art. 400d ust. 2 pkt 5 uPos$ zaweza wybor organizacji pozarzadowych, ktorych przedstawiciel moze by¢ cztonkiem rady
nadzorczej NFOSiGW do organizacji ekologicznych, podczas gdy zasadnym jest, zeby dziatania takiej organizacji
korespondowaty z pelnym zakresem dziatan Ministra Klimatu i Srodowiska.

Organizacje ekologiczne zglosily takze watpliwosci interpretacyjne art. 400d ust. 2 pkt 5 tej ustawy dotyczace wymogu
posiadania przez nie struktur organizacyjnych na terenie catego kraju.

Ponadto w obecnym brzmieniu art. 400f ust. 2 pkt 1 uPo$ nie okresla obszaru nauki ani zakresu dziatania organizacji
pozarzadowej, ktorej przedstawiciel moze zosta¢é wyznaczony do sktadu rady nadzorczej wfo$igw. Zasadne jest
doprecyzowanie, ze w sktad rady wchodza wyznaczeni przez ministra wtasciwego do spraw klimatu przedstawiciele nauki
lub organizacji pozarzadowych dziatajacy w obszarze wlasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem niniejszej ustawy jest m.in. wprowadzenie rozwigzan stuzacych wzmocnieniu srodowiskowego wymiaru polityki
miejskiej, w szczegdlnosci wzmocnienie aspektow transformacji ekologicznej miast, w tym poprawy jakosci powietrza,
dlatego jedynym rekomendowanym rozwigzaniem sa zmiany w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska oraz w niektorych
innych ustawach.

Projektowane narzgdzia interwencji polegaja na wprowadzeniu obligatoryjnego opracowywania dla miast 0 liczbie
mieszkancow rownej i wigkszej niz 20 tys. MPA oraz uwzgledniania aspektu adaptacji do zmian klimatu w dokumentach o
charakterze strategicznym, w tym dotyczacych planowania przestrzennego miast. Kolejnym elementem interwencji jest
wzmocnienie polityki prowadzonej przez samorzad gminy i wojewddztwa, a takze polityki krajowej 0 kontekst adaptaciji do
zmian klimatu, a takze doprecyzowanie przepisow Uoos$ W zakresie analizy podatnos$ci przedsigwzi¢cia na zmiany klimatu.
Jednoczes$nie w ramach celu ustawy wprowadzono takze dodatkowe mechanizmy wspierajace realizacj¢ przedsigwzigé
proekologicznych w miastach oraz pozostatych obszarach kraju, w ktorych sa stwierdzane przekroczenia poziomow
dopuszczalnych i docelowych dla substancji objgtych systemem monitoringu jakosci powietrza, nie tylko przez wydtuzenie
czasu na realizacje dziatan naprawczych okreslonych w programach ochrony powietrza, ale takze uatrakcyjnienie warunkow
realizacji Programu ,,Stop Smog” oraz Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ktore sa dedykowane dofinansowaniu
m.in. wymiany urzadzen lub systemoéw grzewczych na spehniajgce standardy niskoemisyjne, likwidacji urzadzen lub
systemow grzewczych oraz przytaczaniu do sieci cieptowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej oraz kompleksowej
termomodernizacji jednorodzinnych budynkow mieszkalnych. W wyniku wdrozenia dziatah wynikajacych z wejscia w zycie
przepisdéw ustawy mozliwe bedzie przy$pieszenie procesu hie tylko poprawy stanu powietrza, ale takze ograniczenia
wielkosci emisji gazow cieplarnianych do powietrza. Proponowane dzialania wynikajace z przepisow usprawnig niektore
procesy administracyjne i przetoza si¢ na mozliwo$¢ pozyskania przez jednostki samorzadowe wigkszych srodkow
finansowych na poprawg jakosci powietrza czy tez odpornosci miast na zmiany klimatu.

1. Uwzglednienie kwestii adaptacji do zmian klimatu i zielonej transformaciji w polityce rozwoju gminy,
wojewoddztwa oraz kraju

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawach: z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 i 1572), z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566 i 834) oraz z dnia 9 marca
2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578 oraz z 2024 r. poz. 1572) polegajace
na uwzglednieniu komponentu klimatyczno-srodowiskowego w strategiach rozwoju gmin, ponadlokalnego, wojewddztw,
zwigzku metropolitalnego oraz kraju.

Kwestie adaptacyjne zostang tez bardziej podkreslone w polityce rozwoju wojewddztwa oraz w zadaniach realizowanych
przez zwiazek metropolitalny w wojewodztwie $laskim. Korzyscia bedzie zobowigzanie samorzadu wojewodztwa 1 zwigzku
metropolitalnego do tworzenia warunkéw dla prowadzenia dziatah na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych,
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zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu. Rola samorzadu wojewddztwa jest kluczowa m.in. w zakresie programowania
i wdrazania obecnej perspektywy finansowej UE, w ktorej kontekst adaptacji do zmian klimatu jest dzialaniem
horyzontalnym, w zwigzku z tym wiaczenie tych kwestii do polityki rozwoju wojewodztwa jest wysoce uzasadnione. Jedynie
dziatania na wszystkich szczeblach rzadowych, jak isamorzadowych zapewnig kompleksowo$¢ dzialan na rzecz
wzmacniania polityki adaptacyjnej, zwlaszcza w kontekscie sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu.

Majac na uwadze, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztwa stanowi integralng czes¢ polityki rozwoju
wojewodztwa, zasadne jest doprecyzowanie przedmiotowych kwestii rowniez w przygotowywanym przez samorzad
wojewodztwa planie regionalnym, dlatego tez proponuje si¢ analogiczng zmiang w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130).

2. Wprowadzenie rozwiazan prawnych oraz organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu
przyspieszenie procesu zielonej transformacji miast w Polsce (kamien milowy KPO B24L)

Proponowanym rozwigzaniem jest stworzenie trwatego, systemowego rozwigzania instytucjonalnego na rzecz wsparcia
zielonej transformacji obszaré6w miejskich.

Celem ustawy jest zwickszenie mozliwosci oferowanego wsparcia Funduszu Rozwoju Regionalnego (FRR) o dziatania na
rzecz zielonej transformacji w miastach. Zmiany w rozdziale 4b w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju maja na celu wzmocnienie prowadzenia polityki miejskiej o dziatania na rzecz zielonej transformacji
miast. Zakres interwencji istniejacego juz Funduszu Rozwoju Regionalnego zostanie rozszerzony o inwestycje stuzace
zielonej transformacji miast i ich obszarow funkcjonalnych. Bgdzie on rowniez umozliwiat wdrozenie projektow lub ich
rezultatow wynikajacych z kluczowych dokumentow strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej i polityki
miejskiej.

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadza réwniez definicj¢ zielonej transformacji, ktora
nalezy rozumie¢ jako ,,proces prowadzacy do zwigkszania neutralno$ci klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jakos¢
srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy potencjatu do rozwoju spoleczno-gospodarczego™.

3. Miejskie plany adaptacji

Istnieje potrzeba wprowadzenia przepisami ustawy rozwigzan systemowych, ktore zapewnig planowanie dziatan
adaptacyjnych, zwigkszenie ilosci zieleni w miastach, a co za tym idzie zwigkszenie retencji wod w tych obszarach.
Woprowadzenie tych dziatan do porzadku prawnego wiaze si¢ ze zmiang przepisoéw uPos.

MPA, przygotowywane przez burmistrza albo prezydenta miasta o liczbie mieszkancoéw roéwnej lub wiekszej niz 20 tys.?,
maja na celu przygotowanie miast do zmian klimatu, zmniejszenie ich podatnosci na zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie
potencjatu do przeciwdzialania i zwalczania skutkow tych zjawisk i ich pochodnych. Plan bedzie opracowywany przy
zapewnieniu mozliwos$cCi udziatu w jego przygotowaniu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w Uoos. MPA
nie beda aktami prawa miejscowego.

Miasta liczace co najmniej 20 tys. mieszkancow, ktore jeszcze nie maja opracowanych MPA, beda do ich opracowania
i uchwalenia zobowiagzane najpdzniej do dnia 2 stycznia 2028 r. Zasadnicze czesci sktadowe planu zostang przedstawione
w projekcie ustawy. Sktadowa MPA bedzie rowniez koncepcja zazieleniania miasta, w tym zwigkszania powierzchni
terenéw zieleni i zadrzewien, oraz koncepcja zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. Obowiazujace przed
wejéciem w zycie projektowanej ustawy dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebedace aktami prawa
miejscowego, ktore realizuja cel zmniejszenia podatno$ci miasta na zmiany klimatu, w tym poprawe zdolnosci
przystosowania miasta do zmian klimatu (w miastach liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancéw) zachowaja moc i bedg
mogty by¢ zmieniane lub aktualizowane. Aktualizacja bedzie si¢ odbywaé przynajmniej raz na 6 lat, uwzgledniajac
sprawozdania z monitorowania, natomiast zmiana dokumentow moze nie wynika¢ z aktualizacji. Miasta majg mozliwos¢
sfinansowania opracowania i wdrazania MPA ze srodkow obecnej perspektywy finansowej UE. Dokumenty bedg mogty by¢
réwniez opracowane samodzielnie na podstawie ,,Podrecznika adaptacji dla miast —wytyczne do przygotowania Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu”, w ktorym okreslono metodologi¢ sporzadzania MPA. Podrgeznik zostat
zaktualizowany w 2023 r. przez I0S-PIB.

MPA powinny obejmowac $rodki stuzace tworzeniu roznorodnych biologicznie i dostepnych lasow miejskich, parkow i
ogrodoéw, miejskich gospodarstw rolnych, zielonych dachéw i $cian, ulic obsadzonych drzewami, tak miejskich oraz
zywoplotow miejskich. Realizacja takich planow powinna przyczyni¢ si¢ rowniez do poprawy potaczen migdzy terenami
zielonymi, wyeliminowania stosowania pestycydow i ograniczenia nadmiernego koszenia zielonych przestrzeni miejskich,
a takze wyeliminowania stosowania innych praktyk szkodliwych dla ré6znorodnosci biologiczne;.

MPA ma by¢ uchwalany przez rade miasta. Za wykonanie MPA, w tym jego monitorowanie i aktualizacje, odpowiedzialny
bedzie burmistrz albo prezydent miasta. Z analiz MKiS, bazujacych na zrealizowanym przez MKiS w latach 2017-2019
projekcie ,,Opracowanie planow adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow” (dla 44 miast),
wynika, Ze opracowany przez burmistrza albo prezydenta miasta MPA jest przyjmowany przez rade miasta w drodze uchwaty

2 Przyjeto, ze miasto o liczbie mieszkancow rownej lub wigkszej niz 20 tys., ktore bedzie zobowigzane do opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu, to
miasto, w ktorym liczba mieszkancéw zgodnie z danymi statystycznymi w dniu wej$cia w Zycie ustawy, a takze w trzech kolejnych latach poprzedzajacych wejscie
W zycie ustawy, przekraczata lub byta rowna 20 tys.
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na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym —tym
samym dokument ma charakter programu rozwoju okreslonego W przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Co
dwa lata w latach parzystych, do 30 czerwca roku nastepujacego po okresie, ktorego dotyczy sprawozdanie, burmistrz lub
prezydent miasta o liczbie mieszkancow réwnej lub wigkszej 20 tys. bedzie miat obowiazek przekazywania sprawozdan z
monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA do I0S-PIB, za po$rednictwem systemu elektronicznego
udostepnianego przez I0S-PIB.

Do zadan I0S-PIB bedzie nalezata weryfikacja i analiza ww. sprawozdan oraz sporzadzanie i przekazywanie do MKiS
podsumowania z tych sprawozdan do 30 listopada roku sprawozdawczego. Informacje te beda wazne ze wzgledu na oceng
postepu miast w realizacji dziatan adaptacyjnych oraz zostang uwzglgdnione w sprawozdaniu do Komisji Europejskiej.
IOS-PIB zostal wskazany jako jednostka koordynujaca monitoring z uwagi na posiadane do$wiadczenie, np. realizacja
projektu KLIMADA i KLIMADA 2.0, realizacja projektu MPA44 — Opracowanie planow adaptacji do zmian klimatu w
miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw, lider konsorcjum realizowanego systemu doradztwa strategicznego dla miast w
ramach inicjatywy ,,Miasto z Klimatem”, czy tez uruchomienie i rozbudowa Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami. Ponadto jest przewidziany obowigzek cyklicznej aktualizacji MPA co 6 lat, tak aby proces
aktualizacji dostosowaé do 5-letnich ocen KE (rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2021/1119 Europejskie
prawo o klimacie).

Dodatkowo istotnym celem projektowanej ustawy jest to, aby wnioski i rekomendacje z opracowanych MPA uwzglgdniaé
w sporzadzanych i aktualizowanych strategiach rozwoju gmin, planach ogoélnych gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Korzy$cia wprowadzenia takiej regulacji bedzie szerokie uwzglednienie adaptacji do
zmian klimatu w dokumentach przygotowywanych przez samorzad, a efektem — konsekwentne zwigkszanie odpornosci miast
na zmiany klimatu. Uchwalenie MPA nie spowoduje konieczno$ci aktualizacji obowigzujacych ww. strategii i planow;
przyjety MPA bedzie uwzgledniany tylko w nowopowstajacych i aktualizowanych strategiach rozwoju gmin, planach
ogolnych gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Zasadnym jest rowniez, aby wprowadzi¢ dodatkowe regulacje, ktore chronityby tereny zieleni przed nadmierng zabudowg
powierzchniami szczelnymi, a takze chronityby tereny zieleni ,,dzikiej”, ktore petnig istotng rolg¢ w kontekscie adaptaciji do
zmian Klimatu, np. spetniajac funkcje retencyjne. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1478) zostang wskazane zasady dziatania dla rad gmin przy zaktadaniu i utrzymywaniu terendw zieleni. Proponuje si¢
dodanie do art. 78 ust. 2 i 3 ww. ustawy méwigcych o tym, ze przy zaktadaniu terenu zieleni W pierwszej kolejnosci nalezy
wykorzystywaé zasoby przyrodnicze tego terenu, w tym zachowac istniejacg ros$linnos¢ rodzima, oraz zapewnié, aby
powierzchnia biologicznie czynna zajmowata w miare mozliwosci co najmniej 90 % powierzchni tego terenu zieleni. Przy
utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wzmacnia¢ funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez
ekstensywna pielegnacje zieleni oraz pozostawienie czgsci terenu do naturalnej wegetacji, oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak
najwiekszy udziat w powierzchni miata powierzchnia biologicznie czynna.

4. Planowanie przestrzenne

Etap planowania przestrzennego pozwala na rozpatrywanie roznych wariantow lokalizacyjnych infrastruktury i
przedsiewzig¢ w zaleznosci od réznych uwarunkowan, za$§ uwarunkowania zwigzane z adaptacja do zmian klimatu
powinny by¢ brane, w tym procesie, pod uwage jako jedne z najwazniejszych. Nalezy przy tym wskaza¢, ze w Polsce
powstaja kolejne MPA. W przysztosci bedzie powstawacé coraz wiecej tych dokumentow z uwagi ha zapewnione wsparcie
z funduszy Unii Europejskiej (UE) na ich opracowanie.

Kazdy lokalny MPA odnosi si¢ do uwarunkowan przestrzennych adaptacji do zmian klimatu. Brakuje jednak zobowigzania
dla miast, nawet tych, ktére posiadajg juz opracowane MPA, do wdrazania wnioskéw wynikajacych z tych planow
w kontekscie zagospodarowania przestrzennego. Proponowane zmiany prawne polegaja na konieczno$ci uwzgledniania w
planowaniu przestrzennym przez miasta, ktore maja uchwalony MPA, dziatan zmniejszajacych podatnos¢ na zmiany
klimatu, a wynikajacych z rekomendacji i wnioskow zawartych w planie adaptacji. Planowana zmiana powinna stanowié¢
rozwigzanie zidentyfikowanego problemu. Kluczowa kwestia w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze planowania
przestrzennego jest uwzglednienie w planowaniu i zagospodarowaniu wymagan ochrony srodowiska, w tym zmniejszania
podatnosci na zmiany klimatu oraz okreSlenie w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zasad
prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych zmniejszajacych podatnos¢ regionu na zmiany
klimatu.

Og6lnym efektem wprowadzanych zmian bedzie zmniejszenie podatnosci oraz wzrost odpornosci miast i wojewodztw,
adaptacja do zmian klimatu, a takze unikniecie niekorzystnych skutkéw zmian klimatu, w tym mozliwych strat. Efektem
zmian bedzie wzrost powierzchni terenow zieleni, rozwdj BZI i rozwigzan opartych na przyrodzie, ktore Spetniaja istotne
funkcje adaptacyjne, ale takze przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze, przyczyniajgc si¢ do wzrostu komfortu zycia ludzi.
Efektem zmian bedzie rowniez ograniczenie wystgpowania pewnych zjawisk ekstremalnych i ich negatywnych skutkow.




5. Ocena oddzialywania na srodowisko

Rekomenduje si¢ doprecyzowanie przepisow Uoo$, dotyczacych zakresu oraz elementow niezbednych raportu
0 oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko w obszarze dotyczacym analiz klimatycznych (analiza podatnosSci
przedsigwzigcia na zmiany klimatu).

Proponowana zmiana pozostaje w zgodzie z nowelizacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/52/UE W sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore
przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko — Zatacznik 1V Informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje
zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na sSrodowisko). Zgodnie z ww. nowelizacja dyrektywy oos, wskazang
w zalaczniku IV, raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko zawiera informacje o wptywie przedsiewzigcia
na klimat oraz podatnos$ci przedsigwzigcia na zmiany klimatu (narazenia na zmiany klimatu oraz odpornosci na nie) —
przepisy te sa aktualnie wzmacniane zgodnie z brzmieniem znowelizowanej w 2014 r. dyrektywy. Pomimo ze
obowiazujace polskie przepisy w analizowanym zakresie pozostaja co do zasady zgodne z nowelizacja dyrektywy o0os
z22014 ., to jednak konieczne wydaje si¢ ww. doprecyzowanie w celu osiagniecia jeszcze wiekszej jednoznacznosci w tym
obszarze.

Etap 00$ (raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko) jest optymalnym etapem w celu przeprowadzenia oceny
ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatno$ci przedsigwzigcia na zmiany klimatu), poniewaz w przygotowaniu
inwestycji jest jednym z najwczesniejszych etapow, kiedy to wigkszos¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych ostatecznego ksztattu
przedsiewzigcia nie zostata jeszcze podjeta oraz mozliwe jest jeszcze wariantowanie w zakresie dotyczacym oddziatywan
na srodowisko, w tym oddzialywan na klimat oraz odpornosci przedsigwzig¢ na zmiany klimatu. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze whasciwe przeprowadzenie analizy podatnos$ci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu jest niezbedne w celu prawidtowej i
efektywnej oceny przedsiewzie¢ W obecnej perspektywie finansowej 2021-2027 (PF 2021-2027), w ramach ktorej
zgodno$¢ projektow z celami ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu jest traktowana priorytetowo oraz bardziej
rygorystycznie niz w perspektywie finansowej 2014-2020 (tak zwana procedura ,,.climate proofing”). Tym samym
jednolite przepisy w tym zakresie przyczynig si¢ do prawidtowej absorpcji funduszy UE w PF 2021-2027 oraz zmniejsza
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

6. Zmiana terminu opracowania i przyjecia w drodze uchwaly sejmiku wojewédztwa aktualizacji programu
ochrony powietrza

W art. 91 uPo$ nadaje si¢ nowe brzmienie Ust. 9, przez zmiang terminu z 3 na 4 lata, od dnia wejscia w zycie uchwaty

sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza, na opracowanie przez zarzad wojewoddztwa projektu

aktualizacji programu ochrony powietrza. Dodatkowo zmianie ulega termin na przyjecie przez sejmik wojewodztwa

w drodze uchwaly aktualizacji programu ochrony powietrza przez jego wydtuzenie z 2 do 3 miesi¢cy od dnia opracowania

projektu aktualizacji tego programu.

Proponowana zmiana pozwoli na realng oceng efektywnosci podejmowanych dziatan naprawczych, wynikajacych
z realizowanego programu ochrony powietrza, ktéra przeprowadzona zostanie na podstawie wynikow oceny jako$ci
powietrza za poprzednie dwa lata, a nie jak ma to miejsce dotychczas na podstawie wynikow jednej oceny jakosci
powietrza. W ten sposoéb mozliwe bgdzie dokonanie oceny stopnia osiagniecia wskaznikow rzeczowych i ekologicznych,
wskazanych w ww. programie, i dopiero na jej podstawie podjecie prac zmierzajacych do opracowania i okreslenia uchwatg
sejmiku wojewddztwa aktualizacji programu ochrony powietrza.

7. Brak mozliwo$ci wydawania zaswiadczen przez gmine w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
dla gospodarstw rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ..Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego przecietnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego

W art. 411 uPo$ nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 101 celem doprecyzowania sposobu ustalania wysoko$ci przecigtnego
miesigcznego dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa w
art. 411 ust. 10g uPo$, wydawanego na potrzeby wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do podwyzszonego
I najwyzszego poziomu dofinansowania o przyznanie srodkow w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.
Zmiana taka zapewni ciggtos¢ wydawania za§wiadczen w ramach programu dla gospodarstw rolnych, gdzie dochod bedzie
wyliczany w oparciu 0 przecietny dochod z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego
oglaszany w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego, rowniez w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia ogloszenia.

8. Usprawnienie dzialania Programu ,.Stop Smog”

Gléownym celem projektowanych zmian jest zwigkszenie atrakcyjnosci Programu ,,Stop Smog” dla gmin oraz uproszczenie
jego obshugi przez likwidacje kryterium majatkowego. W projekcie przewidziano zwigkszenie kwoty na realizacje
przedsiewzigcia niskoemisyjnego z 53 000 zt do 106 000 zt. Ponadto zwigkszono poziom finansowania z budzetu panstwa
z 70 do 90 %, obnizajgc jednoczesnie wktad wiasny gminy z 30 do 10 % (w przypadku miast, ktorych liczba mieszkancow
przekracza 100 000, wktad musi by¢ wigkszy niz 10 %).




Rozszerzono rowniez katalog wymagan, ktore musza spetnia¢ urzadzenia lub systemy grzewcze ogrzewajace budynki
mieszkalne jednorodzinne lub urzadzenia lub systemy podgrzewajace wode uzytkowa w tych budynkach, o kwestie
etykietowania energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

9. Zmiany przepiséw ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji

W celu zapewnienia racjonalizacji ustawowych zadan wykonywanych przez KOBiZE proponuje si¢ zmiang przepisow

ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (USZE). Proponowane zmiany

w zakresie terminéw zadan wykonywanych przez KOBiZE pozwola usprawni¢ pracg Osrodka oraz pozwola uelastycznié

wykonywanie rozlegltego zakresu zadan ustawowych realizowanych przez KOBiZE. Zmiany dotycza:

e Przesunigcia terminu sktadania przez KOBIZE rocznego sprawozdania z wykonywania powierzonych mu zadan,
z 31 stycznia na 28 lutego — umozliwi to rozpoczgcie pracy nad sprawozdaniem po zakonczeniu roku
sprawozdawczego — czyli w sytuacji, w ktorej sg zebrane juz wszystkie informacje potrzebne do jego opracowania.

e Zsynchronizowania termindow przygotowania prognoz zmian aktywno$ci z nowym terminem opracowywania
aktualizacji prognoz wielko$ci emisji. Zaproponowana zmiana skraca okres miedzy prognozami zmian aktywnos$ci do
4 lat i przenosi termin ich wykonania na 30 czerwca w roku parzystym, co umozliwi wykorzystanie najbardziej
aktualnych prognoz zmian aktywnosci do wykonania aktualizacji prognoz wielko$ci emisji w nowych terminach.
W nastepstwie skrocenia okresu miedzy prognozami zmian aktywnosci, zmieniony zostal takze termin przekazania do
KOBIiZE informacji i danych przez wiasciwych ministrow z 12 do 6 miesiecy przed terminem sporzadzenia prognoz.

¢ Roku odniesienia dla sporzadzanych prognoz zmian aktywnosci.

Nowe zasady ustalania roku odniesienia majg zapewni¢ Korzystanie z najbardziej aktualnych danych. Dodatkowo
wprowadzono regule, wedlug ktorej w uzasadnionym przypadku mozliwe bedzie przyjecie za rok odniesienia innego
roku. Dzigki temu dla niektorych sektorow bedzie mozliwe np. wykorzystanie danych dla roku wczes$niejszego, gdy
dane dla roku o 3 lata poprzedzajacego rok wykonania prognoz nie bedg dostepne lub budzityby uzasadnione
zastrzezenia co do ich reprezentatywnosci (np. ze wzgledu na nagle zaktocenia, ktore bardzo znaczgco wplywaja na
poziomy aktywnosci, takie jak pandemia lub wojna).

o Uelastycznienia przestanki do sporzadzania aktualizacji prognoz zmian aktywnosci.

Aktualizacja bedzie poprzedzona badaniem oceny jej zasadno$ci i jej potencjalnego zakresu, w oparciu o zdefiniowane
w USZE elementy (zmiany w obszarze polityk i strategii, regulacji prawnych oraz udzial zmienionej aktywnosci
w catkowitej emisji). Jezeli ocena wykaze taka potrzebe, aktualizacja bedzie przygotowywana w potowie okresu
miedzy ustawowymi terminami przygotowywania prognoz zmian aktywnosci.

e Uporzadkowania przepisow w art. 9 ustawy przez uchylenie ust. 9, odpowiednig zmiang ust. 8 oraz uchylenie w ust. 5
pkt 2 w zwiazku z rozwigzaniami dotyczacymi roku odniesienia.

e Woydtuzenia horyzontu czasowego prognoz wielko$ci emisji z 20 na 30 lat. W nastegpstwie tych zmian prognozy
wielkoséci emisji maja obejmowac okres do 2050 r., co powinno by¢ uwzglednione w najblizszych prognozach.
Prognozy realizowane na podstawie aktualnego art. 12 ust. 3 USZE sa wykonywane dla 20-letniego okresu (dotycza
jedynie okresu do 2040 r.).

e Skrocenia okresu aktualizacji prognoz wielko$ci emisji z 5 na 4 lata. Zgodnie z projektem nowe terminy przewidziane
dla aktualizacji prognoz wielkos$ci emisji i dla nowych prognoz zmian aktywnos$ci beda ze sobg skorelowane, co ma
istotne znaczenie z uwagi na to, ze prognozy zmian aktywnosci sa wykorzystywane do sporzadzania aktualizacji
prognoz wielkos$ci emisji.

e Przeprowadzania aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

e Koniecznosci uwzgledniania, w przypadku zastosowania odstepstw wymienionych w art. 16d ust. 3 i 5, rOwniez
informacji o skutkach ich zastosowania dla srodowiska.

¢ Koniecznos$ci brania pod uwage przy opracowywaniu Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza
uwzgledniania najlepszych dostepnych technik jak i odpowiednie wytyczne dotyczace amoniaku.

o \Wskazania, ze w przypadku oceny do jakiego stopnia krajowe zrodta emisji substancji moga wplywaé na jakos¢
powietrza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i sasiednich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wynika, ze
krajowe zrodia emisji substancji wptywaja na jako$¢ powietrza na terytorium sasiednich panstw cztonkowskich,
Minister wlasciwy do spraw klimatu przeprowadza konsultacje transgraniczne projektu Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Obecnie USZE przewiduje wylacznie tryb pelnej aktualizacji KPOZP zaré6wno w przypadku, gdy z prognoz wielkosci
emisji lub inwentaryzacji emisji, o ktérych mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 i w art. 11 ust. 1 pkt 3, wynika, Ze krajowe
cele redukcyjne nie sg spetnione, jak rowniez wtedy, gdy istnieje ryzyko ich nieosiggnigcia. Proponuje si¢ doprecyzowanie
przepisOw przez wskazanie, iz w przypadku mozliwosci nieosiagnigcia celow redukcyjnych aktualizowane beda jedynie
strategie i $rodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie. Dodatkowo zmienione przepisy (art. 16b ust. 12§ 15
oraz art. 16d ust. 1) beda si¢ odwotywac do art. 12 ust. 1 tylko w zakresie prognoz wielko$ci emisji, nie za$ do prognoz
wielko$ci pochlaniania, o ktorych rowniez mowa w tym przepisie. Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia
powietrza nie dotyczy gazow cieplarnianych, lecz zanieczyszczen powietrza, zatem bezzasadne jest odwotywanie sie takze
do pochtaniania, wystepujacego jedynie w przypadku dwutlenku wegla (CO»).
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Dodatkowo, ze wzglgdu na konieczno$¢ transpozycji Dyrektywy 2024/299, zaproponowano zmiany w zataczniku 2 czesci
2 — prognozy emisji USZE. Dotychczasowy obowigzek przekazywania prognozowanych emisji wedlug zagregowanych
kategorii NFR zastepuje sie obowigzkiem przekazywania prognozowanych emisji W podziale na kategorie zroédet wedtug
NFR. Dodatkowo w zataczniku 2 w czesci 2 w ust. 2 dodaje si¢ zastrzezenie, ze w przypadku, gdy nie jest mozliwe
oszacowanie prognoz emisji w podziale na kategorie zrodet ze wzgledu na brak wystarczajaco szczegdtowych danych,
uzasadnienie dla bardziej zagregowanego poziomu sprawozdawczo$ci nalezy zamiesci¢ w raporcie metodycznym IIR.
Zmiana transponuje postanowienia Dyrektywy 2024/299, ktora z kolei wprowadza do prawa UE dostosowanie wymagan
w zakresie prognoz emisji do zmienionych w grudniu 2022 r. wytycznych konwencji LRTAP w tym zakresie. Obecnie,
zgodnie z wytycznymi konwencji LRTAP, prognozy emisji nalezy zgtasza¢, podobnie jak bilanse emisji, w podziale na
poszczegblne kategorie zrodet wg nomenklatury dla sprawozdawczos$ci (NFR), a nie jak wcze$niej, wedlug kategorii
zagregowanych.

Niezbgdne byty rowniez drobne zmiany w ustawie wynikajace z uwag Komisji Europejskiej wskazanych w uzasadnionej
opinii (naruszenie nr 2021/2024). Oprocz wskazanych powyzej zmian wprowadzone zostaty takze doprecyzowania w
art. 16d oraz zataczniku nr I1. Nalezy wskaza¢, ze dziatania ujete w dodawanych przepisach zwigzanych z wystosowaniem
uzasadnionej opinii sg juz prowadzone, bazujac bezposrednio na przepisach dyrektywy 2016/2284.

Przepisy przejSciowe w zakresie sporzadzenia pierwszych prognoz zmian aktywnosci wedthug nowych terminéw — do dnia
30 czerwca 2026 r. Od tego terminu beda liczone nowe 4-letnie terminy na sporzadzanie kolejnych prognoz. Na potrzeby
prognoz zmian aktywnosci, ktore maja by¢ sporzadzone do dnia 30 czerwca 2026 r., wlasciwi ministrowie przekaza
potrzebne informacje i dane do dnia 31 grudnia 2025 r.

10. Zmiana przepisOw ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
W ramach rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw statych, o ktorym mowa

w art. 3a ust. 2a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, Minister
Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji, wskazat na potrzebe ustanowienia wymagan jako$ciowych dla paliw statych z biomasy
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym. W celu wykonania tej
rekomendacji zaproponowano wprowadzenie nowych regulacji do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw.

Zmiana przepisOw umozliwi wprowadzenie, w drodze rozporzadzen, wymagan jakoSciowych dla paliw statych z biomasy

wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym, w tym okreslenie parametrow

jakosciowych dla tychze paliw:

1) biomasy pozyskanej z drzew i krzewow w postaci brykietu lub peletu;

2) biomasy roslinnej pozyskanej z rolnictwa w postaci brykietu lub peletu;

3) biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw w postaci zrebki drzewnej lub drewna kawalkowego z przeznaczeniem, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

11. Usprawnienie wdrazania programow i projektéw z zakresu ochrony Srodowiska wdrazanych przez powiaty,
gminy oraz NFOSIGW i wfosigw

e Uelastycznienie obowiazujacych regulacji stanowiacych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu oraz rady gminy
w zakresie okreslania zasad udzielania dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony
srodowiska z budzetéw tych powiatéw oraz gmin.

Rozszerzenie uprawnien organu stanowigcego, odpowiednio, powiatu lub gminy w zakresie okreslania zasad udzielenia
dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 uPo$, oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony
srodowiska z budzetow tych powiatow oraz gmin pozwoli na dodanie w uchwale organu stanowigcego powiat lub gming
w przedmiocie zasad udzielenia dotacji celowej dodatkowego kryterium dotyczacego okreslonej cechy, jakg musi posiadaé
potencjalny beneficjent dotacji celowej, np. odno$nie do tytutu prawnego do nieruchomosci objetej przedsigwzigciem lub
okreslonego poziomu dochodu.

Projektowana zmiana usprawni jednocze$nie wdrazanie programow priorytetowych, w ktorych nastepuje udostgpnienie
przez NFOSIiGW srodkéw finansowych wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na wskazane przez NFOSiGW
programy i przedsiewzigcia z zakresu zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, w tym
programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” skierowanego do gmin. Proponowane zmiany ustawowe pozwolg takze na
zawarcie w uchwale rady gminy dodatkowych warunkéw wynikajacych z tego programu, w tym np. dotyczacych zasad
kontroli.

e Wprowadzenie regulacji wskazujacej na mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw art. 411 ust. 10g—10r i 10sa
uPo$, dotyczacych wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przecigtny miesigczny dochdd na jednego czlonka
gospodarstwa domowego, zgodnie z ustawg o §wiadczeniach rodzinnych, w przypadku gdy zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorych mowa w art. 403 ust. 5 uPo$, okres$lajg kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
W przepisach odrebnych lub umowie zawartej przez gming lub powiat z NFOSiGW lub wfosigw, dotyczace dochodow
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osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu, w celu uniknigcia
wszelkich watpliwosci interpretacyjnych.

e Doprecyzowanie obowiazujacych regulacji w zakresie podstaw prawnych do udostepniania przez wfosigw
niezbednych danych osobowych o0séb fizycznych NFOSiGW oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego, instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ reformy, instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji,
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wiasciwym jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji
Skarbowej, Komisji Europejskiej, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, Prokuraturze Europejskiej (EPPO), na ich zadanie w celu realizacji,
kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju lub rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wlasciwym, na potrzeby
niezaktoconej realizacji Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” wspotfinansowanego ze srodkow KPO. Celem
projektowanych przepisow art. 411 ust. 12 uPo$ jest wzmocnienie i doprecyzowanie obecnych krajowych regulacji
umozliwiajacych udostgpnianie przez wfosigw w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych), niezbgdnych danych osobowych osoéb fizycznych otrzymujacych dotacje ze
srodkéow NFOSiGW udostepnionych wfosigw, w szczegolnosci tych osob, ktore wymieniaja zrodla ciepta lub
termomodernizuja swoje budynki, NFOSiGW oraz podmiotom trzecim zaangazowanym w system wdrazania KPO,
odpowiedzialnym za zarzadzanie srodkami finansowymi Unii Europejskiej oraz audyt i kontrole tych srodkow.

12. Modyfikacja zasad ustanawiania skladu i struktury Rady Nadzorczej NFOSiGW oraz wfosiow

Proponuje si¢ zmianeg przepisu art. 400d ust. 2 pkt 5 uPo$ przez wskazanie, w miejsce przedstawiciela organizacji
ekologicznych, do sktadu rady nadzorczej NFOSiGW — przedstawiciela organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
ochrony klimatu, ochrony $rodowiska lub odnawialnych Zrodet energii. Rezygnuje si¢ z wymogu posiadania przez
organizacje pozarzagdowe struktur organizacyjnych na terenie catego kraju. W zwiazku z postgpem technologicznym, a w
konsekwencji rozwojem systemow porozumiewania si¢ na odlegtosc, organizacje takie maja mozliwos¢ funkcjonowania
na terenie kraju bez konieczno$ci posiadania stacjonarnych struktur organizacyjnych na terenie catego kraju.

Wobec uwag zgloszonych w toku opiniowania projektu zaproponowano, aby przeprowadzenie konkursu przekaza¢ w
kompetencje Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, co pozwoli na aktywny udzial przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w wyborze swojego reprezentanta. Zasady przeprowadzenia postepowania konkursowego okresli Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada wytoni od trzech do pigciu kandydatow na przedstawiciela organizacji
pozarzadowych, z ktérych minister wiasciwy do spraw klimatu, z zachowaniem zasady bezstronno$ci wytoni kandydata
do Rady Nadzorczej NFOSiGW.

Doprecyzowuje si¢ brzmienie art. 400f ust. 2 pkt 1 przez wskazanie przedstawicieli wyznaczonych do sktadu rad
nadzorczych wojewddzkich funduszy spos$rod dziatajacych na rzecz ochrony klimatu, ochrony $rodowiska lub
odnawialnych zZrodel energii przedstawicieli nauki lub organizacji pozarzadowych, w miejsce przedstawicieli
wyznaczonych sposrod przedstawicieli nauki lub organizacji pozarzadowych.

Inne analizowane rozwigzania (przyczyna ich niezastosowania) — nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie
problemow. Rozwigzanie wskazanych problemow jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu kwestii dotyczacych zmian
klimatu i adaptacji do nich we wspomnianych aktach prawnych i zobowigzaniu podmiotéw, na ktore te akty oddziatuja,
do ich przestrzegania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Plany adaptacji do zmian klimatu

Planowanie adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnym jest obligatoryjne w Danii, Francji, Szwecji i Wielkiej Brytanii:

— W Wielkiej Brytanii od 2008 r. dokumenty dotyczace planéw zagospodarowania przestrzennego musza obejmowac
strategie majace na celu zapewnienie, ze rozw6j 1 wykorzystanie gruntow na obszarze objetym zasiggiem lokalnego
organu do spraw zagospodarowania przestrzennego przyczynig si¢ do adaptacji i mitygacji zmian klimatu.

— We Francji na poziomie prawnym wprowadzono obowiazek opracowania Terytorialnego Planu Klimat Energia Powietrze
(Plan Climat Air Energie Territorial - PCAET), uwzgledniajacego adaptacje i mitygacje zmian klimatu. PCAET musiat
zostaé przyjety:

e do konca 2016 r. przez Metropoli¢ Lyon i publiczne instytucje wspolpracy migdzygminnej z wilasnym
opodatkowaniem istniejace od 1 stycznia 2015 r. i liczace ponad 50 000 mieszkancow,

e do konca 2018 r. przez publiczne zaklady wspdtpracy miedzygminnej z wlasnym systemem podatkowym,
zrzeszajace ponad 20 000 mieszkancow lub w ciggu dwoch lat od ich utworzenia, lub od dnia przekroczenia progu
20 000 mieszkancow.

— W Danii od 2013 r. samorzady miejskie miaty uwzglednia¢ adaptacje¢ do zmian klimatu w miejskich planach
zagospodarowania przestrzennego. Od lutego 2018 r. wymog ten zostal wlaczony do prawa krajowego dotyczacego
planowania przestrzennego.
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Od 2018 r. w Szwecji wszystkie miasta musza posiada¢ kompleksowy plan uwzgledniajacy oceng ryzyka wystapienia
szkod w obszarach zabudowanych, spowodowanych zdarzeniami zwigzanymi z klimatem, takimi jak powodzie, erozja
lub osuwanie si¢ ziemi. Plan powinien réwniez zawiera¢ proponowane sposoby ograniczenia lub wyeliminowania takiego
ryzyka.

W Niemczech nie jest dozwolone odprowadzanie wod opadowych do kanalizacji $ciekowej. Wody te sa
zagospodarowywane na terenach zieleni, na dachach, w zbiornikach podziemnych. W Niemczech zazwyczaj (w
zaleznos$ci od landu) pobierana jest oplata za powierzchnie niechtonne takie jak dachy czy wybrukowane chodniki, z
ktorych odptyw kierowany jest do sieci kanalizacyjnej i W przeliczeniu podlega oplacie ok. 10 zt za m? rocznie.

W USA np. miasto Richmond w stanie Virginia pobiera optate za jednostki ERU (Equivalent Residential Units), ktore sa
wypadkowa réznych rodzajéw powierzchni znajdujacych sie¢ na nieruchomo$ci niezamieszkatej. Natomiast dla
budynkéw zamieszkanych wprowadzono inny system (SFR — Single Family Residential), zalezny od powierzchni dziatki
ze sztywnymi rosngcymi taryfami dla trzech przedziatow powierzchni nieruchomos$ci zamieszkatych.

Kopenhaga przyjeta w 2011 r. Kopenhaski Plan Adaptacji do zmian Klimatu (Copenhagen Climate Adaptation Plan),
uzupehniony planem Cloudburst Management Plan (2012). Plan ten dzieli miasto na siedem obszaréw — zlewni,
aszczegolowe plany dla kazdego obszaru stanowig podstawe prac oraz lokalnego dialogu z mieszkancami
i zainteresowanymi stronami. Kopenhaga podj¢ta wspolprace z przedsigbiorstwem wodociaggowym nad kompleksowa
restrukturyzacjg systemu drenazowego w miescie (w tym Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu w planowaniu
przestrzennym oddzieleniem wody deszczowej od $ciekow) i systemem ulicznym, w celu przeksztalcenia drog w rzeki
w przypadku ekstremalnego deszczu, ktore maja kierowa¢ wode do zbiornikow retencyjnych. Ponadto Kopenhaga
zauwaza znaczenie terenow zieleni, ktore stanowia element Systemu Zroéwnowazonego Drenazu Miejskiego. W celu
przeciwdziatania przedostawaniu si¢ wod opadowych do kanalizacji §ciekowej powstaja zielone ogrody i dachy. Miasto
opracowato réwniez program finansowania zarzadzania woda opadowa. Gldéwna infrastruktura odprowadzania wod
opadowych (system odwadniania) jest finansowana z pobranych optat za wode od przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej, a optaty sa kontrolowane i regulowane przez wtadze lokalne.

W Rotterdamie w 2013 r. zostata opracowana strategia adaptacji do zmian klimatu. Podstawowym zatoZeniem strategii
jest to, aby kwestia adaptacji do zmian klimatu byta uwzgledniana w planowaniu przestrzennym. Celami strategii jest
ochrona przed powodziami, nawalnymi deszczami czy wzrostem poziomu morza. Ponadto Rotterdam zbudowat
magazyny wody, w tym podziemny magazyn wody na parkingu Museumpark o pojemnosci 10 tys. m®. Inwestuje takze
w zaktadanie zielonych dachow. Dazy tez do zatrzymywania wody W miejscu jej opadu.

Zazielenianie przestrzeni miejskiej jest jednym z kluczowych elementow dla zwigkszenia adaptacyjno$ci miasta do zmian
klimatu; niektore miasta decyduja sie nawet na przygotowywanie miejskich planéw zazielenienia®:

Barcelona green infrastructure and biodiversity plan 2020 — plan zostat opracowany w dwoch zasadniczych etapach:
diagnozy (stan bior6znorodnosci oraz stan zielonej infrastruktury) oraz planu dziatan, poprzedzonego wizjg. W planie
zostaly takze przedstawione dziatania strategiczne. Dokument przewiduje dlugofalowe dziatania na rzecz osiagni¢cia
infrastruktury ekologicznej, przynoszacej korzysci ludziom.

New York City Green Infrastructure Plan — w ktorym przedstawiono szereg inicjatyw i mozliwosci radykalnej zmiany
sposobu zarzadzania woda deszczowa. Gtéwnym celem jest poprawa jakosci wod 1 wprowadzenie rozwigzan
dostarczajgcych dodatkowych korzysci, ktorych nie generujg tradycyjne systemy gospodarki sciekowej. Do celow
szczegotowych nalezy m.in. przechwycenie przez zielong infrastrukture wody deszczowej z 10 % terendow
nieprzepuszczalnych na obszarze objetym kanalizacja zbiorcza. Do 2030 r. miasto wyda 2,9 min dolar6w na optacalne
inwestycje szarej infrastruktury.

Nature at Work. Liverpool City region and Warrington Green Infrastructure Framework. Action Plan — deklarowanym
celem jest ustalenie, w jakim stopniu realizacja zielonej infrastruktury moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowych
miejsc pracy, przyciggania inwestoroW i wzrostu produkcji, poprawy warunkow zycia i zdrowia, stworzenie
atrakcyjnego miejsca zamieszkania i pracy.

The London Plan 2021 — to Strategia Rozwoju Przestrzennego dla Wielkiego Londynu. Okre$la ramy rozwoju Londynu
w ciggu najblizszych 20-25 lat oraz wizje burmistrza dotyczaca dobrego wzrostu. Plan chroni tereny zielone i otwarte,
a takze Tamize i inne drogi wodne Londynu. Plan promuje zazielenianie miast w kontek$cie nowego rozwoju, a takze
tworzenie Zdrowych Ulic. Posiada strategie, ktore pomogg rozwiaza¢ problem zlej jako$ci powietrza i umozliwig
wigkszej liczbie 0sOb poruszanie si¢ pieszo, na rowerze i korzystanie ze zrownowazonych $§rodkow transportu.
London Environment Strategy (2018 r.) — zawiera polityki i propozycje, ktére majg na celu zapewnienie, ze do roku
2050 ponad potowa Londynu bedzie zielona, a pokrycie drzewostanu miasta wzro$nie o 10 %.

Hamburg — zostala opracowana strategia dotyczaca powstawania nowych dachow zielonych m.in. o funkcji
retencyjnej. Strategia przewiduje takze dofinansowania do zaktadania zielonych dachow.

Melbourne — miasto opracowato Strategie Miejskich Lasoéw (ang. Urban Forest Strategy), na ktorg sktada sie ponad
70 tys. drzew. Wszystkie drzewa sa oznaczone w centralnej bazie danych. Celem strategii jest poszerzanie §wiadomosci
mieszkancoéw nt. roli drzew w procesie adaptacji do zmian klimatu. Mieszkancy moga adoptowac drzewo, nazwac je,
sledzi¢ jego wzrost i kompensacje emisji dwutlenku wegla oraz udost¢pniaé te dane za posrednictwem sieci
spotecznosciowych. Kazde drzewo ma wlasny adres e-mail, ktory umozliwia obywatelom zglaszanie uszkodzen i
chordb, a nawet wysylanie listow. Lasy miejskie okazaty si¢ jedng z najskuteczniejszych metod tagodzenia skutkow

% Zielona infrastruktura, Barbara Szulczewska, Warszawa, 2018 r.
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upalow na obszarach miejskich w Melbourne, zwlaszcza w centralnych dzielnicach biznesowych. Drzewa zajmuja w
chwili obecnej 22 % powierzchni miasta, a planuje sig, Ze ta liczba wzro$nie do 40 % do 2040 r. Opracowujac narzg¢dzia
i procesy pomiaru i modelowania potencjatu drzew w tagodzeniu skutkow zmian klimatu, Melbourne zajmuje pozycje
$wiatowego lidera w lesnictwie miejskim. Obecnie w ramach dlugoterminowego planu Rady Miasta Melbourne w celu
dywersyfikacji populacji drzew w mie$cie sadzone begda gatunki drzew odporne na zmiany klimatu, w tym globalne
ocieplenie.

Aktualizacja programdéw ochrony powietrza

Realizowane w kraju programy ochrony powietrza sa zgodne z wymaganiami prawa unijnego.

Na przyktad w Belgii sformulowanie ,,programy ochrony powietrza okre$laja odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktorym
poziomy dopuszczalne i docelowe nie sg dotrzymywane byt jak najkrétszy” zostato wprowadzone w rozporzadzeniu Rzadu
Flamandzkiego z dnia 1 czerwca 1995 r. w sprawie przepisow ogodlnych i sektorowych dotyczacych bezpieczenstwa
srodowiska.

W Estonii przygotowanie planéw jakosci powietrza reguluje ustawa o ochronie powietrza atmosferycznego (rozdziat 3).
Dostepna jest rowniez skonsolidowana wersja angielska ustawy: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510012018006/consolide.
Dla celow niniejszej ustawy plan poprawy jakosci powietrza jest planem poprawy jakosci powietrza w strefie jakosci
powietrza, aglomeracji lub jej czgsci zlokalizowanej na terenie gminy. Do procedury przygotowania planu majg zastosowanie
przepisy ustawy o postepowaniu administracyjnym dotyczace postepowania otwartego.

Jezeli natomiast chodzi o obowigzek opracowania aktualizacji programéw ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91
ust. 9c uPos, to jest to rozwigzanie krajowe, ktoére mialo na celu wzmocnienie systemu zarzadzania jako$cia powietrza na
poziomie wojewodzkim.

Doprecyzowanie sposobu ustalania wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu z gospodarstwa rolnego na
potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, na potrzeby wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do
podwyzszonego i najwyzszego poziomu dofinansowania o przyznanie Srodkow w ramach Programu Priorytetowego
2Czyste Powietrze”

Zmiana przepisu art. 411 uPo$ ma charakter wylacznie krajowy. Nie wynika z przepisow UE oraz zobowigzan
mi¢dzynarodowych.

Ponadto charakter krajowy majg takze zmiany przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, 1473 i
1572).

Wymagania jako$ciowe dla paliw stalych z biomasy — biomasy pozyskanej z drzew i krzewow — peletu i brykietu,
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym

Z przeprowadzonego w 2022 r. przegladu regulacji prawnych zarowno krajowych, jak i wybranych krajow europejskich —
najwigkszych konsumentow peletu w 2020 r. — Wlochy, Niemcy, Dania, Francja oraz Szwecja wynikato, ze nie
ustanowiono wymagan prawnych dla paliw statych z biomasy wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia
w sektorze bytowo-komunalnym. Natomiast od dnia 1 wrzes$nia 2023 r. zaczgty obowiazywacé takie wymagania we Francji.
W dniu 30 marca 2022 r. zostato opublikowane rozporzadzenie w sprawie kryteriow technicznych, jakie musza spetniac
niektore kategorie paliw stalych wprowadzanych na rynek i przeznaczonych do ogrzewania, w celu ograniczenia wplywu
ich spalania na jako$¢ powietrza (Journal Officiel De La République Frangaise, Ministére De La Transition Ecologique,
Arrété du 30 mars 2022 relatif aux critéres techniques auxquels doivent répondre certaines catégories de combustibles
solides mis sur le marché et destinés au chauffage, afin de limiter I’impact de leur combustion sur la qualité de 1’air.).
Zgodnie z ww. regulacjami prawnymi kazde nieprzetworzone paliwo stale z biomasy, przeznaczone do spalania w
indywidualnych urzadzeniach grzewczych, musi mie¢ zawartos¢ wilgoci mniejsza lub rowna 15 %. Pelety stosowane w
sektorze bytowo-komunalnym muszg spetnia¢ wymagania normy ISO 17225-2 dla klas Al i A2%. Rozporzadzenie
precyzyjnie definiuje wymagania jako$ciowe dla peletow, tj. zawarto$¢ wilgoci w stanie roboczym < 10 % mas., zawarto$¢
popiotu w stanie suchym < 1,2 % mas., warto$¢ opatowa w stanie roboczym > 4,6 kWh/kg oraz zawarto$¢ azotu w stanie
suchym <0,5 % mas. Zgodnie z rozporzadzeniem zawarto$¢ dodatkow w pelecie nie moze przekraczaé¢ 2 % suchej masy.

Zmiany przepisow ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzqgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancii

Jest to generalnie rozwigzanie krajowe, ktére ma na celu doprecyzowanie przepisOw, wzmocnienie i usprawnienie systemu
zarzadzania emisjami, w tym dzialan realizowanych przez KOBIZE.

Systemy zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji w panstwach cztonkowskich sg uzaleznione od
krajowych regulacji prawnych w zakresie ochrony powietrza.

Rozszerzenie zakresu interwencji Funduszu Rozwoju Regionalnego
Fundusz przeznaczony dla miast na walke z ociepleniem klimatu oraz zielong transformacje miast posiadaja np. Niemcy.

4 PN-EN ISO 17225-1:2021. Biopaliwa state. Specyfikacja paliw i klasy. Cze$¢ 1: Wymagania ogélne.
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Wprowadzony w 2022 roku Fundusz Klimatu i Transformacji ma dziata¢ do 2027 roku, ostatecznie jego wysoko$¢ to
ok. 160 mld euro. Wsparcie jest oferowane w ramach czterech gtdéwnych programéw, ktore dotycza: budownictwa,
rozwoju elektromobilno$ci (w tym infrastruktury do tadowania), rozwoju sektora wodorowego oraz zwigkszania
efektywnosci energetyczne;j.

Konkretne dziatania podejmowane w ramach programu dotyczacego budownictwa (najbardziej adekwatnego
w zestawieniu z zakresem Funduszu na rzecz zielonej transformacji w miastach) obejmuja finansowanie renowacji
budynkow w catym kraju celem zwickszenia ich efektywnosci energetycznej i wprowadzenia odnawialnych zrodet energii
w sektorze budowlanym. O wsparcie w formie grantow lub preferencyjnych pozyczek moga si¢ stara¢ osoby fizyczne,
gminy, instytucje prawa publicznego, organizacje non-profit (w tym koscioty), spotki (w tym jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze i spOtki komunalne). Wsparcie mozna uzyska¢ na dziatania w budynkach mieszkalnych lub innych
(np. budynkach uzytecznosci publicznej), obejmujace m.in. wykorzystanie nowych systemoéw grzewczych czy
optymalizacje istniejacych systemow grzewczych, wykorzystanie zoptymalizowanej technologii systemowe;.

W ramach Funduszu wspierane beda takze przedsiewzigcia zwigzane z dekarbonizacja procesow przemystowych (np.
W hutnictwie). Z Funduszu zostang rowniez sfinansowane: planowana od 2024 r. redukcja cen energii elektrycznej dla
przedsiebiorstw, polegajaca na obnizeniu akcyzy na prad (z 20,5 do 0,5 euro/MWh), przedtuzenie i rozszerzenie
rekompensat posrednich kosztéow emisji CO> dla przemystu energochlonnego, doptaty do budowy fabryk
pOtprzewodnikow (na czele z inwestycjami Intela w Magdeburgu oraz TSMC w Dreznie). Szybciej niz przewidywano
wycofano doptaty do zakupu aut elektrycznych.

Usprawnienie wdrazania programow i projektow z zakresu ochrony srodowiska wdrazanych przez powiaty, gminy
oraz NFOSiIiGW i wfosigw
Zmiany przepisOw w tym zakresie maja charakter krajowy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Miasta o liczbie 209 GUS (stan na 31.12.2023r.) 1) Obligatoryjne opracowanie
mieszkancow rownej lub i przyjecie MPA w
wigkszej niz 20 tys. 103 gminach o statusie
miasta.
2) Uwzglednianie w nowo
powstajacych i

aktualizowanych planach
ogblnych gmin oraz
miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego wnioskow i
rekomendacji z
opracowanych MPA.

3) Przekazywanie do I0S-PIB
co 2 lata sprawozdan z
monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych
zawartych w MPA.

4) Uwzglednienie
ewentualnych uwag
zgtaszanych przez 10S-PIB
w sprawozdaniu.

Instytut Ochrony 1 1) Uruchomienie narzedzia
Srodowiska — Panstwowy informatycznego, za
Instytut Badawczy pomocg ktorego beda

sktadane przez miasta
sprawozdania z
monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych
zawartych w MPA.

2) Weryfikacja i analiza
nadsylanych sprawozdan,
zglaszanie ewentualnych
uwag.
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3) Podsumowanie sprawozdan
i przekazanie informacji do
MKiS.

Miasta lub miejskie
obszary funkcjonalne

1013 miast oraz brak
doktadnych danych
odnos$nie wszystkich
miejskich obszarow
funkcjonalnych poza
tymi wyznaczonymi w
SRW

GUS, Krajowy Rejestr
Urzgdowy Podziatu
Terytorialnego Kraju

Mozliwos¢ skorzystania ze
srodkéw Funduszu Rozwoju
Regionalnego na cele w
zakresie zielonej transformacji
obszarow miejskich.

Przedsigbiorcy, a takze bd Koniecznos¢ wykonania analiz

pozostali inwestorzy podatno$ci w postepowaniu

opracowujacy raporty o 00$ (doprecyzowanie wymogu

oddziatywaniu istniejacego w U00s).

przedsiewzigcia na

srodowisko (zarowno

wykonawcy, jak i

zamawiajacy), organy

wlasciwe w zakresie

prowadzenia postgpowania

W sprawie oo$ oraz

opiniujgce i uzgadniajace

Urzedy marszatkowskie 16 1) Rozszerzenie zakresu
prowadzenia polityki
rozwoju wojewodztwa o
tworzenie warunkéw dla
prowadzenia dziatan na
rzecz ochrony klimatu
oraz dziatan
adaptacyjnych,
zmniejszajacych
podatno$¢ regionu na
zmiany klimatu.

2) Zmiana terminu na

opracowanie i okreslenie
w drodze uchwaty
sejmiku wojewodztwa
aktualizacji programu
ochrony powietrza.

Firmy, instytuty Brak doktadnych Zwiekszenie potrzeb rynku

opracowujace MPA danych. oraz dochodow w zwigzku ze

25 firm z rozeznania
MKiS

wspieraniem miast w
opracowywaniu MPA.

Gminy, w tym takze te,
ktore podpisaty
porozumienie na realizacje
przedsiewzigcia
niskoemisyjnego, oraz
gminy zainteresowane
przystapieniem do
Programu ,,Stop Smog”
oraz gminy, ktore
podpisaty umowy z
wfosigw o dofinansowanie
w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte
Mieszkanie”, jak rowniez
powiaty

2477 gmin, w tym

28 gmin, ktore zawarty
porozumienie, a takze
374 gminy, ktore
wzigty udziat w
ramach | naboru, oraz
512 gmin, ktore
zgtosity si¢ w ramach
Il naboru programu
,,Ciepte Mieszkanie”, a
takze 314 powiatow i
66 miast na prawach
powiatu

Zapewnienie mozliwosci
wydawania zaswiadczen o
dochodach na potrzeby
whnioskowania przez
beneficjenta uprawnionego do
podwyzszonego i najwyzszego
poziomu dofinansowania o
przyznanie §rodkéw w ramach
Programu Priorytetowego
,,Czyste Powietrze”, a takze
pozyskanie wyzszych §rodkow
na realizacj¢ przedsigwzige
niskoemisyjnych w gminie w
ramach Programu ,,Stop
Smog”.

Przyznanie gminom i
powiatom mozliwosci
doprecyzowania

15




szczegotowych kryteriow lub
warunkow, jakie bedg musialy
zosta¢ spetnione przez
podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie
dotacji celowej, w tym takze
wynikajacych z wymagan
okreslonych w przepisach
odrgbnych lub umowie dotacji
zawartej przez gming z
NFOSiGW lub wojewodzkim
funduszem. W wyniku zmiany
nie bedzie budzita watpliwosci
mozliwo$¢ wprowadzenia w
uchwale organu stanowigcego
gminy w przedmiocie zasad
udzielenia dotacji celowej
dodatkowego kryterium
dotyczacego okreslonej cechy,
jaka musi posiada¢ potencjalny
beneficjent dotacji celowej,
np. okreslonego poziomu
dochodu.

Gospodarstwa rolne

Brak doktadnych
danych

Zapewnienie mozliwosci
uzyskania zaswiadczenia o
dochodach od gminy w okresie
od dnia 1 sierpnia do dnia
ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”
przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego
przecigtnego dochodu z pracy
w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego.

Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami

Realizacja zadan ustawowych.

Minister Klimatu i
Srodowiska

Realizacja zadan ustawowych.

Minister wlasciwy do
Sspraw rozwoju
regionalnego

Ustawa z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dzialach
administracji rzqdowej

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1370)

Obligatoryjne uwzglednienie
aspektow zrownowazonego
rozwoju w polityce
rozwojowej kraju,
nakierowanie $rodkow
Funduszu Rozwoju
Regionalnego na zielong
transformacj¢ obszarow
miejskich.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Usprawnienie wdrazania
programow priorytetowych
NFOSIiGW, w ktorych
nastepuje udostepnienie przez
NFOSiGW $rodkéw
finansowych wfosigw z
przeznaczeniem na udzielanie
dotacji na wskazane przez
NFOSiGW programy i
przedsiewzigcia.
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Wojewodzkie fundusze
ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej
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Doprecyzowanie obowigzku
prawnego cigzacego na
wfosigw udostepniania
NFOSiGW oraz innym
podmiotom danych osobowych
0s6b fizycznych
przetwarzanych w zwiazku z
wykonywaniem przez wfosigw
zadan publicznych.
Usprawnienie realizacji
programéw priorytetowych.

Cztonkowie organéw
NFOSiGW oraz wfosigw

Max. 124 osoby

Obowigzek ztozenia
oswiadczenia lustracyjnego.

Prezes Instytutu Pamigci 1 Ustawa z dnia 18 pazdziernika | Weryfikacja oswiadczen
Narodowej — Komisji 2006 r. 0 ujawnianiu lustracyjnych cztonkow
Scigania Zbrodni informacji o dokumentach organéw NFOSiGW i
przeciwko Narodowi organow bezpieczenstwa wfosigw.
Polskiemu panstwa z lat 1944-1990 oraz

tresci tych dokumentow

(Dz. U.z 2024 r. poz. 273

i 834)
Panstwowa Rada Ochrony | 1 (40 osob) Dane wtasne Objecie cztonkostwa w Radzie

Przyrody

5-letnig kadencja.

Rada Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego

1 (co najmniej 20 0sdb)

Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1491)

Przeprowadzanie konkursu w
celu wytonienia kandydatow
na przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w Radzie
Nadzorczej NFOSiGW.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt wpisany do poprzedniego Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr UD246 i UD8
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248, z pozn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, a takze podlegal uzgodnieniom, opiniowaniu,
konsultacjom i zostal pozytywnie zaopiniowany przez KWRIST.

Zaktualizowany projekt pod nr UC33 w dniu 27 maja 2024 r. zostat przekazany do konsultacji (21 dni) do nastepujacych

podmiotow:

1) Federacja Regionalnych Zwigzkoéw Gmin i Powiatow RP;

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)

Zwigzek Miast Polskich;

Zwigzek Powiatow Polskich;

Zwiazek Wojewodztw RP;

Zwiazek Samorzadow Polskich;

Unia Metropolii Polskich;

Fundacja Sendzimira;

Fundacja Strefa Zieleni;

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

Fundacja WWF Polska;

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

Towarzystwo Urbanistow Polskich;

Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU,;

Stowarzyszenie Wykonawcow Dachoéw Plaskich 1 Fasad (DAFA);
Miesigeznik Zielen Miejska — Abrys sp. z 0.0.;
Stowarzyszenie Aktywnosci Spoteczno-Artystycznej ,,Nie Po Drodze”;
Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;
Centrum Edukacji Ekologicznej Bydgoszcz;
Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA,;

Stowarzyszenie Osrodek Dziatan Ekologicznych ,,Zrédta”;
Polskie Stowarzyszenie Dachy Zielone;
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24) Fundacja Migdzynarodowy Instytut Polityki i Strategii Ekologicznej;
25) Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych;

26) Bank Gospodarstwa Krajowego;

27) Fundacja Czarnej Owcy Pana Kota;

28) Fundacja Niech Zyja!;

29) Green REV Institute;

30) Fundacja Psubraty.

Projekt w dniu 27 maja 2024 r. zostat przekazany do zaopiniowania (21 dni) przez nastepujace podmioty:
1) marszatkowie wojewodztw;

2) Instytut Ekonomii Srodowiska;

3) Instytut Metropolitalny;

4) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

5) Mtodziezowa Rada Klimatyczna;

6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

7) wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

8) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

oraz na 30 dni do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Ponadto projekt skierowano do opinii Prezesa Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan organizacji zawodowych, projekt nie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prowadzone w przyszio$ci prace nad projektem
rozporzadzenia okre$lajacego wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow bedg angazowaty takze
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

7 uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesdéw organizacji pracodawcow, projekt nie podlegat opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdézn. zm.), wobec czego nie wymagat
zaopiniowania przez RDS.

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich, udostgpnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji,
w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisdéw o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
(ceny state 22021 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2025-2035
Dochody ogélem 0| 0079 0,016 0,127 0,016 0173 0,016 0,173 0,016 0,173 0,016 0,805
budzet panstwa (PIT) 0| 0005 0,000 0,008 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,049
NFOSiGW 0 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
FUS 0 0052 0,012 0,083 0,012 0112 0,012 0,112 0,012 0,112 0,012 0,531
NFZ 0| o013 0,003 0,020 0,003 0,028 0,003 0,028 0,003 0,028 0,003 0,132
Fundusz Pracy 0] 0002 0,000 0,003 0,000 0,004 0,000 0,004 0,000 0,004 0,000 0,017
Fundusz Solidarnociowy 0 0002 0,001 0,004 0,001 0,005 0,001 0,005 0,001 0,005 0,001 0,026
ST (PIT) 0] 0005 0,000 0,009 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,050
Wydatki ogélem 0 02 0,05 0,32 0,05 0,431 0,05 0,431 0,05 0,431 0,05 2,063
budzet panstwa 0 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
NFOSiGW 0 0200 0,050 0,320 0,050 0,431 0,050 0,431 0,050 0,431 0,050 2,063
ST b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,000
Saldo ogélem 0 -0121 0,034 | -0193 | 0,034 | -0258 | -0,034 -0,258 -0,034 -0,258 | -0,034 -1,258
budzet panstwa 0] 0005 0 0,008 0 0,012 0 0,012 0 0,012 0 0,049
NFOSIGW 0 0,2 -0,05 20,32 0,05 | _-0431 -0,05 -0,431 -0,05 -0,431 -0,05 -2,063
FUS 0] 0052 0,012 0,083 0,012 0112 0,012 0112 0,012 0,112 0,012 0,531
NFZ 0| o013 0,003 0,02 0,003 0,028 0,003 0,028 0,003 0,028 0,003 0,132
Fundusz Pracy 0| 0002 0 0,003 0 0,004 0 0,004 0 0,004 0 0,017
Fundusz Solidarnociowy 0 0002 0,001 0,004 0,001 0,005 0,001 0,005 0,001 0,005 0,001 0,026
ST 0] 0005 0 0,009 0 0,012 0 0,012 0 0,012 0 0,050
., . NFOSiGW, FEnlKS, FEPW, FRR, budzet panstwa, budzety JST lub inne krajowe srodki
Zrodta finansowania .
publiczne.
Dodatkowe Opracowanie MPA.
informacje, w tym | Rok 2025 zostat okreslony jako rok ,,0”.
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wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Gminy o statusie miasta > 20 000 mieszkancoéw beda zobowigzane opracowa¢ MPA. Niektore
gminy o statusie miasta > 20 000 mieszkancow juz przyjety w drodze uchwaty MPA we wtasnym
zakresie, dodatkowo dla 44 miast MPA zostal opracowany w ramach projektu MKi$ (wcze$niej
Ministerstwa Srodowiska).

Sredni koszt opracowania MPA oszacowany jest na 100 000 zh: Starogard Gdanski
(47 671 mieszkancow) — 107 625,00 zt; Inowroctaw (72 561 mieszkancow) — 116 850,00 zi;
Minsk Mazowiecki (40 999 mieszkancow) — 41 500,20 zt; Mielec (60 323 mieszkancow) —
34 440 zt [informacje pozyskane z BIP ww. miast].

W kontekscie adaptacji do zmian klimatu zapewniono stosowne finansowanie dziatan ze srodkoéw
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS),
ktéry stanowi kontynuacje dwoch wczesniejszych programéw Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 oraz 2014-2020, a takze programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodnigj
(FEPW). Zaréwno wdrazaniec MPA dla miast objetych projektem MPA44, jak rowniez
opracowanie i wdrazanie MPA dla mniejszych miast — tam, gdzie wyst¢puje znaczaca
koncentracja problemow i zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz istnieje konieczno$¢
podjecia dziatan adaptacyjnych, ujete zostato w obecnej perspektywie finansowej UE 2021—
2027.

Zgodnie z obowiazujaca Linig demarkacyjna (stuzaca koordynacji dziatan migdzy poziomem
krajowym i regionalnym z jednej strony, z drugiej za$ zapobiegajaca podwojnemu finansowaniu
dziatan z roéznych programow finansowanych z polityki spojnosci) na obszar krajowy
i regionalny w zakresie adaptacji do zmian klimatu dotyczaca perspektywy finansowej
20212027 w ramach programéw FEnIKS oraz FEPW istnieje mozliwo$¢ dofinansowania
opracowania MPA dla miast $rednich o liczbie mieszkancow z przedziatu 20 000-100 000, z
wyjatkiem miast partnerow projektu MPA oraz Miasta Stotecznego Warszawy, a takze miast o
liczbie mieszkancow z przedziatu 15 000-20 000 mieszkancdéw, bedacych stolicami powiatow,
za$ MPA dla pozostatych miast bedg mogty by¢ potencjalnie sfinansowane w ramach Funduszy
Europejskich dla regionow. Opracowywanie przez miasta MPA ma wsparcie finansowe w
wysokosci maksymalnie 79,71 % potrzebnej kwoty w przypadku programu FEnIKS oraz 85 %
w przypadku programu FEPW, bez potrzeby angazowania srodkow z budzetu panstwa. W
ramach Programu FEPW wsparcie opracowania planéw adaptacji do zmian klimatu obejmuje
miasta z regionu Polski Wschodniej majacych status miast tracagcych funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz o$rodki wzrostu spelniajace powyzsze kryteria. Zaproponowane w
przedmiotowym projekcie ustawy zmiany uzasadniag aplikowanie o §rodki na ten cel. Natomiast
miasta bedg musiaty zapewni¢ wktad wlasny w wysokosci od 15 % do 20,29 %.

Z szacunkoéw MKiS wynika, ze 142 (68 %) miast powyzej 20 000 mieszkancow rozpoczeto prace
nad opracowaniem MPA, w tym 106 (51 %) miast przyjety plan w drodze uchwaty.

Ustalenie limitu wydatkow dla JST na opracowanie MPA jest niemozliwe (z uwagi na to, ze —
tak jak wskazywano wcze$niej — nieznana jest doktadna liczba miast, ktore beda opracowywac
MPA w danym roku kalendarzowym), a wydatki te beda miescity si¢ w ramach budzetow
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (tzn. nie beda powodowaly zwiekszenia
ogolnej puli wydatkow).

Miasta beda mogly opracowa¢ MPA réwniez samodzielnie na podstawie Podrecznika adaptacji
do zmian klimatu dla miast. W tym zakresie I0S-PIB zrealizowal w 2023 specjalistyczne
warsztaty dla jednostek samorzadu terytorialnego na temat tworzenia, wdrazania
i monitorowania MPA.

Obowiazek opracowania MPA przypada na okres 1 lipca 2025 r. — 2 stycznia 2028 r. Mozna
przyjac, ze 70—80 miast bedzie starac¢ si¢ o sfinansowanie MPA z PF 2021-2027, co skutkuje
wktadem wlasnym gmin na poziomie maksymalnie 1-1,2 min zt w latach 2025-2027. Koszty
opracowania MPA dla niektorych miast sg znacznie nizsze i ksztattujg si¢ na poziomie 20 tys. zl,
czyli wydatki w takim przypadku wyniosa jedynie 0,24 mln zt w latach 2025-2027. Nie jest
mozliwe precyzyjne okreslenie liczby miast, ktore bedg opracowywa¢ MPA w danym roku
kalendarzowym.

Projektowane zmiany w nieokreslonym zakresie moga wptynag¢ na administracyjne wydatki
samorzadow — wickszo$¢ zadan jest juz przez gminy realizowana. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze uwzglednienie przez samorzady kwestii adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnych
dokumentow strategicznych umozliwi gminie aplikowanie o $rodki finansowe z funduszy
europejskich na inwestycje.

Ze wzgledu na wskazany brak mozliwo$ci okreslenia precyzyjnego limitu wydatkow JST,
w wierszu dotyczacym wydatkow JST zamieszczono informacje ,,b.d.”, poniewaz wskazuje to,
ze potencjalne wydatki JST moga wystapi¢, natomiast nie jest mozliwe szczegdlowe okreslenie
w jakiej wysokosci, w ilu gminach i w ktorych latach.
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Projektowane zmiany begda finansowane w ramach dostgpnego limitu wydatkow gmin, bez
ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Wedtug rozeznania MKiS wydatki na opracowanic MPA beda zakwalifikowane jako wydatki
biezace JST. Wydatki JST sa objete Stabilizujaca Regula Wydatkowa i powinny by¢
uwzgledniane do wyliczenia corocznie maksymalnego poziomu wydatkow budzetu panstwa,
okreslonego zgodnie z art. 112aa ustawy 0 finansach publicznych. Dodatkowo, stosownie
z uchwalong 23 czerwca 2022 r. nowelizacja ustawy 0 finansach publicznych, w zakresie SRW
nie sa uwzgledniane prognozowane roczne przyrosty wydatkow inwestycyjnych m.in. dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsze nie wiaze si¢ z koniecznos$cig przedstawienia
obliczen w tym zakresie przez MKi$ (dane sa przekazywane przez JST, a limity oblicza MF).

Aktualizacja MPA

Koszty aktualizacji wystapia po stronie JST, natomiast cigzko jest oszacowaé, w ktorych latach
(dla juz przyjetych MPA nie ma obowigzku natychmiastowej aktualizacji), a aktualizacja MPA
przyjetych po wejsciu w Zycie ustawy ma nastgpowac na podstawie sprawozdan z monitorowania
nie rzadziej niz raz na 6 lat.

Sprawozdawczo$¢ z MPA — realizowana przez 10S-PIB. Wydatki NFOSiGW jako jednostki
przekazujacej $rodki do IOS-PIB — projektowane zmiany beda finansowane w ramach
dostepnego limitu wydatkow NFOSiGW z zobowiazania wieloletniego ,,ochrona powietrza”,
0 ktérym mowa w art. 401c ust. 9a uPos, bez ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.
Przyjete zatozenia wyjsciowe:

1. Docelowa liczba sprawozdan — 209 szt. — liczba moze ulec zmianie przy uwzglednieniu danych
GUS za 31.12.2024 r.

2. Przygotowanie systemu sprawozdawczosci w ramach projektu KLIMADA 3.0 realizowanego
w latach 2024/2025. Docelowym zalozeniem jest, ze sprawozdania beda sktadane co 2 lata
w latach parzystych, a od 2030 roku bedziemy w posiadaniu 100 % sprawozdan z MPA z
209 miast.

3. Szacunkowe rozlozenie sprawozdan w latach:

Szacunkowa
liczba
Liczba sprawozdan w Szacowane
ROK przyjetych MPA roku koszty w tys. zt
Przed 2022 72
2022 12
2023 21
2024 a
2025 b
2026 c 105+a 200
2027 d 0 50
2028 e 105+a+b+c 320
2029 0 50
209 (105
2030 +a+b+c+d+e) 431
2031 0 50
209 (105
2032 +a+b+c+d+e) 431
2033 0 50
209 (105
2034 +a+b+c+d+e) 431

Ilosci przypisane do a, b, ¢, d, € — nie s3 znane

Do wyliczen przyj¢to nastepujace zalozenia:

a) przyjeto 2,36 etaty merytoryczne/5 m-cy/rok w 2026 r., 4,25 etaty w roku 2028 i 6 etatow
w roku 2030, 2032 i 2034) + wsparcie techniczne w kazdym roku 0,9 etatu/12 m-cy/rok,

b) wynagrodzenie etatu merytorycznego 10 540 zt brutto/m-c (7515,02 netto/m-c), a etatu
technicznego 3600 zt brutto/m-c (2783,86 netto/m-c),

) koszty ustug chmurowych, innych ustug niezwigzanych z zatrudnieniem osob — na tym etapie
jest przyjeta szacunkowa kwota 3000 zl/rok.
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Mozliwe, ze I0S-PIB nie bedzie zatrudnial nowych os6b, tylko np. zwiekszy wynagrodzenie
za wykonanie czynnoS$ci merytorycznych/technicznych obecnym pracownikom.

Koszty wynagrodzenia oraz techniczne zostana sfinansowane ze $rodkéw NFOSIiGW. I0S-PIB
nie zostal wykazany po stronie dochodowej w tabeli, gdyz nie jest to jednostka sektora finanséw
publicznych — srodki otrzymane przez ten instytut nie sg dochodami publicznymi.

Uzasadnienie wyliczen.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na budzet jest potrzeba zabezpieczenia odpowiedniej
merytorycznej kadry, jak i osoby, ktéra bedzie wsparciem technicznym.

Brak zabezpieczenia wystarczajacych $§rodkéw na realizacje zadania bedzie generowad
nastepujace ryzyka:

— mozliwo$¢ opdznienia we wdrazaniu zadania,

— brak mozliwo$ci zatrudnienia merytorycznej kadry,

— brak wsparcia uzytkownikdéw systemu,

— brak mozliwos$ci rozwoju systemu.

Biorac pod uwage powyzsze w ramach planowanego budzetu zatozono:
a) wynagrodzenia osobowe pracownikow z pochodnymi
Pracownicy umozliwig realizacj¢ zadan takich jak:
—analiza MPA, na podstawie ktorych beda sktadane sprawozdania,
— wsparcie merytoryczne pracownikom miast przygotowujacym sprawozdania,
— analiza sprawozdan z realizacji MPA, przygotowanych przez poszczegélne miasta,
— wsparcie techniczne/informatyczne,
— monitorowanie bezpieczenstwa i ciggtosci dziatania systemu,
b) ustugi obce, w tym koszt ustug chmurowych, zapewnienie powierzchni i mediow
niezbednych do realizacji projektu,
c¢) infrastruktura projektu, w tym zakup/odnowienie licencji.

Na podstawie doswiadczen przyjeto, ze w ramach 2,36 etatéw (nowe zadania) bedzie mozliwos¢

przeanalizowania 100-120 szt. sprawozdan sktadanych przez miasta.

a) wsparcie techniczne wewngtrzne i zewnetrzne, udzielanie informacji, obstuga informatyczna,
aktualizacja formularzy: zatozono 0,9 etatu/12 m-cy/rok,

b) ustugi obce, infrastruktura projektu.

PIT, VAT

Po stronie JST wystapig dochody jedynie z PIT w zwigzku ze zwigkszeniem wynagrodzenia lub

ewentualnie nowymi etatami w I0S-PIB — zostato to przedstawione w powyzszej tabeli.

Po stronie budzetu panstwa wystapia dochody z:

— VAT jako podatku od ustugi opracowania/aktualizacji MPA. Nie jest mozliwe policzenie
w ktorych latach i w jakiej wysokosci wystapi taki dochod, gdyz jak wyzej wspomniano
ciezko oszacowac, ile miast, w jakich latach, samodzielnie czy zlecajac na zewnatrz
opracuje/zaktualizuje MPA,

— z PIT w zwiazku ze zwigkszeniem wynagrodzenia lub ewentualnie nowymi etatami
w 10$-PIB,

— zostato to przedstawione w tabeli.

FUS, NFZ, FS, FP

Dochody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ),
Funduszu Solidarno$ciowego (FS), Funduszu Pracy (FP) wystapia w zwigzku ze zwigkszeniem
wynagrodzenia dla obecnie zatrudnionych pracownikow lub zatrudnieniem nowych o0s6b
w I0S-PIB (sktadki na ubezpieczenia odprowadzane przez pracownikéw i pracodawce).
Dochody FUS beda stanowily sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i
wypadkowe (13,71 % sktadki z wynagrodzenia pracownika oraz 17,93 % - skladki
odprowadzane przez pracodawcg). Dochody NFZ — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w
wysokosci 9 % podstawy wymiaru sktadek. Dochody FS (1,45 %) i FP (1 %) — sktadki
odprowadzane na te fundusze przez pracodawce.

Zmiana terminu na przygotowanie aktualizacji programéw ochrony powietrza
Przesunigcie terminu opracowania aktualizacji programoéw ochrony powietrza z 3 na 4 lata nie
bedzie powodowato ryzyka przekroczenia maksymalnych limitow wydatkéw okreslonych w
art. 12a ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 460, z p6zn. zm.).
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Wprowadzona zmiana art. 91 ust. 9c uPo$ wynika z potrzeby wykazania osiagnigtych efektow
ekologicznych i rzeczowych dziatan naprawczych realizowanych w ramach programéw ochrony
powietrza przed aktualizacjg tych programéw. Dodatkowo w 2024 r. jest planowane wejscie
w zycie nowej dyrektywy w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, ktora
powinna by¢ implementowana do polskiego prawa w ciaggu 2 lat i determinowaé bedzie
obowigzek zmiany przepisoOw ustanawiajacych system oceny i zarzadzania jako$cig powietrza w
Polsce. W wyniku tych zmian, w perspektywie 3—4 lat koniecznym bedzie opracowanie nowych
programéw ochrony powietrza. Dlatego tez nowy przepis art. 91 ust. 9¢ uPo$ pozwoli na
ograniczenie wydatkow budzetu panstwa na opracowanie aktualizacji programéw ochrony
powietrza, ktore i tak musiatyby by¢ dostosowywane do nowych wymagan prawnych.

Zgodnie z wynikami ocen jako$ci powietrza na przestrzeni ostatnich lat jako$¢ powietrza
poprawia si¢, co bezposrednio ma wplyw na zmniejszenie liczby stref z przekroczeniami norm
jakos$ci powietrza, a tym samym obowiazkiem opracowywania naprawczych programow ochrony
powietrza i ich aktualizacji. Porownujac wyniki oceny jakosci powietrza za 2023 r. do wynikow
za 2022 r., liczba stref z przekroczeniami norm jakoséci powietrza dla pylu zawieszonego PM10
zmniejszyta si¢ z 14 do 2, dla pytu zawieszonego PM2,5 z 11 do 0, a dla benzo(a)pirenu z 34 do
21.

Ustanowienie wymagan jakosciowych dla paliw stalych z biomasy wprowadzanych do
obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym

Srodki na realizacje dziatan Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcji Handlowej
oraz Krajowej Administracji Skarbowej z zakresu monitorowania i kontrolowania wymagan
jakosciowych peletu i brykietu zostana okreslone w ramach Oceny Skutkéw Regulacji do
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
niektorych innych ustaw. W ramach ww. projektu ustawy stworzony zostanie kompleksowy
system monitorowania i kontrolowania paliw statych z biomasy.

Usprawnienie dzialania Programu ,,Stop Smog”

Zmiana wartosci przedsigwziecia niskoemisyjnego z 53 000 zt do 106 000 zt przy jednoczesnym
wzro$cie finansowania przedsiewziecia ze srodkow budzetu panstwa z 70 do 90 % spowoduje
wzrost kosztow porozumien zawartych do dnia wej$cia w zycie ustawy (z wylaczeniem tych, dla
ktorych zawarto umowy z beneficjentem, o ktorej mowa w art. 11d ust. 2 ustawy zmienianej)
oraz zawartych w 2024 r. po wej$ciu w zycie ustawy.

Porozumienia beda zawierane zgodnie z art. 29a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow jedynie do
warto$ci bedacej rownowarto$cig pobranej optaty recyklingowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2024 .
poz. 927), ktora jest wnoszona na rachunek bankowy Funduszu, zgodnie z zapotrzebowaniem
wynikajacym z realizacji porozumien.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze ww. zmiany nie spowoduja wzrostu dodatkowych wydatkow
z budzetu panstwa ponad te przewidziane w art. 29a ww. ustawy. Wprowadzone zmiany
spowodujag jedynie wzrost dynamiki wydawanych §rodkéw spowodowany wigksza
atrakcyjnoscig programu.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do projektu ustawy nowymi przepisami bgda objete gminy
jedynie w zakresie umow, ktore nie zostaty zawarte z beneficjentem.

Biorac pod uwagg fakt, ze na dzien 31 lipca 2024 r. podpisano 16 porozumien na realizacje 1304
przedsigwzigé niskoemisyjnych (z czego zrealizowano 621), szacowane koszty w ramach wktadu
z Funduszu Termomodernizacji i Remontow dla juz podpisanych porozumien ma si¢ ksztattowac
na poziomie 66,74 min zi.

Szacuje sig, ze wydatki JST w zwigzku z realizacjg Programu ,,Stop Smog” (wktad wtasny gmin,
ktory jest wnoszony w ramach realizacji Programu ,,Stop Smog”) wedtlug stanu na dzien 31 lipca
br. dla obowigzujacych, podpisanych 16 porozumien beda sie ksztaltowaly w przedziale
20,3 mIn zt (przy zatozeniu, ze wszystkie gminy, ktore przystgpily na chwile obecna do
programu, beda go realizowa¢ na starych zasadach) — ok. 16,62 min zt (przy zalozeniu, ze
wszystkie gminy, ktore przystapity do programu, bedg go realizowa¢ na nowych zasadach; z
wylaczeniem umow, ktore gminy zawarly juz z beneficjentem — te realizowane beda na
dotychczasowych zasadach oraz zakonczonych porozumien).

Wielko$¢ wktadu wlasnego JST (po wprowadzeniu projektowanych zmian) jest uzalezniona od
liczby gmin, ktore postanowig podpisa¢ aneks do porozumienia i realizowac¢ program na nowych
zasadach.

Projektujac zmiany, o ktérych mowa w art. 10 projektu, w zakresie ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz centralnej ewidencji emisyjnosci
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budynkow, zalozono, Ze nie beda one wymagaty dodatkowego zasilenia z budzetu panstwa ponad
te przewidziane w art. 29a ww. ustawy. Wzigto tu pod uwagg brak zasilen po roku 2024 oraz
konieczno$¢ wykorzystania $rodkow wskazanych w art. 29a w danym roku. Zgodnie z
kalkulacjami przeprowadzonymi przez MKiS i NFOSiGW $rodki znajdujace si¢ na koncie BGK
przeznaczone na obstuge Programu ,Stop Smog” sa wystarczajace do zabezpieczenia
zobowigzan wynikajacych z wprowadzenia zmian w ustawie, 0 ktoérej mowa w art. 10.

W zwiagzku z powyzszym projektowane zmiany w zakresie finansowania przedsigwzigc
niskoemisyjnych ze srodkow FTiR nie bedg powodowac¢ dodatkowych skutkow dla budzetu
panstwa.

Fundusz Rozwoju Regionalnego (FRR)

Projekt ustawy nie tworzy nowego FRR, nie tworzy nowego zrodta przychodow FRR ani nie
okresla nowej metodologii liczenia jego przychodow, dlatego wykazywanie tych przychodow
w tabeli w pkt 6 OSR nie jest uzasadnione.

Obecnie nie planuje si¢ ubiegania si¢ o dotacj¢ z budzetu panstwa na dokapitalizowanie funduszu
w zwiazku z rozszerzeniem katalogu zadan. Tym samym zmiana ta nie bgdzie wpltywaé na
zwickszenie poziomu zaangazowania $rodkow budzetu panstwa, a zadania FRR beda
realizowane w ramach $rodkéw okreslonych w jego planie finansowym na rok 2024 i w latach
kolejnych. Srodki funduszu wydatkowane sa zgodnie z Planem dziatan, ujetym w zarzadzeniu
MFiPR w sprawie dysponowania srodkami z FRR i podlegaja zatwierdzeniu przez MFiPR. Ze
wzgledu na fakt, ze §rodki funduszu przeznacza si¢ na rozne cele, doktadne okres$lenie wydatkow
na wzmacnianie mozliwo$ci inwestycyjnych miast i miejskich obszarow funkcjonalnych
ukierunkowanych na zielong transformacje¢ bedzie mozliwe po zatwierdzeniu Planu dziatan oraz
wybraniu do realizacji konkretnych projektow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z4, $rednich 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ceny state z przedsiebiorstw
2021r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0,000 0,119 0,030 0,190 0,286 0,601 1,225
domowe
osoby z 0 0 0 0 0 0 0
niepelnosprawnoscia
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Uwzglednianie w planowanych przedsigwzigciach/inwestycjach, ktore
niepieni¢znym wymagaja  przygotowania oceny  oddzialywania na  $rodowisko,

przeprowadzenia oceny ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatnosci
przedsiewzigcia na zmiany klimatu).

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Uwzglednianie w  planowanych przedsigwzigciach/inwestycjach, ktore
wymagaja  przygotowania oceny  oddzialywania na  $rodowisko,
przeprowadzenia oceny ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatnos$ci
przedsiewzigcia na zmiany klimatu).

Wysoce prawdopodobny jest wzrost inwestycji w rozwoj powierzchni zieleni
i instalowania urzadzen i rozwigzan do zatrzymania oraz magazynowania
wody opadowej i roztopowe;j.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Uwzglednienie w  dokumentach  planistycznych  gmin  wnioskéw
i rekomendacji z MPA korzystnie wptynie na zdrowie obywateli, poprawi
jakos¢ powietrza w miastach i zwigkszy ilo$¢ terenoéw zielonych.
Zaproponowane zmiany majg bowiem na celu ograniczanie wptywu zmian
klimatu, co wigza¢ si¢ bedzie z podwyzszeniem ochrony przed skutkami
suszy, w tym zapewnieniem lepszej jako$ci zycia mieszkancow
(bezpieczenstwo, poprawa dostepnosci zasobow wodnych, tworzenie nowych
miejsc pracy, zwickszenie walorow krajobrazowych i turystycznych
regionéw). Przewidywane zmiany mogg réwniez generowaé korzysci
ekonomiczne, dzigki zastgpieniu wody wodociagowe] magazynowang
deszczowka.
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Wysoce prawdopodobny jest wzrost inwestycji w rozwdj terenow zieleni
i instalowania urzadzen i rozwigzan do zatrzymania oraz magazynowania
wody opadowej i roztopowej, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia.

osoby z Uwzglednienie w  dokumentach  strategicznych gmin  wnioskow
niepetnosprawnoscia i rekomendacji z MPA  korzystnie wplynie na zdrowie 0sob
oraz osoby starsze Z niepelnosprawnoscia oraz osoby starsze, poprawi jako$¢ powietrza
W miastach i zwigkszy ilo$¢ terenow zielonych.
Niemierzalne Lagodzenie skutkow zmian klimatu i poprawa stanu gospodarki wodnej kraju.
Dodatkowe Dochody obywateli:
informacje, w tym | W ujeciu pienigznym zrodtem dochodéw obywateli beda wynagrodzenia netto przewidziane w
wskazanie zrodet | ramach zwickszenia wynagrodzenia dla obecnie zatrudnionych pracownikow lub zatrudnienia
danych i przyjetych do | nowych pracownikéw przez I0S-PIB.
obliczen zatozen Do wyliczen przyjeto nastepujace zalozenia:

a) 2,36 etaty merytoryczne/5 m-cy/rok w 2026 r., 4,25 etaty w roku 2028 i 6 etatow w latach
2030, 2032 i 2034 + wsparcie techniczne w kazdym roku 0,9 etatu/12 m-cy/rok,

b) wynagrodzenie etatu merytorycznego 10 540 zt brutto (7515,02 zt netto),

€) wynagrodzenie etatu technicznego 3600 zt brutto (2783,86 zt netto).

MPA:

W ujeciu pienigznym regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw, instytutow, ktore zajmujg si¢ opracowaniem MPA oraz innych analogicznych
dokumentéw planistycznych i strategicznych. Sredni koszt opracowania jednego MPA
oszacowano na 100 000 zi. Opracowanie MPA dla miast o liczbie mieszkancéw réwnej lub
powyzej 20 000 mieszkancow przyczyni si¢ do wzrostu dochodow ww. przedsigbiorcow. Koszt
W poszczegolnych latach jest trudny do oszacowania, gdyz nie wiadomo ile gmin i w ktorym
roku zleci opracowanie/aktualizacje MPA.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [X] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [_] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie liczby dokumentéw — opracowanie MPA i sprawozdan z wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA,
uwzglednianie w planowanych przedsiewzigciach/inwestycjach, ktére wymagaja przygotowania oceny oddziatywania na
srodowisko, przeprowadzenia analizy podatnosci (narazenia oraz odpornosci) przedsiewziecia na zmiany klimatu;
sporzadzane/aktualizowane Strategie rozwoju gmin, plany ogélne gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego beda uwzgledniaty wnioski i rekomendacje z opracowanych MPA.

Zmniejszenie liczby dokumentéw/ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy — zmniejszy si¢ liczba dokumentow zwigzanych
z obowigzkiem opracowania aktualizacji programoéw ochrony powietrza, poprzez zmniejszenie czgstotliwos$ci opracowania
dokumentow.

Zmniejszenie liczby procedur — nie bedzie koniecznosci sktadania oswiadczenia o posiadanych facznie $rodkach wlasnych
oraz zasobach majatkowych beneficjenta.

Wprowadzane obcigZenia sa przystosowane do ich elektronizacji — zostanie utworzony system sprawozdawczy w I10S-PIB.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany moga wptynaé pozytywnie na zatrudnienie w firmach zajmujacych si¢ opracowywaniem MPA,
wykonujacych oceny oddziatywania na §rodowisko, zaktadajacych zielen.

Zaproponowane zmiany wptyna korzystnie na sektor przedsi¢biorstw —umozliwig ich dalsze, niezaktdcone przez czynniki
zwiazane ze zmianami klimatu, funkcjonowanie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:
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[ ] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

Wprowadzenie proponowanych zmian wplynie pozytywnie na srodowisko naturalne oraz zielong
transformacje, w tym roznorodno$¢ biologiczna oraz klimat, ze wzgledu na zwigkszenie potencjatu
retencji wody i zwigkszenie udziatu terenow zieleni w nowo planowanych inwestycjach. Wejscie
W Zycie niniejszej ustawy zapewni lepsze uwzglednienie aspektow zréwnowazonego rozwoju
w polityce rozwojowej kraju oraz JST i ich obszarow funkcjonalnych oraz w procedurach
planowania przestrzeni miejskiej. Zapewni odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi
stronami w ramach tych procedur oraz wspieranie potencjatu instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym w celu realizacji takich projektow.

Omowienie wptywu Wdrazanie MPA i realizacja polityki adaptacyjnej na kazdym szczeblu przyczyni si¢ do
zmniejszenia wptywu niekorzystnych skutkow zmian klimatu (np. miejskiej wyspy ciepta, fal
upalow, powodzi) na zdrowie i1 zycie ludzi, a takze do poprawy jakoSci powietrza, wzrostu
powierzchni biologicznie czynnej, zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.
Proponowane rozwigzania posrednio powinny si¢ przyczyni¢ do poprawy stanu srodowiska.
Nakierowanie $rodkow Funduszu Rozwoju Regionalnego na dziatania dotyczace zielongj
transformacji obszarow miejskich pozwoli na wsparcie zdolnosci instytucjonalnych JST w
projektowaniu oraz realizacji projektow ukierunkowanych na zielong transformacje z
uwzglednieniem partycypacji spotecznej.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

MPA miast o liczbie mieszkancow rownej lub wyzszej niz 20 tys. powinny by¢ przyjete nie pdzniej niz do dnia 2 stycznia
2028 .

Sporzadzane lub aktualizowane po wejsciu w zycie ustawy strategie rozwoju gmin, plany ogdlne gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego beda uwzgledniaty wnioski i rekomendacje z opracowanych i przyjetych w tych gminach
MPA.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi po 4 latach od wejscia ustawy w zycie, w szczegdlnosci majac na uwadze mierniki:

1. Liczba miast z liczbg mieszkancow rowna 20 tys. lub wigksza z uchwalonym MPA — 100 %.

2. Odsetek mieszkancow polskich miast objetych MPA — 60 % w 2030 r. (cel PEP2030).

3. Powierzchnia parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej w miastach w stosunku do powierzchni ogolnej — powyzej
2,3 % w kazdym wojewodztwie (cel PEP2030).

4. Weryfikacja uwzglednienia komponentu klimatyczno-srodowiskowego w strategiach rozwoju gmin, ponadlokalnych,
wojewodztwa, zwiazku metropolitalnego i kraju.

5. Ocena uwzgledniania w planowaniu przestrzennym przez miasta, ktore majg uchwalony MPA, wnioskow i rekomendacji
z MPA.

6. Coroczna analiza na podstawie ustawy o finansach publicznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (UC33)

1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji. Nalezy jednak dodaé, ze wcze$niejsza wersja projektu wpisana do
poprzedniego Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UD246 i UD8, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pbzn. zm.) i
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r.
poz. 806), zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, a takze podlegala uzgodnieniom, opiniowaniu, konsultacjom i
zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST).

Zaktualizowany projekt wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr UC33, w dniu
27 maja 2024 r. zostal przekazany do konsultacji (21 dni) do nastgpujacych podmiotow:

1) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

2) Zwigzek Miast Polskich;

3) Zwigzek Powiatow Polskich;

4) Zwigzek Wojewddztw RP;

5) Zwigzek Samorzaddéw Polskich;

6) Unia Metropolii Polskich;

7) Fundacja Sendzimira;

8) Fundacja Strefa Zieleni;

9) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

10) Fundacja WWF Polska;

11) Polski Zwiazek Firm Deweloperskich;

12) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

13) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

14) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

15) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

16) Stowarzyszenie Wykonawcow Dachow Plaskich i Fasad (DAFA);
17) Miesigcznik Zielen Miejska — Abrys Sp. 2 0.0.;

18) Stowarzyszenie Aktywnosci Spoteczno-Artystycznej ,,Nie Po Drodze™;
19) Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;

20) Centrum Edukacji Ekologicznej Bydgoszcz;

21) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA,;

22) Stowarzyszenie O$rodek Dziatan Ekologicznych ,, Zrodta”;

23) Polskie Stowarzyszenie Dachy Zielone;

24) Fundacja Migdzynarodowy Instytut Polityki i Strategii Ekologicznej;
25) Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych;

26) Bank Gospodarstwa Krajowego;

27) Fundacja Czarnej Owcy Pana Kota;

28) Fundacja Niech Zyja!;

29) Green REV Institute;

30) Fundacja Psubraty.

Projekt w dniu 27 maja 2024 r. zostal przekazany do zaopiniowania (21 dni) przez nastgpujace podmioty:
1) marszatkow wojewodztw;
2) Instytut Ekonomii Srodowiska;
3) Instytut Metropolitalny;
4) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;
5) Mtodziezowa Rada Klimatyczna;
6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;



7) wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j;
8) Panstwowa Rade Ochrony Srodowiska

oraz na 30 dni do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Ponadto projekt zostal skierowany do opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan organizacji zawodowych, projekt nie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prowadzone W przysztosci prace nad projektem
rozporzadzenia okreslajacego wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow beda angazowaty takze
przedstawicieli zwigzkdéw zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i intereso6w organizacji pracodawcow, projekt nie podlegat opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt podlegal opiniowaniu przez KWRiST, gdyz dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej. W dniu 12 czerwca 2024 r. projekt ustawy byt
przedmiotem rozpatrzenia przez Zespét do spraw Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST. Na spotkaniu Zespotu
ustalono, ze projekt zostanie ponownie poddany ocenie Komisji po zakonczeniu uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie zostat przekazany do
opiniowania przez RDS.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych zgtosily nastepujace podmioty:

1) Urzad miasta st. Warszawa,

2) Grupa Azoty S.A;

3) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

4) OLREN S.A.:

5) Fundacja Rodzice dla Klimatu;

6) Fundacja EkoLubusz;

7) Stowarzyszenie ,,Nie Dokarmiaj Smoga”;

8) Fundacja Zielone Kujawy;

9) Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia;

10) Forum Terenow Zielonych;

11) Fundacja Lepsze Niepotomice;

12) Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki;

13) Stowarzyszenia Alarméw Smogowych: Polski, Krajowy, Legionowski, Pabianicki, Lubuski, Pszczynski,
Gierattowicki, Krakowski, Bydgoski, Zabierzowski

14) Inicjatywa Smog Wawerski;

15) Fundacja Frank Bold;

16) Green Rev Institute;

17) Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia;

18) Zwiazek Stowarzyszen Zielona Sie¢ — Obywatelki ruch na rzecz rozwoju energetyki obywatelskiej Wiecej Niz
Energia,

19) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

20) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kominki i Piece;

21) Urzad Miasta Chorzow;

22) Polskie Stowarzyszenie ,,Dachy Zielone” (PSDZ);

23) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

24) Gmina Skawina;

25) Greenpeace;

26) Osoby fizyczne: ES, AR, MR.

Uwagi do projektu w ramach opiniowania zgtosity nastgpujace podmioty:

1) Marszalkowie wojewodztw: podlaskiego, opolskiego, kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego;



2) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

3) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

4) wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej: we Wroctawiu, w Krakowie, w Olsztynie, w

Gdansku;

5) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;

6) Instytut Miast i Regionow;

7) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

8) Rada Dialogu Pozytku Publicznego.
Szczegdlowe uwagi ww. podmiotdéw oraz stanowisko organu wnioskujacego do uwag stanowia zatacznik do niniejszego
raportu.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym
Projekt nie wymagat przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

3. Wskazanie podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgloszen albo informacje o ich braku.

Projekt ustawy zostal zamieszczony, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pozn. zm.), w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Kazdy zainteresowany podmiot mogt sie
zapoznac¢ z projektem i zglosi¢ do niego uwagi. Nie wplyneto zadne zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem.

Zalaczniki:

Tabela uwag z konsultacji publicznych i opiniowania wraz ze stanowiskiem Ministra Klimatu i Srodowiska



Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych
do projektu ustawy o zmianie ustawy— Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(nr UC33 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

tym przez ekstensywna

wymogu precyzyjnie. Wskazano jedynie bardzo

powierzchnie biologicznie czynng na

Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy uwage | ktérej wnoszona jest uwaga®!
1 Urzad m.st. | W art. 78 dotychczasowa Zgodnie z tym przepisem rada gminy jest | Art. 78. Wojt, burmistrz lub prezydent | Uwaga uwzgledniona w

Warszawy - Biuro | tre$¢ oznacza sie jako ust. 11 obowigzana zaktada¢ i utrzymywac w nalezytym | miasta jest obowigzany zaktadaé | nastepujacym brzmieniu:

Ochrony dodaje sieust.2i3w stanie tereny zieleni i zadrzewienia. Z tresci | i utrzymywaé¢ w nalezytym stanie

Srodowiska brzmieniu: przepisu wynika wyraznie, ze obowigzki rady | tereny zieleniizadrzewienia. JArt. 78 Organy gminy s3
»2. Przy zaktadaniu terenu gminy dotyczg dziatan faktycznych, podczas gdy obowigzane zaktadac i utrzymywac
zieleni wykorzystuje sie w rada gminy jest organem stanowigcym i w nalezytym stanie tereny zieleni i
pierwszej kolejnosci zasoby kontrolnym gminy (art. 15 ustawy z dnia 8 marca zadrzewienia”
przyrodnicze terenu, w tym 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021r.,
zachowuje istniejaca poz. 1372). Zgodnie z art. 26 ust. 1, 3 i 4 ww. W zakresie pojecia , organy gminy”
roslinnos¢ rodzima, oraz ustawy organem wykonawczym jest odpowiednio wchodza zaréwno wajt, burmistrz i
zapewnia, aby powierzchnia woéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Wtasciwa prezydent miasta — co jest zgodne z
biologicznie czynna interpretacja art. 78 ustawy o ochronie przyrody uwagg m.st. Warszawy — jak i rada
zajmowata co najmniej 95% nastreczca w  praktyce wiele trudnosci. gminy, co odnosi sie do
powierzchni tego terenu Przyktadowo podejmowane sg na podstawie tego dotychczasowego brzmienia
zieleni. przepisu uchwaty w sprawie utworzenia parkow przepisu.
3. Przy utrzymywaniu terenu gminnych/miejskich, ktérych wykonanie
zieleni w pierwszej kolejnosci powierzane jest organowi wykonawczemu gminy. Przychylono sie do argumentacji
utrzymuje sie funkcje Nalezatoby rozwazy¢ zmiane art. 78 ustawy o m.st. Warszawy, jednak uznano, ze
przyrodnicze tego terenu, w ochronie przyrody, okreslajac obowiazki faktyczne przepis nie powinien wskazywaé
tym przez ekstensywna jako zadania organu wykonawczego gminy (wdjta, wytgcznie organow wykonawczych
pielegnacje zieleni oraz burmistrza i prezydenta miasta). Po przy zaktadaniu terendw zieleni.
pozostawienie czesSci terenu wprowadzeniu zmiany w regulacji organ Wszak to w kompetencji rady gminy
do naturalnej wegetacji, oraz wykonawczy moégtby podejmowaé dziatania w pozostaje uchwalanie dokumentow
w miare mozliwosci zwieksza zakresie zaktadania iutrzymywania terendw planistycznych.
sie udziat w powierzchni tego | zieleni bezposrednio na podstawie przepisu
terenu zieleni powierzchni ustawy o ochronie przyrody.
biologicznie czynnej.”;

2 Urzad m.st. | 3. Przy utrzymywaniu terenu Warunek zapewnienia parametru 95 % | Doprecyzowanie przepiséw oraz Uwaga nieuwzgledniona

Warszawy - Biuro | zieleni w pierwszej kolejnosci powierzchni biologicznie czynnej ustalono tylko | wprowadzenie narzedzi, ktére w

Ochrony utrzymuje sie funkcje nowo zaktadanych terenéw zieleni. Dla | sposdb mierzalny pozwolg utrzymywa¢ | Na tym etapie procedowania

Srodowiska przyrodnicze tego terenu, w istniejgcych terendw zieleni nie okreslono takiego | funkcje przyrodnicze i zwiekszac projektu nie rozwaza sie delegacji

do ustanowienia standardow

D W przypadku aktu nowelizujgcego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.




pielegnacje zieleni oraz
pozostawienie czesci terenu
do naturalnej wegetacji, oraz
w miare mozliwosci zwieksza
sie udziat w powierzchni tego
terenu zieleni powierzchni
biologicznie czynnej.”

ogdélne  wytyczne dotyczace dazenia do
zwiekszania na takich terenach powierzchni
biologicznie czynnej w miare mozliwosci. Zbyt
duza ogolnosc takich zapiséw powoduje, ze w
istocie rady gminy lub ich organy wykonawcze nie
zostang wyposazone w precyzyjne narzedzia
pozwalajagce mierzy¢ i zwiekszaé powierzchnie
biologicznie czynng na istniejacych terenach

istniejacych terenach zieleni. Takim
narzedziem moze by¢ np.

dodanie delegacji do ustanowienia
standarddw ochrony i rozwoju zieleni w
drodze aktu prawa miejscowego na
terenie gminy.

ochrony i rozwoju zieleni w drodze
aktu prawa miejscowego.

zieleni.
Urzad m.st. | ,,2. Przy zaktadaniu terenu Nalezy doprecyzowa¢ w jakich sytuacjach w | Doprecyzowanie przepiséw, w jakich | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Warszawy - Biuro | zieleni wykorzystuje sie w ustawie mowa jest zaktadaniu nowych terendw | sytuacjach tworzone s3 nowe tereny
Ochrony pierwszej kolejnosci zasoby zieleni przez rade gminy lub organy wykonawcze | zieleni i tym samym, kiedy | poprzez zmiane brzmienia
Srodowiska przyrodnicze terenu, w tym gminy. W kontekscie zapisu niejasne jest w jakich | obowigzkowo nalezy stosowac | propozycji. Nowe brzmienie
zachowuje istniejaca przypadkach nalezy stosowa¢ nowy warunek | warunek zapewnienia 95 % | uwzglednia ztagodzenie wymogu do
roslinnos¢ rodzima, oraz zapewnienia 95% powierzchni  biologicznie | powierzchni biologicznie czynnej. 90% w sytuacji, gdy jest taka
zapewnia, aby powierzchnia czynnej. Np. przypadek, kiedy projektowany jest mozliwos¢:
biologicznie czynna nowy teren zieleni przyulicznej w ramach budowy
zajmowata co najmniej 95% nowej drogi. Czy taki obszar bedzie kwalifikowany 2. Przy zaktadaniu terenu zieleni
powierzchni tego terenu jako nowy teren zieleni czy nie? Czy w nowo wykorzystuje sie w  pierwszej
zieleni. projektowana strefa zieleni spetniajaca definicje kolejnosci  zasoby  przyrodnicze
ustawowq, bedzie musiata spetnia¢ kryterium terenu, w tym zachowuje istniejgcq
pokrycia powierzchnig biologicznie czynng w 95 roslinnos¢ rodzimq, oraz zapewnia,
%. aby  powierzchnia  biologicznie
czynna  zajmowata w  miare
moiliwosci co najmniej 90%
powierzchni tego terenu zieleni, z
wyfgczeniem terendw, w
odniesieniu do ktérych obowiqzujg
ograniczenia wynikajqce z
przepisow odrebnych.
Grupa Azoty SA Art. 11, pkt 1) Art. 11, pkt 1) projektu o zmianie ustawy — Prawo Wyijasnienie

ochrony s$rodowiska, zmiana termin sktadania
przez KOBIiZE rocznego sprawozdania z
wykonywania powierzonych mu zadan, z 31
stycznia na 28 lutego co w zatozeniu ma dac wiece;j
czasu na prace nad sprawozdaniem po
zakonczeniu roku sprawozdawczego — czyli w
sytuacji, w ktérej sg zebrane juz wszystkie
informacje potrzebne do jego opracowania. Czy
przesuniecie terminu przetozy sie na wydtuzony
czas dla podmiotéow raportujgcych? Obecny

Proponowana w projekcie zmiana
terminu skfadania przez KOBIZE
ministrowi wfasciwemu do spraw
klimatu rocznego sprawozdania z
wykonywania powierzonych mu
zadan — na ,do dnia 28 lutego
kazdego roku” — nie wptynie na

zmiane terminu skfadania do
KOBIZE przez podmioty
zobowigzane raportow




termin przekazania rocznej informacji do KOBIZE
to 28 lutego.

zawierajacych informacje wskazane
w art. 6 ust. 2 pkt 1-10 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie
zarzqdzania emisjami  gazow
cieplarnianych i innych substancji (t.
j. Dz. U. z 2022 r. poz. 673 z pdin.
zm.).

Termin sktadania raportow do
KOBIiZE jest podporzadkowany
harmonogramowi realizowania
przez podmioty korzystajace ze
srodowiska innych obowigzkdéw
ustawowych (np. obowigzku
sktadania wykazu optatowego w
zakresie wprowadzania gazéw i
pytbw do powietrza), a takze
harmonogramowi opracowywania
niektdrych raportow z
wykorzystaniem danych
przekazywanych w raportach do
Krajowej bazy.

Natomiast termin opracowywania i
sktadania przez KOBIZE ministrowi
wtasciwemu do spraw klimatu
sprawozdania z wykonywanych
zadan dotyczy tylko i wytgcznie
wykonywania zadania o charakterze
administracyjnym/sprawozdawczy
m  spoczywajacego na KOBIZE.
Zmiana tego terminu przedstawiona
w projekcie ustawy jest
podyktowana koniecznoscig
pozyskania przez KOBIZE kompletu
informacji potrzebnych do
sporzadzenia sprawozdania
(informacje te sa dostepne dopiero
po zakonczeniu roku
kalendarzowego).

PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A.

Art.9ust. 1 pkt5lit.aib
(Art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. gi

Wprowadzenie wymagan, o ktérych mowa w tych
przepisach, natozy na inwestoréw koniecznos$é
analiz, ktore beda zasadniczo niemozliwe do

W naszej ocenie ewentualne analizy
dotyczace przewidywanej podatnosci
na zmiany klimatu powinny by¢

Uwaga nieuwzgledniona.




Art. 66 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
Srodowisko

wykonania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze inwestycje
sg projektowane w oparciu o przepisy branzowe,
oraz w taki sposdb, aby mozliwa byta ich
eksploatacja przez jak najdtuzszy czas. Ponadto,
ciezko jednoznacznie wskazaé, jakie zmiany
klimatu bedg miaty wplyw na poszczegdlne
komponenty.

Pomijajac trudno$¢ w merytorycznej ocenie,
istnieje problem proceduralny — brak jest
kryteriow oceny tego, czy raport i sporzagdzona
ocena wypetniajg przepisy ustawy. Tak szerokie
ujecie moze prowadzi¢c do uznaniowosSci i
wydtuzenia  procesu  uzyskiwania  decyzji
srodowiskowej. Nadmieni¢ nalezy, ze juz obecnie
obowigzujgce przepisy sg krytykowane w zakresie
wymogu oceny wplywu na zmiany klimatu.
Wiekszos$¢ inwestycji realizowanych w kraju nie
ma  bezposredniego wptywu na  klimat.
Wykonawcy raportow oo$ starajg sie wypetnié
nieprecyzyjne wymagania ustawy, a dodanie
kolejnych wymogdw, idacych w kierunku jeszcze
bardziej szczegétowej oceny, tylko pogtebi ten
problem.

powigzane z  przepisami  Prawa
budowlanego, nie Srodowiskowego, tak
jak ma to miejsce przy np. kalkulacji
wytrzymatosci budowli.

Projekt ustawy zawiera tylko
doprecyzowanie przepiséw z
Dyrektywy OOS, nie wykracza poza
te przepisy. Powigzanie z przepisami
Prawa budowlanego moze by¢
dobrym pomystem, niemniej jednak

ustawa ocenowa powinna by¢
znowelizowana niezaleznie, za$
przepisy  prawa budowlanego

mogtyby dodatkowo uszczegotowié
przepisy doprecyzowujgce
wprowadzone ustawg 00S.

PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A.

Art. 1 pkt 4, Art. 1 pkt 5

(projektowany art. 71 ust. 2,
zmieniany art. 72 ust. 4 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony Srodowiska

Art. 4 pkt 2, Art. 4 pkt 3

(projektowane: Art. 13b pkt
5a, art. 39 ust. 3 pkt 2a ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

Proponowana zmiana moze istotnie wydtuzy¢
proces inwestycyjny. Postulujemy, aby plany
adaptacji nie byty odzwierciedlane czescig mpzp
badz innych dokumentéw planistycznych.

Proponujemy,
miaty forme

zeby plany adaptacji
strategii lub innego
dokumentu kierunkowego
przyjmowanego przez  jednostke
samorzadu terytorialnego.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Zrezygnowano z procedowania
przepisow zmieniajgcych art. 13b,
52 i 54 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

ORLEN S.A.

Art. 5 projektu UC33

(propozycja zmiany art. 24 ust.
3 ustawy o ochronie przyrody)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody na obszarze
chronionego krajobrazu moze by¢é wprowadzony
zakaz realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco

Proponuje sie, by w art. 5 projektu
UC33 wprowadzi¢ nastepujacg zmiane
w art. 23 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody:

Uwaga nieuwzgledniona

Postulowana zmiana art. 24 ust. 3
uop wykracza poza zatozenia
projektu ustawy. Kwestia zostanie




oddziatywaé¢ na $rodowisko w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Jednoczesnie, na podstawie art. 24 ust. 3 tej
ustawy, przedmiotowy zakaz, nie dotyczy
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko, dla  ktorych
przeprowadzona ocena oddziatywania na
srodowisko wykazata brak negatywnego wptywu
na ochrone przyrody i ochrone krajobrazu obszaru
chronionego krajobrazu.

Takie brzmienie przepisu, w praktyce wymusza
kazdorazowo przeprowadzenie procedury O0S w
przypadku realizacji inwestycji na terenach
chronionego krajobrazu. Nalezy przy tym zwrécic¢
uwage, ze wiele instalacji przemystowych jest
zlokalizowanych na terenach, ktore zostaty objete
formami ochrony przyrody po powstaniu tych
instalacji. Przyktadem sg brzegi rzek, nad ktorymi
zlokalizowano ujecia i zrzut wdd , niezbedne do
pracy elektrocieptowni. Kazda, chocby drobna,
przebudowa czy kaidy remont takiego ujecia
kwalifikowany jest jako przedsiewziecie, o ktérym
mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko, co skutkuje obowigzkiem
przeprowadzenie procedury OOS (o ile na
obszarze wprowadzony zostat zakaz, o ktérym
mowa w art. 24 ust.1 pkt 2. Dotyczy to takie
przypadkéow, gdzie na podstawie Karty
Informacyjnej Przedsiewziecia opracowanej przez
prowadzacego instalacje organy opiniujgce (np.

RDOS) stwierdzaja brak koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko i okredlajg warunki realizacji

inwestycji. Na takiej podstawie organ prowadzacy
postepowanie powinien mie¢ mozliwos¢ wydania

»3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt

2, nie dotyczy realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko dla ktorych:

1) przeprowadzona ocena
oddziatywania na srodowisko
wykazata brak negatywnego wptywu
na ochrone przyrody i ochrone

krajobrazu  obszaru chronionego
krajobrazu;
2) w przypadku gdy ocena

oddziatywania na s$rodowisko nie
byta przeprowadzona — brak takiego
wptywu zostat stwierdzony w decyzji
o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”.

rozwazona przy okazji planowanych
prac nad zmianami w ustawie o
ochronie przyrody.




decyzji o srodkowych uwarunkowaniach bez
przeprowadzania procedury 00S.

W zwigzku z powyiszym, promujemy zmiane
brzmienia art. 24 ust 3 ustawy o ochronie
przyrody.

Zmiany te majg jedynie charakter porzadkujgcy, w
celu dostosowania przepisow ustawy o ochronie
przyrody do przepiséw dotyczacych procesu
wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Nalezy bowiem wskazaé, ze w sytuacji, gdy RDOS
jest organem wspotdziatajgcym w wydaniu decyzji
srodowiskowej, wdéwczas przedstawia stosowng
opinig okreslajaca warunki realizacji
przedsiewziecia zapewniajgce brak wptywu na
dana forme ochrony przyrody. W przypadku zas,
gdy RDOS jest organem wiasciwym do wydania
decyzji srodowiskowej, to sam okresla warunki
realizacji inwestycji bez koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko. Przewiduje sie, ze wprowadzenie
zmiany zlikwiduje zbedne obcigzenia
administracyjne zaréwno dla prowadzacych
instalacje, jak i dla organdw administracji
publiczne;j.

ORLEN S.A.

Art. 5 projektu UC33

(propozycja zmiany art. 17 ust.
3 ustawy o ochronie przyrody)

Analogiczna sytuacja dotyczy art. 17 ust. 3 ustawy
o ochronie przyrody, ktéory dotyczy zakazéw
wprowadzanych w parkach krajobrazowych.

Proponuje sie, by w art. 5 projektu
UC33 wprowadzi¢ nastepujgcg zmiane
w art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody:

»3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
1, nie dotyczy realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko dla ktorych:

1) sporzadzenie raportu o]
oddziatywaniu na sSrodowisko nie jest
obowigzkowej i przeprowadzona
procedura oceny oddziatywania na
Srodowisko wykazata brak

Uwaga nieuwzgledniona

Postulowana zmiana art. 17 ust. 3
uop wykracza poza zatozenia
projektu ustawy. Kwestia zostanie
rozwazona przy okazji planowanych
prac nad zmianami w ustawie o
ochronie przyrody.




niekorzystnego wptywu na przyrode i
krajobraz parku krajobrazowego;

2) w przypadku gdy ocena
oddziatywania na srodowisko nie
byta przeprowadzona — brak takiego
wptywu zostat stwierdzony w decyzji
o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”.

Rodzice
Klimatu

dla

Art.1 pkt. 3
Art. 18 ust. 5 pkt. 2

Dotyczy:
Art. 18 ust. 5 pkt. 2

Udowodniono naukowo* ze zielen sprzyja
zdrowiu, zaréwno fizycznemu jak i psychicznemu.
Zielen obniza temperature otoczenia i zwieksza
jego wilgotnosé¢, przechwytuje pyty, produkuje
tlen, ttumi hatas itp. Ponadto zwieksza
bioréznorodnos¢, a kontakt z przyrodg bardzo
pozytywnie wptywa na stan psychiczny, wycisza,
uspokaja, zapobiega i/lub wspomaga leczenie w
sytuacjach kryzysowych. Dzieci przebywajgce w
otoczeniu zieleni s3 mniej narazone na choroby
gérnych i dolnych drég oddechowych, a takze sg
bardziej odporne psychiczne i wykazujg sie wyzszg
inteligencja Szczegdlnie narazonymi grupami
spoteczenistwa na niekorzystne zmiany klimatu sg
zaréwno dzieci, osoby chore oraz w podesztym
wieku.

Dlatego szczegdlnie wazna jest troska o zadbanie
o otoczenie placéwek Swiadczgcych szczegdlne
funkcje (ustugi), takie jak placowki edukacyjne,
opiekunczo - wychowawcze, medyczne i
opiekuncze

*https://leksykon.com.pl/badania-potwierdzaja-
pozytywny-wplyw-lasu-i-zieleni-na-zdrowie-i-
samopoczucie-ludzi-116665-artykul.html#

https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwm
etal.element.baztech-84724b6f-fec7-419d-ael8-
873774b2a769

koncepcje zazieleniania miasta, w tym
zwiekszania  powierzchni  terendéw
zieleni izadrzewien, ze szczegdlnym

uwzglednieniem placéwek
edukacyjnych, opiekunczo -
wychowawczych, medycznych i

opiekunczych

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ustawy okresla
obligatoryjne czesci  miejskiego
planu adaptacji. Miasto moze
wprowadzi¢ dodatkowe elementy,
w tym  dziatania  dotyczgce
konkretnych placéwek.



https://leksykon.com.pl/badania-potwierdzaja-pozytywny-wplyw-lasu-i-zieleni-na-zdrowie-i-samopoczucie-ludzi-116665-artykul.html
https://leksykon.com.pl/badania-potwierdzaja-pozytywny-wplyw-lasu-i-zieleni-na-zdrowie-i-samopoczucie-ludzi-116665-artykul.html
https://leksykon.com.pl/badania-potwierdzaja-pozytywny-wplyw-lasu-i-zieleni-na-zdrowie-i-samopoczucie-ludzi-116665-artykul.html
https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-84724b6f-fec7-419d-ae18-873774b2a769
https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-84724b6f-fec7-419d-ae18-873774b2a769
https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-84724b6f-fec7-419d-ae18-873774b2a769

https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id
=10.1371/journal.pmed.1003213

10 | Rodzice dla | Art. 1 ust. 5 pkt. 1, ppkt a Analiza zjawiska meteorologicznych i|a) analize zjawisk | Uwaga uwzgledniona
Klimatu hydrologicznych oraz ich pochodnych winna | meteorologicznych i hydrologicznych
odnosi¢ sie do danej miejscowosci. Informacje te | wystepujgcych w miescie oraz ich
beda sie réznity w zaleznosci od regionu, co wida¢ | pochodnych
np. na mapach zagrozenia susza hydrologiczng
11 | Rodzice dla | Art. 4 pkt. 4 Niezrozumiatym jest faczenie danych | 4) w art. 52 w ust. 2 w pkt 2 lit. ¢ | Uwaga nieaktualna
Klimatu charakteryzujacych wptyw na S$rodowisko, z | otrzymuje brzmienie: .
A . . ) Zrezygnowano z procedowania
podatnoscia inwestycji na zmiany klimatu. - - Lo
o . . »C) okreslenie przepisdw zmieniajgcych art. 52
Najczesciej to inwestycja ma wptyw jednostkowy , . .
. . . ) . charakterystycznych parametréw | ustawy o planowaniu i
na zmiany klimatu i spotegowanie zjawisk . . .. .
| technicznych inwestycji oraz dane | zagospodarowaniu przestrzennym.
ekstremalnych, np. poprzez wprowadzanie . -
L charakteryzujace jej wptyw na
zabudowy na zboczach, uszczelnianie znacznych | | . L .
. ) ) L L Srodowisko, w tym jej wplyw na zmiany
powierzchni, usuwanie zadrzewien i zakrzewien ) ”
klimatu;”;
12 | Rodzice dla | Art. 9 pkt. 5 ppkt. a Niezrozumiatym jest w procesie oceny wptywu | 5) w art. 66 w ust. 1: Uwaga nieuwzgledniona
Klimatu prze.d5|e.;w2|eua na .sr(.)dowwko ba’clz.mle a) w pkt 1 lit. g otrzymuje | Projekt ustawy zawiera tylko
obejmujgce ryzyko wynikajgce z podatnosci na L . iy
. . e . brzmienie: doprecyzowanie przepisow  z
zmiany klimatu, uwzgledniajacej narazenie oraz £
s . L . . . . . Dyrektywy OOS, nie wykracza poza
odpornosé przedsiewziecia na zmiany klimatu. Czy | ,,g) ocenione w oparciu o wiedze } ;
. . . ) | te przepisy. Znowelizowana
to znaczy, ze w procesie oceny oddziatywania na | naukowa ryzyko wystapienia . T
. . - . . . . . Dyrektywa OOS obejmuje réwniez
srodowisko ocenia¢ ma by¢ jak to Srodowisko | powaznych awarii lub  katastrof

bedzie wptywaé¢ na przedsiewziecie? Przeciez
bardzo czesto to realizacja przedsiewziecia
pogtebia mozliwos¢ wystapienia (lub nasilenia)
zjawisk ekstremalnych. Na przyktad przy budowie
drogi wprowadzamy tereny uszczelnione wraz z
odwodnieniem, a zatem winno sie zbada¢, jak
takie zainwestowanie wptynie na odbiornik
(mozliwos$é przyspieszenia fali powodziowej),
wystgpienia suszy (woda dotychczas wsigkajgca w
teren jest rowami odprowadzana bezposrednio
do odbiornika lub do szczelnych zbiornikéw
retencyjnych, a pdzniej do odbiornika).

Kazde przedsiewziecie bedzie miato wptyw na
ekosystemy i ich mozliwos¢ Swiadczenia przez
nich ustug, dlatego w procesie badania wptywu na
srodowisko winna by¢ badana przede wszystkim
mozliwos¢ wptywu przedsiewziecia na zmiany
klimatu (i jego skutki). To tak, jakby przed budowa

naturalnych i budowlanych, przy
uwzglednieniu uzywanych substancji i
stosowanych technologii, w tym ryzyko
zwigzane ze zmianami  klimatu,
obejmujgce zaréwno ryzyko wynikajace
z mozliwosci wptywu przedsiewziecia

na klimat i jego zmiany oraz z
podatnosci na zmiany klimatu,
uwzgledniajacej narazenie oraz

odpornosé przedsiewziecia na zmiany
klimatu

analize podatnosci przedsiewzied,
nie tylko wptywu przedsiewzie¢ na
klimat.



https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1003213
https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1003213

warszawskiego Mordoru analizowano jak upaty
wptyng na budynki, a nie mozliwos¢ wywotanie
miejskiej wyspy ciepta.
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Rodzice dla
Klimatu

Art. 9 pkt. 5 ppkt. b

Niezrozumiatym jest w procesie oceny wptywu
przedsiewziecia na Srodowisko badanie
obejmujace ryzyko wynikajgce z podatnosci na
zmiany klimatu, uwzgledniajacej narazenie oraz
odpornos¢ przedsiewzigcia na zmiany klimatu. Czy
to znaczy, ze w procesie oceny oddziatywania na
srodowisko ocenia¢ ma by¢ jak to sSrodowisko
bedzie wptywaé na przedsiewziecie? Przeciez
bardzo czesto to realizacja przedsiewziecia
pogtebia mozliwos¢ wystgpienia (lub nasilenia)
zjawisk ekstremalnych. Na przyktad przy budowie
drogi wprowadzamy tereny uszczelnione wraz z
odwodnieniem, a zatem winno sie zbada¢, jak
takie zainwestowanie wptynie na odbiornik
(mozliwos¢ przyspieszenia fali powodziowej),
wystgpienia suszy (woda dotychczas wsigkajgca w
teren jest rowami odprowadzana bezposrednio
do odbiornika lub do szczelnych zbiornikow
retencyjnych, a pdzniej do odbiornika).

Kazde przedsiewziecie bedzie miato wptyw na
ekosystemy i ich mozliwos¢ sSwiadczenia przez
nich ustug, dlatego w procesie badania wptywu na
srodowisko winna by¢ badana przede wszystkim
mozliwos¢ wptywu przedsiewziecia na zmiany
klimatu (i jego skutki). To tak, jakby przed budowa
warszawskiego Mordoru analizowano jak upaty
wptyna na budynki, a nie mozliwo$¢ wywotanie
miejskiej wyspy ciepta.

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6) okreslenie  przewidywanego
oddziatywania analizowanych
wariantéw na $rodowisko, w tym
rowniez w przypadku wystgpienia
powaznej awarii przemystowe;j,
katastrofy naturalnej lub budowlanej,
na klimat, w tym emisje gazow
cieplarnianych i oddziatywania istotne z
punktu widzenia mozliwosci wptywu
na klimat i jego zmiany, adaptacji do

zmian klimatu, przewidywanej
podatnosci na  zmiany  klimatu,
uwzgledniajgcej narazenie oraz

odpornos¢ analizowanych wariantow
na zmiany klimatu, a takze mozliwego
transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, a w przypadku drogi, o
ktorej mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, takze wptywu planowanej
drogi na bezpieczenstwo ruchu
drogowego;”.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ustawy zawiera tylko
doprecyzowanie przepiséw  z
Dyrektywy 00QS, nie wykracza poza
te przepisy. Znowelizowana
Dyrektywa OOS obejmuje réwniez
analize podatnosci przedsiewzig¢,
nie tylko wptywu przedsiewzie¢ na
klimat.

14

Polski
Smogowy,
Krajowy
Smogowy,
Legionowski
Alarm Smogowy,
Alarm  Smogowy
Pabianice,
Fundacja
EkoLubusz,

Alarm

Alarm

Art. 6

Poparcie zmiany umozliwiajgce wiasciwemu
Ministrowi wprowadzenie norm jakosciowych dla
paliw biomasowych — zmiany zawarte w artykule
6. Jest to dtugo oczekiwane i wazne uzupetnienie
przepisdw dotyczgcych norm jakosciowych paliw
statych, ktére w obecnym stanie prawnym nie
obejmujg paliw biomasowych, a jedynie paliwa
weglowe.

Stanowisko przyjete.




Lubuski Alarm
Smogowy,
Stowarzyszenie
»,Nie  Dokarmiaj
Smoga”,
Pszczynski Alarm
Smogowy,Gieratt
owicki Alarm
Smogowy,
Stowarzyszenie
Krakowski Alarm
Smogowy,
Fundacja Zielone
Kujawy,
Stowarzyszenie
Ekologiczne Eko-
Unia, Inicjatywa
Smog Wawerski,
Fundacja Rodzice
dla Klimatu,
Bydgoski  Alarm
Smogowy, Alarm
Smogowy
Pabianice,
Zabierzowski
Alarm Smogowy,
Forum Terendéw
Zielonych,
Fundacja Lepsze
Niepotomice,
Polski Klub
Ekologiczny Okreg
Mazowiecki,
osoby fizyczne
MR, ES, AR

Wprowadzenie norm jako$ciowych dla paliw
biomasowych jest niezbedne dla zapewnienia
poprawy jakosci powietrza. Biomasa jest coraz
popularniejszym paliwem wykorzystywanym w
gospodarstwach domowych. Najswiezsze dane w
tym zakresie wskazujy, ze az 27% domodw
jednorodzinnych w Polsce ogrzewa sie wtasnie za
pomoca biomasy — 14% posiada piece lub kotty na
drewno, 7% kotty na pellet, a 6% zgtasza kominek
jako gtowne zrédto ogrzewania. W sumie jest to 1
600 000 domoéw jednorodzinnych, gdzie gtdwnym
zrédtem ogrzewania jest instalacja na paliwo
biomasowe?.

Urzadzenia te stanowig znaczgce zrédto
zanieczyszczenia powietrza — wedtug danych
Europejskiego Centrum Czystego Powietrza na
podstawie analizy wykonanej wspdlnie z
Krajowym Osrodkiem Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami w 2023 r. spalanie biomasy gtéwnie w
domowych urzadzeniach grzewczych
odpowiadato za 48% emisji pytu PM2.5, podczas
gdy spalanie wegla w tych urzadzania
odpowiadato za 38% emisji. Spalanie biomasy
stanowi wiec znaczace zrodto emisji drobnego
pytu PM2.5 do powietrza.

Warto zwrdci¢ uwage, ze kotty na pellet
biomasowy stanowia obecnie najpopularniejsze
zrédto grzewcze wspierane w ramach programu
Czyste Powietrze, prowadzonego NFOSIGW. W
kwietniu 2024, az 44% wnioskdéw ztozonych na
dotacje do nowego 7rddta ciepta dotyczyto
instalacji nowego 7Zrédta biomasowego?. Od
poczatku istnienia programu ponad 150 000
instalacji na biomase uzyskato wsparcie z
programu3. Sytuacja, w ktdrej znaczace pienigdze
publiczne zostaty przeznaczone na dotacje do
urzadzen biomasowych, przy jednoczesnym braku

! Badania Instytutu Ekonomii Srodowiska z listopada 2023 na 1000 domdw jednorodzinnych

2 https://czystepowietrze.gov.pl/efekty-programu/zrodla-ciepla

3 Tamze




norm jakosciowych dla paliw w nich spalanych jest
niedopuszczalna. Kotty na paliwa biomasowe sg w
stanie spetnia¢ standardy w zakresie emis;ji
jedynie przy  wykorzystaniu paliwa o
odpowiednich parametrach jakosciowych. W
przypadku stosowania w nich paliw o nizszej
jakosci, emisje mogg by¢ znaczaco wyisze.
Odpowiedzialne wspieranie urzadzen
biomasowych z pienigdzy publicznych wymaga jak
najszybszego wprowadzenia norm jakosciowych
dla paliw biomasowych.

Niestety w przypadku chocby zyskujgcego
ostatnio na popularnosci pelletu przypadki
sprzedazy paliwa o niskich standardach s3 czeste.
Gtosnym echem medialnym odbita sie sprawa
Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w
Lubomii®. Jednostka ta nabyfa pellet, z ktérego po
zetknieciu z wilgocig zaczety uwalnia¢ sie
toksyczne gazy: amoniak, tlenek wegla i
siarkowodor. Kolejna gtosna sprawa to przypadek
mieszkanki podrybnickich Jejkowic, ktéra rok
walczyta o odzyskanie pieniedzy za wadliwy pellet,
bezskutecznie poszukujgc wsparcia w takich
instytucjach, jak Polska Rada Pelletu, Paristwowa
Izba Handlowa czy Rzecznik Praw Konsumenta®.
Biorgc powyzsze argumenty pod uwage,
wprowadzenie norm dla paliw biomasowych jest
dziataniem niezbednym i pilnym.

15 | Polski Alarm
Smogowy,
Krajowy Alarm
Smogowy,
Legionowski

Alarm Smogowy,
Alarm Smogowy
Pabianice,
Fundacja

Proponowane zmiany nie obejmujg praktycznie
wszystkich kluczowych przepiséw zapewniajacych
wdrozenie norm w praktyce sprzedazowej i ich
kontrole. Jest to sytuacja niedopuszczalna - bez
przepisow kontrolnych wprowadzenie norm
bedzie nieskuteczne, a samo ustalenie norm nie
bedzie miato wptywu na ograniczenie sprzedazy

Uwaga uwzgledniona

Ujete w projekcie zmiany przepisow
ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
stanowig pierwszy etap prac nad
ustanowieniem kompleksowego
systemu monitorowania i
kontrolowania paliw statych

4 https://dziennikzachodni.pl/lubomia-goksir-kupil-toksyczny-pellet-zaczal-sie-z-niego-wydobywac-amoniak-tlenek-wegla-i-siarkowodor-osrodek-kultury-zostal/ar/c1-16862043
5 https://www.rybnik.com.pl/wiadomosci,kupila-pellet-za-ponad-5-tys-zl-zamiast-popiolu-byly-blyszczace-spieki-ekspert-absurdalne-tlumaczenia-producenta,wia5-3266-

55971.html



https://www.rybnik.com.pl/wiadomosci,kupila-pellet-za-ponad-5-tys-zl-zamiast-popiolu-byly-blyszczace-spieki-ekspert-absurdalne-tlumaczenia-producenta,wia5-3266-55971.html
https://www.rybnik.com.pl/wiadomosci,kupila-pellet-za-ponad-5-tys-zl-zamiast-popiolu-byly-blyszczace-spieki-ekspert-absurdalne-tlumaczenia-producenta,wia5-3266-55971.html

EkoLubusz,
Lubuski Alarm
Smogowy,
Stowarzyszenie
»,Nie  Dokarmiaj
Smoga”,
Pszczyiski Alarm
Smogowy,
Gierattowicki
Alarm Smogowy,
Stowarzyszenie
Krakowski Alarm
Smogowy,
Fundacja Zielone
Kujawy,
Stowarzyszenie
Ekologiczne Eko-
Unia, Inicjatywa
Smog Wawerski,
Fundacja Rodzice
dla Klimatu,
Bydgoski  Alarm
Smogowy, Alarm
Smogowy
Pabianice,
Zabierzowski
Alarm Smogowy,
Forum Terendéw
Zielonych,
Fundacja Lepsze
Niepotomice,

paliw biomasowych, ktére tych norm nie
spetniaja.

Nalezy = wprowadzi¢  obowigzek  wydania
Swiadectwa jakosci potwierdzajgcego spetnienie
przez paliwo state wymagan jakosciowych.

biomasowych w postaci peletu i
brykietu drzewnego oraz
niedrzewnego, a takze zrebki
drzewnej czy tez drewna
kawatkowego. Obecnie toczg sie
prace nad przygotowaniem
stosownych przepiséw, w ramach
ktérych  uregulowane  zostang
zasady i wymagania w zakresie
kompleksowego systemu
monitorowania kontrolowania
jakosci, w tym opracowania i
ustanowienia metod badania
jakosci paliw, metod poboru prébek
paliw oraz wzoru Swiadectw jakosci.

Polski Klub
Ekologiczny Okreg
Mazowiecki,
osoby fizyczne
MR, ES, AR
16 | Polski Alarm | Art.7 Rownie wazne jest uzupetnienie art. 7 ust. 7a pkt Uwaga uwzgledniona
Smogowy, 3 oraz ust. 8 pkt 3 o wzmianke o wymaganiach . L . .y
. S . . . Ujete w projekcie zmiany przepiséw
Krajowy Alarm jakosciowych okreslonych dla biomasy. Bez tej . . o
. . P . ustawy o systemie monitorowania i
Smogowy, zmiany naruszenie wymagan jakosSciowych nie . S )
. . . kontrolowania jakosci paliw
Legionowski bedzie podlegato karze.

Alarm Smogowy,

stanowig pierwszy etap prac nad




Alarm  Smogowy
Pabianice,
Fundacja
EkoLubusz,
Lubuski Alarm
Smogowy,
Stowarzyszenie
,Nie  Dokarmiaj
Smoga”,
Pszczynski Alarm
Smogowy,
Gierattowicki
Alarm Smogowy,
Stowarzyszenie
Krakowski Alarm
Smogowy,
Fundacja Zielone
Kujawy,
Stowarzyszenie
Ekologiczne Eko-
Unia, Inicjatywa
Smog Wawerski,
Fundacja Rodzice
dla Klimatu,
Bydgoski  Alarm
Smogowy, Alarm
Smogowy
Pabianice,
Zabierzowski
Alarm Smogowy,
Forum Terendéw
Zielonych,
Fundacja Lepsze
Niepotomice,

ustanowieniem kompleksowego
systemu monitorowania i
kontrolowania paliw statych
biomasowych w postaci peletu i
brykietu drzewnego oraz
niedrzewnego, a takze zrebki
drzewnej czy tez drewna
kawatkowego. Obecnie toczg sie
prace nad przygotowaniem
stosownych przepiséow, w ramach
ktorych  uregulowane  zostang
zasady i wymagania w zakresie
kompleksowego systemu
monitorowania kontrolowania
jakosci, w tym przepiséw w zakresie
naruszen wymagan jakosciowych
dla paliw statych biomasowych.

Polski Klub
Ekologiczny Okreg
Mazowiecki,
osoby fizyczne
MR, ES, AR
17 | Polski Alarm Do ustawy nalezy dodaé przepisy zmieniajace Uwaga uwzgledniona.
Smogowy, artykut 19b oraz 26b ustawy o systemie

Krajowy Alarm

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tak




Smogowy,
Legionowski
Alarm Smogowy,
Alarm  Smogowy
Pabianice,
Fundacja
EkoLubusz,
Lubuski Alarm
Smogowy,
Stowarzyszenie
»,Nie  Dokarmiaj
Smoga”,
Pszczynski Alarm
Smogowy,
Gierattowicki
Alarm Smogowy,
Stowarzyszenie
Krakowski Alarm
Smogowy,
Fundacja Zielone
Kujawy,
Stowarzyszenie
Ekologiczne Eko-
Unia, Inicjatywa
Smog Wawerski,
Fundacja Rodzice
dla Klimatu,
Bydgoski  Alarm
Smogowy, Alarm
Smogowy
Pabianice,
Zabierzowski
Alarm Smogowy,
Forum Terendéw
Zielonych,
Fundacja Lepsze
Niepotomice,

Polski Klub
Ekologiczny Okreg
Mazowiecki,

osoby fizyczne
MR, ES, AR

aby wydana byta delegacja do wydania
rozporzadzen w  zakresie  kontroli  paliw
biomasowych: rozporzadzenia okreslajgcego
sposOb pobierania prébek oraz rozporzgdzenia
okreslajgcego metody badania jakosci paliw. Bez
tych przepiséw nie bedzie mozliwe prowadzenie
petnej kontroli jakosci paliw biomasowych, co
znaczaco zwiekszy ryzyko, ze przyjete przepisy nie
beda przestrzegane.

Inne wazne zmiany, ktéorych brakuje w
zaproponowanej nowelizacji to:

- zapis o obowigzkowym przegladzie norm co 4
lata - odpowiednik art. 3a ust. 2a ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, ktéry wprowadza obowigzek
takiego przegladu dla norm jakosci wegla;

okreslenie wymagan jakosciowych powinno by¢
obligatoryjne, a nie fakultatywne dla wszystkich
rodzajéw biomasy, w tym brykietu i peletu z
biomasy roslinnej oraz zrebki drzewnej i drewna
kawatkowego (art 3ci 3d);

zapisy art 6d pkt. 5-8 obecnej ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
dotyczace zawartosci Swiadectwa jakosci wegla,
odnoszg sie jedynie do paliw weglowych. Nalezy
je zmienic tak aby odnosity sie rowniez do paliw
biomasowych;

nalezy zmieni¢ art. 11 ust. 1, ktéry ustanawia
system monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, o wymagania jakosciowe ustalone dla
paliw biomasowych;

nalezy zmieni¢ art. 22 ust. 7a i 7b oraz art. 24
ust. 1a poprzez uzupetnienie ich o wzmianke o
wymaganiach jakosciowych ustalonych dla
paliw biomasowych.

Ujete w projekcie zmiany przepiséw
ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
stanowig pierwszy etap prac nad
ustanowieniem kompleksowego
systemu monitorowania i
kontrolowania paliw statych
biomasowych w postaci peletu i
brykietu drzewnego oraz
niedrzewnego, a takze zrebki
drzewnej czy tez drewna
kawatkowego. Obecnie toczg sie
prace nad przygotowaniem
stosownych przepiséw, w ramach
ktérych  uregulowane  zostang
zasady i wymagania w zakresie
kompleksowego systemu
monitorowania kontrolowania
jakosci, w tym opracowania i
ustanowienia metod badania
jakosci paliw, metod poboru prébek
paliw oraz wzoru Swiadectw jakosci
oraz ustanowienie przepisow w
zakresie naruszen wymagan
jakosciowych dla paliw statych
biomasowych.

Zaproponowane zmiany zostang
rozwazone.
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Polski Alarm
Smogowy,
Krajowy Alarm
Smogowy,
Legionowski
Alarm Smogowy,
Alarm  Smogowy
Pabianice,
Fundacja
EkoLubusz,
Lubuski Alarm
Smogowy,
Stowarzyszenie
,Nie  Dokarmiaj
Smoga”,
Pszczyiski Alarm
Smogowy,
Gierattowicki
Alarm Smogowy,
Stowarzyszenie
Krakowski Alarm
Smogowy,
Fundacja Zielone
Kujawy,
Stowarzyszenie
Ekologiczne Eko-
Unia, Inicjatywa
Smog Wawerski,
Fundacja Rodzice
dla Klimatu,
Bydgoski  Alarm
Smogowy, Alarm
Smogowy
Pabianice,
Zabierzowski
Alarm Smogowy,
Forum Terendéw
Zielonych,
Fundacja Lepsze
Niepotomice,
Polski Klub
Ekologiczny Okreg

W ustawie nalezy zapewnié Inspekcji Handlowej
odpowiedni budzet na dziatania kontrolne wsréd
przedsiebiorcéw zajmujacych sie sprzedazg paliw
biomasowych w zakresie zgodnosci tych paliw z
wymaganiami jakosciowymi, gdy zostanie przyjete
rozporzadzenie w przedmiotowej sprawie.
Przepisy te powinny wzorowac sie na Art 4 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
22018 r. poz. 1654 z pdzn. zm.).

Uwaga uwzgledniona.

Ujete w projekcie zmiany przepiséw
ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
stanowig pierwszy etap prac nad
ustanowieniem kompleksowego
systemu monitorowania i
kontrolowania paliw statych
biomasowych w postaci peletu i
brykietu drzewnego oraz
niedrzewnego, a takze zrebki
drzewnej czy tez drewna
kawatkowego. Obecnie toczg sie
prace nad przygotowaniem
stosownych przepiséw, w ramach
ktérych  uregulowane  zostang
zasady i wymagania w zakresie
kompleksowego systemu
monitorowania kontrolowania
jakosci, w tym zapewnienie
srodkéw finansowych dla organdéw
kontrolnych.




Mazowiecki,

osoby fizyczne
MR, ES, AR
19 | Fundacja  Frank | Art. 1 pkt. 3 projektu dodajacy | Projektowane przepisy nie przewidujg Zzadnej | Wprowadzenie nadzoru innego | Uwaga nieuwzgledniona
Bold art. 18a do ustawy Prawo | zewnetrznej sankcji w sytuacji nie wywigzania sie | podmiotu, np. wojewody na zasadzie Na tvm etapie nie olanuie si
ochrony srodowiska z realizacji dziatan wskazanych w miejskim planie | art. 96a ustawy Prawo ochrony y 'p P ) &
" . . . , . . . wprowadzania nadzoru nad
adaptacji przez gminge i przez podmioty | Srodowiska w potaczeniu ewentualnie z . s
. . . . . wykonywaniem dziatat wskazanych
odpowiedzialne za ich wykonanie. Jest wysoce | karg pieniezng na zasadzie art. 315a L . "
. . " , . w miejskim planie adaptacji, co
prawdopodobne, ze brak zewnetrznej sankcji | ustawy Prawo ochrony srodowiska. . .
L . L wigzatoby sie z dodatkowym
spowoduje, iz plany te nie bedg w rzeczywistosci L .
. . . obcigzeniem jednostek
wykonywane. Dlatego tez Fundacja proponuje kontrolujacych i zwiekszeniem
wprowadzenie nadzoru innego podmiotu, np. .
. . wydatkow.
wojewody na zasadzie art. 96a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w pofaczeniu ewentualnie z
karg pieniezng na zasadzie art. 315a ustawy Prawo
ochrony srodowiska (dalej: p.o.S.).
20 | Fundacja  Frank | Art. 1 pkt. 3 projektu dodajgcy | W procedurze sporzgdzania i aktualizacji strategii | Wprowadzenie zmiany do Uwaga nieuwzgledniona
Bold art. 18a do ustawy praw | rozwoju gminy, planéw ogdlnych  oraz | projektowanego art. 18a ust. 5 pkt. 7 Zgodnie z art. 18a ust. 5 pkt 7
ochrony srodowiska miejscowych planéw zagospodarowania | p.o.s., tak aby wnioski i rekomendacje

przestrzennego uwzgledniac sie bedzie wnioski i
rekomendacje, o ktérych mowa w projektowanym
art. 18a ust. 5 pkt. 7 ustawy p.o.$. Beda to wnioski
i rekomendacje sporzgdzane na podstawie
projektowanego art. 18a ust. 5 pkt. 5, czyli czesci
programowej miejskiego planu adaptacji. W czesci
programowej znajdowac sie bedg m.in. dziatania
adaptacyjne do zmian klimatu, w tym opis,
wskazniki oraz harmonogram rzeczowo —
finansowy tych dziatan.

W ocenie Fundacji taka konstrukcja przepisow
powoduje, iz nie jest pewne, ze wszystkie
dziatania adaptacyjne przewidziane w czesci
programowej znajdg sie we wnioskach i
rekomendacjach, ktére to wnioski i rekomendacje
beda wigzgce przy procedurach planistycznych.
Konieczna wydaje sie zmiana przepiséw tak aby
whnioski i rekomendacje obejmowaty wszystkie
dziatania adaptacyjne lub tez aby uwzgledniane
przy sporzadzaniu dokumentéw planistycznych
byty nie tylko wnioski i rekomendacje, ale réwniez

uwzgledniaty wszystkie dziatania
adaptacyjne ujete w art. 18a ust. 5 pkt.
5litb p.o.s.

Albo

Zmiane projektowanego art. 71 ust. 2a
po$ w ten sposdb, ze w dokumentach
planistycznych uwzglednia¢ sie bedzie
nie tylko wnioski i rekomendacje, o
ktorych mowa w art. 18 ust. 5 pkt. 7, ale
rowniez czes¢ programowg miejskiego
planu adaptacji, o ktérej mowa w art.
18 ust. 5 pkt. 5, a przede wszystkim
dziatania adaptacyjne, o ktérych mowa
w art. 18a ust. 5 pkt. 5 lit. b p.o.s.

whioski i rekomendacje musza
by¢ sporzadzone na podstawie
pkt 5. Oznacza to, ze odnosi sie
to rowniez do pkt 5 lit. b.




czes¢ programowa, a przede wszystkim dziatania
adaptacyjne (art. 18a ust. 5 pkt. 5 lit. b)

21 | Fundacja  Frank | Art. 1 pkt. 3 projektu dodajgcy | Miejski plan adaptacji, jak kazda inna uchwata, | Wprowadzenie przepisu | Uwaga nieuwzgledniona
Bold art. 18a do ustawy Prawo | bedzie mogt zostac na podstawie art. 101 ustawy | przewidujgcego mozliwo$¢ zaskarzenia | Wprowadzenie zmian do
ochrony srodowiska o0 samorzadzie gminnym zaskarzony do sadu | do sgdu administracyjnego uchwaty procedowanego projektu
administracyjnego przgz kazdego czyj interes przmeUJacgJ rT1|erk| plan adaptacji wymagatoby ponownego
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone. W | przez organizacje ekologiczna .
i N X ) ) przekazania dokumentu do
ocenie Fundacji konieczne jest poszerzenie . ,
.y . o rozpatrzenia przez Zespét do
katalogu podmiotédw uprawnionych do wniesienia .
skargi o organizacje ekologiczne. spraw programowania prac RM
_ o o — w zakresie rewizji wniosku o
Komeczn?sc zapewnienia czfronlfom wpis do wykazu. Konieczne
spoteczenstwa, w tym organizacjom . .
. . bytoby réwniez ponowienie
ekologicznym, dostepu do sgdowej procedury .. . . .
A . . N opiniowania i uzgodnien
umozliwiajgcej kwestionowanie dziatan lub ]
zaniechan wtadz publicznych naruszajgcych prawo mle.dzyresortowych. )
ochrony $érodowiska, wynika z art. 9 ust. 3 Majac na uwadze powyisze, a
Konwencji z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do takze pilny charakter prac
informacji, udziale spoteczefstwa w (zwigzane s3 z KPO), tego typu
podejmowaniu  decyzji oraz dostepie do zmiana nie moze by¢ dotaczona
sprawiedliwosci w  sprawach  dotyczacych do tego projektu.
srodowiska (dalej: Konwencja z Aarhus). Ponadto,
art. 9 ust. 4 Konwencji wymaga, aby w
procedurach o ktérych mowa m. in. w art. 9 ust. 3
zapewnione byty skuteczne srodki zaradcze. 17
lutego 2005 r. do Konwencji z Aarhus przystgpita
Unia Europejska, wobec czego Konwencja stanowi
obecnie cze$¢ prawa UE, niezaleznie od jej
ratyfikacji przez Rzeczpospolitg Polsky. Prawo do
sagdu w sprawach dotyczgcych naruszenia praw i
wolnosci zagwarantowanych prawem UE zostato
przyznane wprost w art. 47 zd. pierwsze Karty
praw podstawowych: Kazdy, kogo prawa i
wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii
zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego
srodka prawnego przed sadem, zgodnie z
warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule.
22 | Fundacja  Frank | Art. 1 pkt. 3 projektu dodajgcy | Przepis ten przewiduje udziat spoteczernstwa w | Zapewnienie udziatu spotecznego w | Uwaga nieuwzgledniona
Bold art. 18a ust. 18 do ustawy | procedurze sporzadzania miejskiego planu | procedurze sporzadzania miejskiego

Prawo ochrony Srodowiska

adaptacji na zasadach i w trybie okreslonym w
ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

planu adaptacji na zasadzie udziatu
spotecznego przewidzianego w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu

Plan ogdlny i miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
majg szczegdblny status — sg aktami




srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Z uwagi na fakt, iz miejski plan
adaptacji jest dokumentem zastosowanie
najpewniej miatyby przepisy z Rozdziatu 3, tj.
Udziat spofeczenstwa w opracowaniu
dokumentow. W praktyce bedzie to oznacza¢, ze
konsultacjom bedzie podlega¢ przygotowany juz
projekt dokumentu. Zasadniejsze wydaje sie
przeprowadzenie  udziatu  spotecznego na
zasadach przewidzianych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W takim
wypadku, po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzagdzania  miejskiego  planu  adaptacji,
burmistrz albo prezydent miasta powinien ogtosic¢
w podjeciu uchwaty, okreslajac sposoby i miejsce
sktadania wnioskéw do miejskiego planu adaptacji
oraz termin ich sktadania, nie krétszy jednak niz 21
od dnia zawiadomienia.

Zas$ po przygotowaniu projektu miejskiego planu
adaptacji do zmian klimatu powinny zosta¢
przeprowadzone konsultacje spoteczne.

przestrzennym  przy przyjmowaniu
planu ogdlnego lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

prawami miejscowego. Miejski plan
adaptacji aktem prawa
miejscowego nie bedzie. W opinii
projektodawcy nie jest wiec
zasadne szczegotowe regulowanie
zasad udziatu spotecznego w
procedurze jego sporzadzania.

23 | Fundacja  Frank | Art. 1 pkt. 3 projektu dodajgcy | Projektowany art. 18a ust. 10 ustawy prawo | Uznanie fragmentu miejskiego planu | Uwaga nieuwzgledniona
Bold art. 18a ust. 110 do. ustawy ochrony“érc.)dc.Jwiska przewiduje, i.e.miejski plan | adaptacji za~ fak'.clprawa mi.ejsFowego, Akt prawa miejscowego jest Zrodfem
praw ochrony srodowiska adaptacji nie jest aktem prawa miejscowego. W | tak aby umozliwi¢ uwzglednianie w nim powszechnie obowiazujacych norm,
takiej sytuacji plan ten nie bedzie mdgt | obowigzkow skierowanych do | reguluje sposéb zachowania réznych
przewidywa¢ obowigzkdw skierowanych do | podmiotéw innych niz jednostki | podmiotéw. Strategia okreéla natomiast
podmiotéw innych niz jednostki organizacyjne | organizacyjne gminy. cele, kierunki dziatania i sposoby
gminy. W ten sposéb skutecznos$¢ planu bedzie osiggniecia tych celow.
istotnie ograniczona. Fundacja poddaje pod Miejski  plan  adaptacji  bedzie
rozwage dopuszczenie mozliwos¢ uznania czesci dokumentem strategiczno-
miejskich plandw adaptacji za akt prawa wdrozeniowym, ktéry ma na celu
miejscowego, tak aby mdc wprowadzi¢ obowigzki zmniejszenie podatnosci miasta na
skierowane do innych podmiotéw niz jednostki zmiany klimatu za pomoca realizacji
organizacyjne gminy oraz wskazania katalogu konkretnych dziatan.
obowigzkdéw czy ograniczen, ktore w okreslonych
sytuacjach bedg mogly zostaé przez gmine
natozone.
24 | Fundacja  Frank | Art.4 pkt1 W wyliczeniu zawartym w projektowanym Uwaga nieuwzgledniona
Bold brzmieniu art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym pominieto
ochrone powietrza przed zanieczyszczeniami.

1) wart. 1 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

Przepis art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2004 r. — Prawo




Pomimo ze wyliczenie to ma charakter otwarty, to
pominiecie ochrony jednego elementu
srodowiska moze sugerowac, ze zostat on przez
ustawodawce uznany za mniej istotny.
Tymczasem zanieczyszczenie powietrza pozostaje
jednym z najistotniejszych problemow
ekologicznych w Polsce i przyczynia sie do
dziesigtek tysiecy przedwczesnych zgondéw
kazdego roku.

,»3) wymagania ochrony srodowiska, w
tym:

a) gospodarowania wodami,
b) ochrony gruntéw rolnych i lesnych,

c) ochrony powietrza przez
zanieczyszczeniami,

d) ochrony zt6z kopalin,

e) zmniejszania podatnosci na zmiany
klimatu;”

ochrony srodowiska reguluje juz
obowigzek zapewnienia warunkdéw
utrzymania rownowagi
przyrodniczej i racjonalnej
gopsodarki zasobami Srodowiska, w
tym m.in. w szczegélnosci przez
uwzglednienie innych potrzeb w
zakresie ochrony powietrza, przy
okreslaniu w planie ogélnym gminy
oraz miejscowych planach
zagospodarowania.
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Art. 6

Wprowadzono upowaznienie ustawowe do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wymagan
jakosciowych dla paliw z biomasy, jednakie
pominieto szereg niezbednych zmian w ustawie o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (dale, bez ktérych nie bedzie mozliwe
skuteczne egzekwowanie przestrzegania tych
wymagan. W projektowanym ksztatcie ustawa nie
wprowadza obowigzku wystawienia Swiadectwa
jakosci paliw dla paliw z biomasy, nie okresla
sposobu poboru prébek paliw z biomasy oraz ich
badania, nie ustanawia zakazu wprowadzania do
obrotu paliw z biomasy niezgodnych z
wymaganiami jakosciowymi (a co za tym idzie, nie
przewiduje zadnych sankcji za jego naruszenie), a
nawet nie uwzglednia kontroli przestrzegania
wymagan okreslonych dla paliw z biomasy jako
elementu Systemu monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw.

® W projektowanych art. 3b-3d ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (dalej:
ustawa) nalezy sformutowanie , musi
spetnia¢” zastgpi¢ sformutowaniem
»spetnia”.

® Nalezy rozwazyé zastgpienie
projektowanych art. 3b-3d ustawy

e Zawarte w projektowanych art. 3ci 3d
ustawy upowaznienie wydania
rozporzadzen ma charakter
fakultatywny. Wskazane jest nadanie
tym upowaznieniom charakteru
obligatoryjnego.

e Nalezy wprowadzi¢ obowigzek
wystawienia swiadectwa jakosci paliwa
statego dla paliw z biomasy, np.
poprzez odpowiednig zmiane art. 6¢
ust. 1 ustawy.

¢ Nalezy odpowiednio zmieni¢ art. 6d
pkt 5-8 ustawy, ktdre obecnie odwotujg
sie wytacznie do wymagan okreslonych
na podstawie art. 3a.

¢ Nalezy zmieni¢ art. 7 ust. 7a pkt 3 i
ust. 8 pkt 3 ustawy poprzez
uzupetnienie  tych  przepiséw o

Uwaga uwzgledniona

Ujete w projekcie zmiany przepisow
ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
stanowia pierwszy etap prac nad
ustanowieniem kompleksowego
systemu monitorowania i
kontrolowania paliw statych
biomasowych w postaci peletu i
brykietu drzewnego oraz
niedrzewnego, a takie zrebki
drzewne;j czy tez drewna
kawatkowego. Obecnie toczg sie
prace nad przygotowaniem
stosownych przepiséow, w ramach
ktorych  uregulowane  zostang
zasady i wymagania w zakresie
kompleksowego systemu
monitorowania kontrolowania
jakosci, w tym opracowania i
ustanowienia metod badania
jakosci paliw, metod poboru prébek
paliw oraz wzoru Swiadectw jakosci
oraz ustanowienie przepisow w
zakresie naruszen wymagan
jakosciowych dla paliw statych
biomasowych.




wzmianke o wymaganiach
jakosciowych okreslonych dla paliw z
biomasy.

o Nalezy rozwazy¢ zmiane art. 10 pkt 2
i uzupetnienie go o wzmianke o
wymaganiach jakosciowych
ustalonych dla paliw z biomasy.

¢ Nalezy zmienic¢ art. 11 ust. 1 poprzez
uzupetnienie o wzmianke o

wymaganiach jakosciowych ustalonych
dla paliw z biomasy.

* Nalezy rozszerzy¢ zawarte w art. 19b
ustawy upowaznienie o wydania
rozporzadzenia w sprawie poboru
probek paliw statych o paliwa z
biomasy.

* Nalezy zmienic art. 22 ust. 7a i 7b oraz
art. 24 ust. 1a ustawy poprzez
uzupetnienie ich o wzmianke o
wymaganiach jakosciowych ustalonych
dla paliw z biomasy.

* Nalezy rozszerzy¢ zawarte w art. 26b
ustawy upowaznienie do wydania
rozporzadzenia w sprawie badania
jakosci prébek paliw statych o paliwa z
biomasy.

Zaproponowane zmiany
rozwazone.

zostang
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art. 9

O ile nalezy pozytywnie oceni¢ projektowang
propozycje doprecyzowania przepiséw dot. analiz
ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu,
dokonywanych w ramach postepowania w
sprawie oceny oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na s$rodowisko (postepowanie
00S), to nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to
propozycja niekompletna z ponizej wskazanych
wzgleddw.

W tresci uzasadnienia przedmiotowego projektu
stusznie wskazano, 7e postepowanie OOS jest
wtasciwym  etapem procesu inwestycyjno-

1) W art. 9 pkt 5 dodac lit. ab) w
nastepujgcym brzmieniu: ,pkt 5
otrzymuje brzmienie:

,5) opis wariantéow uwzgledniajgcy
szczegolne cechy przedsiewziecia lub
jego oddziatywania, w tym: a)
wariantu proponowanego przez
wnioskodawce oraz racjonalnego
wariantu alternatywnego, b)

Uwaga nieuwzgledniona

Uwagi wykraczajg poza

zakres

projektu, dlatego nie mogg byc
uwzglednione. Propozycje w tym

zakresie
analizy.

wymagaja

odrebnej




budowlanego dla mozliwosci uwzglednienia analiz
dot. ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu z
uwagi na fakt, ze wiekszos¢ rozstrzygnie¢ w
zakresie ostatecznego ksztattu planowanego
przedsiewziecia nie zostata jeszcze podjeta oraz,
ze jest mozliwe wariantowanie w zakresie dot.
oddziatywan na srodowisko, w tym oddziatywan
na klimat, oraz odpornos¢ przedsiewzie¢ na
zmiany klimatu.

Fundacja zwraca uwage, e na tzw.
,wariantowanie”, o ktéorym wspomniano w
uzasadnieniu przedmiotowego projektu, sktadajg
sie przede wszystkim przepisy art. 66 ust. 1 pkt 5,
pkt, 6, pkt 6a i pkt 7, a takze art. 81 ust. 1 ustawy
»ocenowej” (u.0.0.5.).

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z modyfikacjami
w przepisach w zakresie ,wariantowania”,
dokonanych przez prawodawce w poprzednich
procesach legislacyjnych, obejmujacych
nowelizacje ustawy ,ocenowe;j” tj.:

1) w ustawie nowelizujgcej z dnia 19 lipca 2019 r
(Dz.U.2019.1712), w zakresie zmiany brzmienia
tresci art. 81 ust.1, regulujgcego mozliwosc
wskazania do realizacji wariantu innego niz
proponowany przez wnioskodawce;

2) W ustawie nowelizujacej z dnia 13 lipca 2023 r.
(Dz.U.2023.1890) w zakresie zmiany brzmienia
art. 66 ust. 1 pkt 5, regulujgcego sposdb
opracowania przez wnioskodawce w ,raporcie
00S$” wariantéw planowanego przedsiewziecia,

bedacych podstawg dokonywanej ,analizy
wariantowej”;
doszto do istotnego ostabienia instrumentu

,Wariantowania” w postepowaniu 00S, ktéry w
obecnym ksztatcie, zdaniem Fundacji, jest
sprzeczny z dyrektywa ,EIA” oraz Konwencjg z
Aarhus (Dz.U.2003.78.706).

Aktualne brzmienie art. 66 ust. 1 pkt 5 u.0.0.§,,
wskazuje na wymaog opracowania w raporcie 00S,

racjonalnego wariantu
najkorzystniejszego dla srodowiska -
wraz z uzasadnieniem ich wyboru;”

2) W art. 9 dodac pkt 6:

Art. 81 ust 1 otrzymuje brzmienie:

Jlezeli z oceny  oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko wynika
zasadnosc¢ realizacji przedsiewziecia w
wariancie innym niz proponowany
przez wnioskodawce, organ wtfasciwy
do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, za zgodq
wnioskodawcy, wskazuje w decyzji
wariant dopuszczony do realizacji lub,
w razie braku zgody wnioskodawcy,
odmawia  zgody na  realizacje
przedsiewziecia.”




poza wariantem wybranym do realizacji, jedynie
racjonalnego wariantu alternatywnego, oraz
fakultatywnie, racjonalnego wariantu
najkorzystniejszego dla Srodowiska. Ponadto tylko
wariant  wybrany do realizacji wymaga
uzasadnienia.

Natomiast art. 66 ust. 1 pkt 5u.0.0.5., w brzmieniu
sprzed nowelizacji z 13 lipca 2023 r., zasadniczo
wskazywat na konieczno$¢ opracowania co
najmniej 3 wariantéw dla planowanego

przedsiewziecia wraz z koniecznoscig
uzasadnieniem ich wyboru, co zgodnie
utrwalonym orzecznictwem sadow

administracyjnych umozliwiato utworzenie ,, siatki
poréwnawczej, na gruncie ktorej organ weryfikuje
proponowany wariant, ktéry moze by¢
zaakceptowany przez niego (Por. wyrok NSA z
20.04.2021 r., lll OSK 376/21). Brzmienie art. 66
ust. 1 pkt 5 u.o0.0.$. sprzed nowelizacji z 13 lipca
2023 r., spetniato rdwniez minimalne wymagania
dyrektywy ,EIA”. Zgodnie z jej art. 5 ust. 1 lit d,
whnioskodawca jest zobowigzany do przedtozenia
raportu OOS, ktéry zawiera: ,opis rozsadnych
rozwigzan alternatywnych rozwazanych przez
wykonawce, ktére sg odpowiednie dla
przedsiewziecia i jego specyfiki, a takze wskazanie
gtéwnych powoddw wyboru danej opcji, z
uwzglednieniem wptywu przedsiewziecia na
srodowisko”. Ponadto zgodnie z trescia jej
Zatacznika IV pkt 2: ,Opis przedsiewziecia
zawierajacy w szczegdlnosci: (...) Opis rozsadnych
rozwigzan alternatywnych (na przyktad
zwigzanych z  projektem  przedsiewziecia,
technologia, lokalizacjg, wielkoscia i skalg)
rozpatrywanych przez wykonawce, ktére sg
istotne dla proponowanego przedsiewziecia oraz
jego cech charakterystycznych, i podanie
gtéwnych powoddéw wyboru danej opcji, wraz z
poréwnaniem wptywu na s$rodowisko. Przepisy
dyrektywy EIA dot. ,rozwigzan” alternatywnych,
innych niz wariant wybrany do realizacji przez
whnioskodawce, postuguja sie liczbg mnogg oraz




wskazujg na koniecznos$¢ uzasadnienia kazdego z
nich.

W zwigzku z powyiszym nalezy przywrdcié
brzmienie art. 66 ust. 1 pkt 5, sprzed nowelizacji z
13 lipca 2023 r., tak aby byt on zgodny z ww.
minimalnymi wymaganiami dyrektywy ,EIA”. Co
istotne w kontekscie proponowanych w
niniejszym projekcie przepiséw tj. art. 62 ust. 1 pkt
1 lit. cb) w zw. z pkt 1b) w zw. z art. 66 ust. 1 pkt
6, ,wariantowanie” obligujgce wnioskodawce do
opisania co najmniej 3 wariantéw planowanego
przedsiewziecia wraz z ich uzasadnieniem,
pozwoli rzetelnie i wszechstronnie uwzglednic
analizy dot. ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu.

Aby jednak ,wariantowanie” spetniato swojg
funkcje w ramach postepowania 00S, a takze
spetniato wymagania art. 6 ust. 4 Konwencji z
Aarhus, zgodnie z ktérym: ,Kaida ze Stron
umozliwi udziat spoteczenistwa na tyle wczesnie,
ze wszystkie warianty beda jeszcze mozliwe, a
udziat spoteczenstwa moze by¢ skuteczny”, poza
ww. zmiang brzmienia art. 66 ust. 1 pkt 5, nalezy
rowniez zmienic aktualne brzmienie art. 81 ust. 1
u.0.0.8., i przywréci¢ jego brzmienie sprzed
nowelizacji z 19 lipca 2019 r.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 81 ust.1
u.o.0$.: lezeli z oceny oddziatywania
przedsiewziecia na s$rodowisko wynika brak
mozliwosci realizacji przedsiewziecia w wariancie
proponowanym przez wnioskodawce, organ
wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, za zgodg wnioskodawcy,
wskazuje w decyzji, sposrod wariantow, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5, wariant dopuszczony
do realizacji. W przypadku braku mozliwosci
realizacji przedsiewziecia w wariantach, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5, oraz w przypadku
braku zgody wnioskodawcy na wskazanie w
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach




wariantu dopuszczonego do realizacji, organ
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia.”

W praktyce postepowan OOS jest to przepis
martwy. Trudno sobie wyobrazi¢ przypadek, w
ktorym inwestor do wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych  uwarunkowaniach  zafacza
raport Q0S, ktérego wariant preferowany przez
wnioskodawce jest niemozliwy do realizacji. W
zwigzku z powyzszym, nawet jezeli w toku
postepowania 00S, w tym w zw. z udziatem
spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji,
zasadny do realizacji bytby inny wariant
planowanego przedsiewziecia, Organ nie ma
mozliwosci zastosowania art. 81 ust. 1, z uwagi na
koniecznos¢ wykazania spetnienia przestanki
»braku mozliwosci realizacji przedsiewziecia w
wariancie proponowanym przez wnioskodawce”.
Art. 81 ust. 1 u.0.0.8.,, w brzmieniu sprzed
nowelizacji z 19 lipca 2019 r., wskazywat, ze:
»Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko  wynika  zasadnos¢  realizacji
przedsiewziecia ~w  wariancie innym niz
proponowany przez wnioskodawce, organ
wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, za zgodg wnioskodawcy,
wskazuje w decyzji wariant dopuszczony do
realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy,
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia”.
Nalezy wskazaé, ze skorzystanie przez organ
wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach z art. 81 ust. 1 u.0.0.5., w
brzmieniu sprzed nowelizacji z 19 lipca 2019 r.,
musiato  by¢ uzasadnione okolicznoSciami
konkretnej sprawy oraz wynikiem
przeprowadzonego wczesniej postepowania OO0S,
a w zwigzku z tym mie¢ uzasadnienie prawne i
faktyczne odzwierciedlone w zgromadzonym
materiale dowodowym. Z tego wzgledu Fundacja
wskazuje na konieczno$¢ rozwazenia zmiany
aktualnego brzmienia art. 81 ust. 1 u.o0.0.5., tak
aby wifasciwy organ w niezbednych przypadkach




mogt wskazaé do realizacji inny wariant niz
wybrany przez wnioskodawce.

Warto zwrdci¢ uwage, ze na problemy dot.
ywariantowania” w kontekscie aktualnego
brzmienia art. 66 ust. 1 pkt 5iart. 81 ust. 1 u.o.0.s.
zwraca sie uwage roéwniez wsrdd przedstawicieli
doktryny prawa ochrony srodowiska (Por. Otawski
Piotr, Ustawa o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Komentarz. 2024,
3. wydanie, art. 66; art. 81.).
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Art. 12

Obecna propozycja nie rozstrzyga w jakim
terminie nalezy poddac aktualizacji uznane za
miejskie plany adaptacji dotychczas uchwalone w
miastach o liczbie mieszkaricéw réwnej 20 tysiecy
lub  wiekszej dokumenty o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym, ktére realizujg cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art.
1.

Niejasne jest czy 6 letni termin aktualizacji
wynikajacy z art. 18a ust. 23 nalezy liczy¢ od dnia
pierwotnego  przyjecia  wskazanych  wyzej
dokumentéw, czy tez od dnia, w ktédrym zostaty
one uznane za miejskie plany adaptacji w
rozumieniu projektowanej ustawy.

Interpretacja, zgodnie z ktérg aktualizacja ma by¢
przeprowadzona dopiero 6 lat po uznaniu tych
dokumentéw za miejskie plany adaptacji
doprowadzi do tego, ze bedg one obowigzywaty
znacznie dtuzej niz miejskie plany adaptacji
opracowywane na mocy proponowanych
przepisow. Sytuacja taka, biorgc przede wszystkim
pod uwage w jakich miastach do tej pory
opracowywano te dokumenty, nie wydaje sie
korzystana. Z tego wzgledu za pozadane wydaje
sie wprowadzenie krétszego okresu pierwszej
aktualizacji takich dokumentow.

Art. 12 ust. 4

Pierwszej aktualizacji dokumentéw o
charakterze strategiczno-
wdrozeniowym, o ktérych mowa w ust.
1, dokonuje sie nie pdziniej niz po 3
latach po uznaniu ich za miejskie plany
adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a
ustawy zmienianej w art. 1.

Uwaga uwzgledniona

Dokumenty o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym,
uchwalone przed wejsciem w zycie
ustawy i uznane za miejskie plany
adaptacji, ktorych termin
aktualizacji — zgodnie z obecnym
art. 18b ust. 6 (co 6 lat) — przypada
w terminie 30 miesiecy od dnia jej
wejscia w zycie, powinny zostac
zaktualizowane w tym terminie.




28 | Fundacja  Frank | Art. 12 ust. 3 Omytkowo w art. 12 ust. 3 zawarto odwotanie do | Dokumenty o charakterze strategiczno-
Bold art.18a ust. 22. Prawidtowe odwotanie powinno | wdrozeniowym, o ktérych mowa w ust.
kierowa¢ do art. 18a ust. 23. 1, zachowuja waznos$¢ i mogag byc
zmieniane, w tym aktualizowane,
zgodnie z art. 18a ust. 23 ustawy
zmienianej w art. 1.
29 | GREEN REV | art. 1 pkt 3 Projektu art. 18a | Uwzglednienie w ramach nowelizacji zagadnien | ,Miejski plan adaptacji zawiera co | Uwaga nieuwzgledniona
INSTITUTE t. t ieni j i h lokal i Ast jmniej: 1 k j lokalnej . .
STITU ust. 5 Ustawy zmienianej %wwlzaf\\(c z okalnym bezpleczens_wem najrnm_ej . 31) ) _oncgpqe . oka ne! Projekt ustawy okreéla
zywnosciowym, w tym przede wszystkim o | polityki Zzywnosciowej realizowanej . . .. L
. AT, - L . . . obligatoryjne czesci  miejskiego
rozwazenie mozliwosci uwzglednienia w Miejskich | przez instytucje publiczne, w . . .
" . . e . . . . | planu adaptacji. Miasto moze
Planach  Adaptacji kwestii zwigzanych z | szczegdlnosci  takie jak  ztobki, | . .
. . L. jednak  uwzgledni¢  dodatkowe
transformacjg systemu zywnosciowego, w tym w | przedszkola oraz szkoty, element
szczegblnosci poprzez implementowanie przez | uwzgledniajgcej postulaty  zielonej v
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach | transformacji i bezpieczeristwa
lokalnych  polityk  Zywnosciowych  zatozen | zywnosciowego”.
programu Roslinna Szkofa. Petne stanowisko
Green REV Institute ujete zostato w pismie.
30 | Gornoslasko- Propozycja zmiany w ustawie z | Proponuje sie wydtuzenie terminu realizacji | Art. 11c ust. 4 Porozumienie, o ktérym | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Zagtebiowska
Metropolia

dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2496)

porozumienia, o ktdrym mowa w art. 11c ust. 4
odpowiednio do 5 lat i 6 lat oraz zmiane liczby
odniesienia budynkéw jednorodzinnych na
terenie gminy na liczbe budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych na obszarze gminy, w ktorych
istniejg urzadzenia lub systemy grzewcze
niespetniajace standardéw niskoemisyjnych;

mowa w ust. 1, jest zawierane na
whiosek gminy lub innych podmiotéw,
o ktorych mowa w ust. 1a, na okres nie
dtuzszy niz:

1) 5 lat - w przypadku realizacji
przedsiewzie¢  niskoemisyjnych ~ w
liczbie nie wiekszej niz 2% tacznej liczby
budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych na obszarze gminy, w
ktorej istniejg urzadzenia lub systemy
grzewcze niespetniajgce standardéw
niskoemisyjnych;

2) 6 lat - w przypadku realizacji
przedsiewzie¢  niskoemisyjnych w
liczbie wiekszej niz 2% facznej liczby
budynkdow mieszkalnych
jednorodzinnych na obszarze gminy, w
ktorej istniejg urzadzenia lub systemy
grzewcze niespetniajgce standardéw
niskoemisyjnych;

Zgodnie z projektowanymi
przepisami przejsciowymi do
projektu ustawy o wspieraniu ...
podmioty, ktére zawarty
porozumienie na realizacje
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
przed dniem 1 stycznia 2024 beda
mogty wydtuzy¢ okres ich realizacji
do 4 lub 5 lat w zaleznosci od ilosci
realizowanych przedsiewzieé
niskoemisyjnych. Ze wzgledu na
koniecznos¢ rozliczenia zawartych
porozumien do 2028 r. nie jest
mozliwe wydtuzenie zawartych
przed 1 stycznia 2024 r. porozumien
dtuzej niz na zaproponowany
powyzej okres.
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Art. 10 ustawy zmieniajacej
(uc33)

Propozycja zmiany w ustawie z
dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji
i remontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2496)

Zniesienie minimalnej liczby przedsiewzie¢
niskoemisyjnych dla gmin ponizej 100 tysiecy
mieszkancéw, o ktérej mowa w art. 11 c ust 1 pkt.
1 oraz obowigzku spetnienia wymagan
okreslonych w art. 11c ust. 1 pkt. 2-3 zgodnie z art.
11 c ust. la dla wszystkich gmin z osobna w
przypadku porozumienia dla wiecej niz jednej
gminy. Proponuje sie spetnienie tych wymagan dla
sumy przedsiewzie¢ niskoemisyjnych zgtoszonych
objetych porozumieniem.

Art. 1lc. [Wspétfinansowanie
przedsiewzie¢  niskoemisyjnych  ze
srodkéw Funduszu]

1. Przedsiewziecia niskoemisyjne sg
wspotfinansowane ze srodkow
Funduszu na podstawie porozumienia
zawieranego w imieniu i na rzecz
ministra wtasciwego do spraw klimatu
przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zwany dalej "Narodowym Funduszem",
z gming, jezeli na jej obszarze
obowigzuje uchwata, o ktérej mowa w
art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,
oraz gmina zobowiaze sie do:

1) wykreslono;

2) wymiany lub likwidacji urzadzen lub
systeméw grzewczych lub systemow
podgrzewajacych wode uzytkowa, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 1b lit. a-ba,
w nie mniej niz 80%  budynkdéw
mieszkalnych  jednorodzinnych, o
ktérych mowa w pkt 1;

3) zmniejszenia zapotrzebowania na
energie dostarczang na potrzeby
ogrzewania budynku mieszkalnego
jednorodzinnego i podgrzewania wody
uzytkowej, liczonego tacznie dla
wszystkich przedsiewzieé
niskoemisyjnych, o ktédrych mowa w pkt
1, na poziomie nie mniejszym niz 30%
energii finalnej w rozumieniu art. 2 pkt
7 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
2021 r. poz. 2166 oraz z 2023 r. poz.
1681), z wytgczeniem przedsiewziec
niskoemisyjnych, o ktérych mowa w
ust. 3a;

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Zniesienie wymogdéw dotyczacych
min. liczby przedsiewzieé
niskoemisyjnych, o ktérych mowa w
art. 11 c ust 1 pkt. 1 oraz obowigzku
spetnienia wymagan okreslonych w
art. 11c ust. 1 pkt. 2-3 zgodnie z art.
11 c ust. 1a spowoduje mozliwosé
zawierania porozumienia przez
gminy dla pojedynczych budynkow
co nie wydaje sie zasadne - takie
mozliwosci funkcjonujg w ramach
Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze” i nie ma sensu powiela¢
funkcjonujgcego juz rozwigzania,

ponadto zmniejszy to znacznie
oczekiwany  efekt  ekologiczny
Programu i opfacalno$¢ jego
obstugi.

Jednoczesnie wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom, w zmienianym art.
11c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw zmniejszono minimalng
liczbe budynkéw objetych
przedsiewzieciami

termomodernizacyjnymi z 20 na 10.




4) zabezpieczenia w swoim budzecie
srodkéw finansowych pochodzacych z
dochodow wtasnych lub ze srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ktdérych suma
stanowi 30%  kosztéw  realizacji
porozumienia, a w przypadku miast,
ktorych liczba mieszkancéw przekracza
100 000 - wiecej niz 30% kosztéw
realizacji porozumienia,

la. Strong porozumienia, o ktérym
mowa w ust. 1, reprezentujgcy gminy i
wykonujacg ich prawa i obowigzki
wynikajgce z realizacji i zapewnienia
utrzymania efektow przedsiewziec¢
niskoemisyjnych, moze by¢ zwigzek
miedzygminny w rozumieniu art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 i 1688), powiat lub
zwigzek metropolitalny utworzony na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w  wojewddztwie
$lgskim (Dz. U.z 2022 r. poz. 2578), przy
czym warunki wskazane w ust. 1 pkt. 2-
3 muszg by¢ spetnione w przeliczeniu
na liczbe przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach catego Porozumienia,
natomiast warunek wskazany w ust. 1
pkt. 4 musi by¢ spetniony indywidualnie
przez kazdg gmine, na obszarze ktérej
bedg realizowane przedsiewziecia
niskoemisyjne.
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Gérnoslasko-
Zagtebiowska
Metropolia

dodanie art. 4a do ustawy
zmieniajacej (UC 33)

Propozycja zmiany w ustawie z
dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017
roku o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slgskim (dalej uzm) zwigzek metropolitalny
wykonuje zadania publiczne w zakresie:

1) ksztattowania fadu przestrzennego;

W tresci projektu ustawy dodaje sie art.
4a w brzmieniu: ,W ustawie z dnia 9
marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w  wojewddztwie
$lgskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

Uwaga uwzgledniona




metropolitalnym
wojewddztwie $lgskim

2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru
zwigzku metropolitalnego;

3) planowania, koordynacji, integracji oraz
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w
tym transportu drogowego, kolejowego oraz
innego  transportu  szynowego, a takze
zrownowazonej mobilnosci miejskiej;

4) metropolitalnych przewozdéw pasazerskich;

5) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog
krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego;

6) promocji zwigzku metropolitalnego i jego
obszaru.

Jednoczesnie zgodnie z art. 12a ust. 1i 2 ustawy z
dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (dalej
uzm) — zwigzek metropolitalny opracowuje
strategie rozwoju zwigzku.

Do strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10e ust. 2—4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005,
1079 1561) (dalej usgm).

Ponadto w mysl art. 12a ust. 6 uzm strategia
rozwoju zwigzku metropolitalnego jest
przyjmowana przez zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego, w drodze uchwaty, jako
strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa
w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

Zgodnie z projektowanymi zmianami (art. 2 pkt 2
ustawy zmieniajgcej - projekt UC 33) nowe
brzmienie art. 10e ust. 3 pkt 1 usgm wskazuje, ze
teraz strategia rozwoju bedzie okresla¢ cele
strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
srodowiskowym. Ustawodawca wskazuje zatem

1) w art. 12 w ust. 1 kropke w pkt 6
zastepuje sie srednikiem oraz po pkt 6
dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

,7) prowadzenia dziatan na rzecz
ochrony klimatu oraz adaptacji do
zmian klimatu;”

2) art. 12a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7.  Strategia  rozwoju  zwigzku
metropolitalnego podlega aktualizacji,
jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna,
gospodarcza, przestrzenna lub
klimatyczno-srodowiskowa gmin
wchodzacych w sktad zwigzku albo gdy
jest to konieczne dla zachowania jej
spdéjnosci  ze  strategia = rozwoju
wojewddztwa. Do aktualizacji strategii
rozwoju  zwigzku metropolitalnego
stosuje sie ust. 3-6.”




nowe cele strategiczne dotychczas nieujmowane
w Strategii.

Projektowane zmiany ustawowe (art. 8 pkt 1
ustawy zmieniajacej - projekt UC 33) dotycza
rowniez wnioskéw z diagnozy jakie powinna
zawieraC Strategia rozwoju. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:
»Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju,
projekt polityki publicznej, projekt programu
rozwoju lub projekt programu stuzgcego realizacji
umowy partnerstwa przygotowuje diagnoze
sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i
klimatyczno — srodowiskowej z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich
obszaréw  funkcjonalnych.” Tu réwniez
Ustawodawca wskazuje na nowy obszar diagnozy
jakim jest sytuacja klimatyczno — Srodowiskowa.

Jednoczesnie zgodnie z art. 10e ust. 2 usgm gminy
przygotowujg strategie rozwoju, ktora jest spdjna
ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategia
rozwoju ponadlokalnego, obejmujaca te gmine.

Taka strategia rozwoju ponadlokalnego jak
wskazano powyzej jest strategia rozwoju zwigzku
metropolitalnego.

Jezeli zatem zwigzek metropolitalny ma
opracowywac strategie rozwoju zwigzku i okreslaé
w niej cele strategiczne w wymiarze klimatyczno —
srodowiskowym, a gminy cztonkowskie maja
zachowaé spdjnosc swojej strategii ze strategia
zwigzku réwniez w wymiarze klimatyczno -
srodowiskowym (a tak wynika z projektowanych
przepisdw) zasadnym jest wskazanie wprost w art.
12 ust. 1 uzm zadania polegajagcego na
prowadzeniu dziatan na rzecz ochrony klimatu
oraz adaptacji do zmian klimatu.

Jednoczesnie nalezy uspdjnic wymagania kiedy
strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego




wymagac bedzie aktualizacji, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku pozostatych strategii.

Powyisza propozycja pozwoli na zachowanie
spojnosci  juz uchwalonych przepisow oraz
projektowanych zmian ustawowych dotyczacych
koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz
klimatu. W innym przypadku mogg pojawiac sie
watpliwosci interpretacyjne.
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Goérnoslasko-
Zagtebiowska
Metropolia

Dodanie w art. 4a do ustawy
zmieniajacej (UC 33) punktu 3

Propozycja zmiany w ustawie z
dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w
wojewodztwie Slgskim

W chwili obecnej na obszarze wojewddztwa
Slaskiego proces zagospodarowania odpadow,
ktorych nie mozna przekaza¢ do sktadowania (z
uwagi na ich wartos¢ opatowg) oraz nie mozna ich
podda¢ procesom recyklingu odbywa sie jedynie
w dwoch instalacjach wspotspalajgcych odpady tj.
Fortum Silesia S.A. w Zabrzu oraz Cemex Polska sp.
z 0. 0. Cementownia Rudniki. W instalacjach tych
w 2021 roku (wedtug projektu Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa slaskiego na lata
2023 — 2028 (dalej wpgo)) zagospodarowano
facznie 76 000 Mg odpaddw pochodzgcych z
wojewodztwa.

Potrzeby regionu sg jednak wielokrotnie wieksze.

Zgodnie z projektem wpgo potrzeby w zakresie
zagospodarowania odpadéw powstatych z
przetworzenia odpaddw komunalnych
(RDF/balast/ i stabilizatu (odsiew na sicie 20mm))
wynoszg w 2024 roku 729 234 Mg. Pomimo
wdrazania w kolejnych latach gospodarki o obiegu
zamknietym potrzeby te nadal bedg wysokie i w
2034 roku beda wynosi¢ 516 722 Mg rocznie.

W samej tylko Metropolii zapotrzebowanie na
moce przerobowe instalacji  termicznego
przeksztatcania odpadow przekracza 250 000 Mg
rocznie.

Jednoczesnie pomimo wpisania do poprzednio
obowigzujgcego Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa $lgskiego wielu inwestycji z zakresu
termicznego przeksztatcania odpaddéw zadnej
(poza blokiem wielopaliwowym w

W tresci projektu ustawy w art. 4a: ,W
ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o
zwigzku metropolitalnym w
wojewaoddztwie slgskim (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2578) dodaje sie punkt 3:

»3) wart. 12 w ust. 1 dodaje sie pkt 8 w
brzmieniu:

»8) metropolitalnej gospodarki
odpadami powstatymi z przetworzenia
odpadéw komunalnych.””

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja dodania nowego
przepisu do tej ustawy wykracza
poza zakres przedmiotowy
procedowanego projektu i tym
samy wniosku o wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow.




elektrocieptowni Fortum Silesia S.A.) nie udato sie
zrealizowac.

Podyktowane jest to faktem, ze zgodnie z
przepisami ucpg ,wfascicielem odpadow” s3a
gminy i tylko one mogg udzieli¢ gwarancji
strumienia w dtugim horyzoncie czasu, niestety
dziatajagc indywidualnie sg zbyt mate aby
zagwarantowac odpowiednia wielkos$¢
strumienia, dlatego tez potrzebny jest lider. Takim
wydaje sie by¢ naturalnie GZM, gdyz Metropolia
zostata powotana do rozwigzywania wyzwan
ponadlokalnych wykraczajgcych swym zakresem
poza jedng gmine.

Stad Zgromadzenie GZM (sktadajace sie z wdjtow,
burmistrzow, prezydentow miast gmin
cztonkowskich GZM) podjeto uchwaty nr:

- XX/145/2019 z dnia 13 listopada 2019 r. w
sprawie w sprawie wyrazenia woli podjecia
dziatan w zakresie realizacji przedsiewzieé
zmierzajacych do powstania instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow,

- nr XXV/185/2020 z dnia 26 maja 2020 r. w
sprawie utworzenia spétki pod nazwg GZM -
Czysta Energia  Spodtka Z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktérej celem miata by¢

organizacja i przygotowanie procesu
inwestycyjnego zmierzajgcego do budowy i
uruchomienia instalacji termicznego

przeksztatcania odpaddw komunalnych.

Niestety uchwata nr XXV/185/2020 zostata
uniewazniona rozstrzygnieciem wojewody
$lgskiego o sygn.. NPI11.4131.1.610.2020 z dnia 1
lipca 2020 r. Jako przyczyne uniewaznienia
uchwaty wskazano brak kompetencji ustawowych
GZM w tym zakresie. Réwniez wyrok WSA w
Gliwicach w tej sprawie byt niekorzystny dla GZM
a wiec réwniez dla gmin jg tworzgcych (obecnie
sprawa oczekuje na rozstrzygniecie w NSA).




Réwnolegle podjeto starania o zmiane przepiséow
tak aby GZM mogta bez przeszkdd podjaé sie
dziatan na rzecz rozwoju obszaru zwigzku
metropolitalnego takze w zakresie
zagospodarowania odpadéw z uwagi na brak
odpowiedniej ilosci instalacji.

Wprowadzajgc w 2021 roku, na skutek apeli
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samej
Metropolii, regulacje m. in. w ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024r., poz. 399) (dalej ucpg)
Ustawodawca zauwazyt role zwigzku
metropolitalnego w zakresie prowadzenia dziatan
ponadlokalnych  zwigzanych z  kwestiami
srodowiskowymi  w  kontekscie wtasciwego
zagospodarowania odpadéw powstatych z
przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2024r., poz. 399) (dalej ucpg) ,,4.
Rada gminy lub zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego moze postanowic o
zapewnieniu budowy, rozbudowy, modernizacji,
utrzymaniu i eksploatacji wtasnej lub wspdlnej z
inng gming lub gminami, lub wspdlnej ze
zwigzkiem metropolitalnym instalacji do
przetwarzania odpadéw powstatych z
przetworzenia odpadéw komunalnych zgodnie z
hierarchig sposobdw postepowania z odpadami i
zasadg bliskosci, jezeli na lokalnym rynku brak jest
takich instalacji lub istniejgce instalacje majg
niewystarczajgce moce przerobowe.”;

Jednakze Sejm RP na posiedzeniu w dniu 11
sierpnia 2021 roku nie uwzglednit poprawki
Senatu RP dotyczacego wprowadzenia zmian w
ustawie z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (dalej
uzm) w zakresie dodania zapisdw wskazujgcych,
ze  metropolitalna  gospodarka  odpadami
powstatymi z przetworzenia odpadéw
komunalnych jest zadaniem zwigzku tak aby




zachowadé spdjnosc przepiséw ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie slgskim z
przepisami innych ustaw.

Dodanie tego zapisu w uzm jest bardzo wazne i
istotne gdyz pozwoli uspdjnic przepisy ucpg z uzm
oraz pozwoli w przysztosci unikngé wszelkich
watpliwosci  natury prawnej zwigzanych z
kompetencjami GZM do podjecia dziatan w
zakresie zagospodarowania odpaddéw powstatych
z przetworzenia odpadéw komunalnych.

Niestety nalezy przy tym odnotowal fakt, ze
dalszy brak mozliwosci dziatania w tym zakresie
przez GZM bedzie utrudnia¢ gminom wypetnienie
wymagan dotyczacych osiggniecia okreslonych
przepisami prawa zwigzanych z ograniczeniem
masy odpadéw komunalnych poddawanych
sktadowaniu.

Brak wystarczajacej iloSci instalacji moze takzie
powodowac proby nielegalnego pozbywania sie
odpaddw przez nieuczciwych przedsiebiorcow.

W zwigzku z powyzszym proponowana zmiana
przepisOw prawa obszarze Srodowiskowym jest
zasadna i potrzebna.
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Zwigzek
Stowarzyszen
Polska Zielona

Sie¢

Obywatelski
ruch na rzecz
rozwoju
energetyki
obywatelskiej

Wiecej Niz

Zmiana w tresci ustawy z dnia
20 lutego 2015r. 0

Odnawialnych zrédtach

energii:
Z:

Art. 38e. [Warunki konieczne
do spetnienia przez
spétdzielnie energetyczna]

1. Spotdzielnia energetyczna
spetnia facznie nastepujgce
warunki:

1) prowadzi dziatalnos$¢ na

1. Wnioskujemy o rozszerzenie terenu dziatalnosci
spoétdzielni energetycznej na 5 gmin. Zmiana
wynika z naszych doswiadczen z pracy ze
spoétdzielcami, kiedy czesto liczba
zainteresowanych podmiotéw wykracza poza 3
gminy.

2. Whnioskujemy o taka zmiane obecnie
obowigzujacych przepisow dotyczacych
spotdzielni  energetycznych, aby umozliwié

powstawanie tego typu podmiotéw takie w
miastach.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, jego
celem jest “wsparcie przedsiewzieé
prosrodowiskowych prowadzonych zaréwno na
szczeblu centralnym jak i samorzgdowym, w
szczegblnosci majac  na uwadze dziatania

Na:

Warunki konieczne do spetnienia przez
spoétdzielnie energetyczng]

1. Spotdzielnia energetyczna spetnia
tacznie nastepujace warunki:

1) prowadzi dziatalnos$¢ na obszarze nie
wiecej niz 5 gmin bezposrednio

sgsiadujgcych ze sobg;

Uwaga nieuwzgledniona

Zakres uwagi dotyczy propozycji
zZzmiany przepisbw do ustawy
nieuwzglednionej w Wniosku o wpis
do Wykazu prac programowych i

legislacyjnych  Rady  Ministréow.
Propozycja nowego przepisu
wykracza poza zakres

przedmiotowy ustawy.




Energia

obszarze gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej w
rozumieniu przepiséw o
statystyce publicznej lub na

obszarze nie wiecej niz 3 tego
rodzaju gmin bezposrednio
sgsiadujgcych ze sobg;

dotyczgce adaptacji do zmian klimatu, poprawy
jakosci powietrza oraz usprawnienia systemu
zarzadzania emisjami.”.

Jednym z najwazniejszych narzedzi stuzgcych
adaptacji do zmiany klimatu i poprawie jakosci
powietrza jest rozwdj obywatelskiej,
rozproszonej energetyki odnawialnej. Jej rozwdj
umozliwia obnizenie emisji zanieczyszczen oraz
zmniejszenie zaleznosci od energetyki
zawodowej, wytwarzajacej energie czesto
dziesigtki kilometréw od miejsca jej odbioru. Taki
centralistyczny system energetyczny jest wrazliwy
na zniszczenia i utrudnienia, zwigzane z np.
konsekwencjami katastrof naturalnych.
Energetyka rozproszona zwieksza indywidualne,
lokalne i krajowe bezpieczenstwo energetyczne
oraz odpornos$é na kryzysy energetyczne, takze w
miastach, czym zwieksza ich mozliwosci w
zakresie adaptacji.

Rozproszong energetyke obywatelskg mozna
rozwija¢ na wiele sposobdw, poprzez rozwdj
prosumeryzmu, klastrow energii czy tez
spoétdzielni energetycznych. Jednak te ostatnie,
zgodnie z zapisami ustawy o OZE, nie moga
powstawac na terenie gmin miejskich. Jest to
niezrozumiate i niczym nieuzasadnione
ograniczenie rozwoju rozproszonej, odnawialnej
energetyki. Spoétdzielnie energetyczne powinny
moc powstawac takze w miastach, dzieki czemu
ich mieszkancy uzyskaliby mozliwos¢ wspotpracy
w produkcji taniej, czystej i lokalnej energii. Jest to
postulat szeroko wspierany w rozmaitych
publikacjach eksperckich poswieconych
energetyce obywatelskiej, jak chociazby w
raporcie “Spotdzielnie energetyczne w Polsce.
Spoteczne uwarunkowania ich powstawania.”.
Rozwigzanie to jest tez popierane przez
zdecydowang wiekszo$¢ obywateli i obywatelek.
Ogodlnopolski Panel Obywatelski o kosztach
energii zorganizowany przez Fundacje Stocznia w
roku 2022 wskazat “19e. Umozliwienie rozwoju




wspadlnot energetycznych w miastach, a nie tylko
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich” jako
jedng z kluczowych rekomendacji panelu
obywatelskiego, popierang przez 95%
wylosowanych do udzialu w nim obywateli i
obywatelek, ktérych wiek, miejsce zamieszkania,
wyksztatcenie, pte¢ itp. odpowiadaty danym
demograficznym dla naszego kraju.
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Instytut na Rzecz
Ekorozwoju

Art. 1 pkt 3

Zaniechanie natozenia na samorzady — w tym
przypadku samorzady miejskie o liczbie
mieszkancéw powyzej 20 tys. — obowigzku
sporzgdzania nowego dokumentu pn. miejski plan
adaptacji.

Rozwigzania alternatywne

Liczne argumenty przeciwko wprowadzeniu
nowego dokumentu planistycznego wytozylismy
w naszym raporcie problemowym pt. ,Energia i
klimatu — wyzwania przed nowag kadencjg
samorzadow w Polsce”, ktéry zostat przestany do
Minister Klimatu i Srodowiska 15 maja 2024 r.

Uwazamy, iz przed wprowadzeniem nowych lub
zmiang istniejagcych dokumentéw w pierwszej
kolejnosci nalezy dokona¢ analizy systemu
planowania ochrony s$rodowiska i klimatu w
gminach, w tym z uwzglednieniem innych
dokumentdw planistycznych, niz te wprowadzone
do porzadku prawnego ustawg Prawo Ochrony
Srodowiska. Nalezy takie wzig¢ pod uwage
obowiazki, ktére sg naktadane na panstwa
cztonkowskie w zwigzku z planowaniem ochrony
klimatu przez instytucje Unii Europejskiej oraz ich
wskazowki w tym wzgledzie.

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja ustawodawcy jest
wprowadzenie systemowego
dziatania na rzecz adaptacji do
zmian  klimatu na  poziomie
lokalnym. W celu zapewnienia
poréwnywalnosci miejskich planéw
adaptacji  sporzadzanych  przez
rozne miasta w projekcie ustawy
zostaty okreSlone czesci sktadowe
dokumentu. Wymédg standaryzacji
podyktowany jest réwniez wolg
zapewnienia jednolitego zakresu
danych  przekazywanych  przez
burmistrzéw albo prezydentéw
miast do 10S-PIB w sprawozdaniach
z monitorowania. Usuniecie czesci
analitycznej i planistycznej sprawi,
ze niemozliwe bedzie ocenienie
podatnosci miasta na zmiany
klimatu oraz okreslenie celdw i
dziatan adaptacyjnych.

Ponadto z analiz MKiS wynika, ze
68% miast wielkosci réwnej i
powyzej 20 tys. mieszkancow
przystapito do opracowania MPA
jako oddzielnego dokumentu, w
tym 51% przyjety je uchwata.
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Instytut na Rzecz
Ekorozwoju

Wprowadzenie nowych tresci w zakresie
tagodzenia i przystosowania do zmian klimatu do
porzadku planowania w samorzadach lokalnych

Uwaga nieuwzgledniona




nie musi odby¢ sie za pomocg wprowadzenia
obowigzku przygotowania nowego rodzaju
dokumentu. Naszym zdaniem istnieje potrzeba
wpasowania tych nowych tresci w istniejgce juz
dokumenty planistyczne. Zwtaszcza, iz naszym
zdaniem istnieje konieczno$¢ podkreslenia, ze
dotychczasowe dokumenty planistyczne w
ochronie $rodowiska istniejg, sg potrzebne i
wazne.

Dotyczy to gtéownie Programoéow Ochrony
Srodowiska, ktére zwiaszcza w  mniejszych
miastach, powiatach i gminach s3
przygotowywane bez wiary w ich sens. Sledzimy
rynek zaméwien publicznych na te dokumenty.
Niestety w wiegkszo$ci zamdéwied moze wzigc
udziat tylko zamawiajacy, ktéry wykonat w ciggu
ostatnich 3 lub 5 lat co najmniej 1, 2 lub 3 tego
typu dokumenty. Tajemnicg publiczng jest
wykonywanie kolejnych tego typu dokumentéw
metoda ,kopiuj-wklej”. Takze dla
kilkudziesieciotysiecznej gminy w 2023 roku
spotkalismy sie z ceng ponizej 10 tys. ztotych za
dwa dokumenty — Program Ochrony Srodowiska i
Miejski Plan Adaptacji. Gmina tego wykonawce
przyjeta.

Natozenie  obowigzku  tworzenia  nowego
dokumentu planistycznego przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska moze utwierdzi¢ samorzady
w przekonaniu, ze wcze$niej natozone obowigzki
planistyczne sg mnie wazne i jeszcze pogorszyc
jakos¢ przygotowywania Programoéw Ochrony
Srodowiska. Warto takze zwréci¢ uwage, ze
samorzady przygotowuja je, az co 3 lata, a co 2
lata muszg sporzadza¢ raporty z ich realizacji —
niebezpiecznie  dubluje to  proponowany
mechanizm monitoringu obowigzkowych
miejskich planéw adaptacji. Teoretycznie az 80%
samorzadow lokalnych  Programy Ochrony
Srodowiska posiada, a przeciez to jest dokument
obowigzkowy.

Ewentualne zmiany w regulacjach
dotyczacych programéw ochrony
Srodowiska wymagaja
przeprowadzenia uprzednio
szerszych analiz i ewaluacji.




Co wiecej planowane do wprowadzenia miejskie
plany adaptacji majg zawiera¢ jako obowigzkowa
tres¢ w postaci koncepcji zazieleniania miasta oraz
koncepcji zagospodarowania wdéd opadowych i
roztopowych. Wedtug wytycznych dotyczacych
tworzenia Programdéw Ochrony Srodowiska
powinny zawiera¢ one m.in. nastepujace
wskazniki realizacji, ktére na pewno beda
dublowa¢ tres¢ miejskich planéw adaptacji:
pojemnos¢ obiektow matej retencji wodnej,
objetos¢ retencjonowanej wody, powierzchnia
parkow, zielencéw i terendw zieleni osiedlowej w
miastach, powierzchnia gruntéw zalesionych.
WHtozenie analiz i tresci dotyczacych tagodzenia i
przystosowania do zmian klimatu do Programoéw
Ochrony Srodowiska bedzie pozyteczne takie
dlatego, ze rdéwniez dla Programow Ochrony
Srodowiska mozna wprowadzi¢ mechanizm
przegladu raportow z ich wykonania przez osobng
instytucje powotang do tego przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska — moze to byé — jak to sie
proponuje dla miejskich planéw adaptacji -
Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy
Instytut Badawczy. Nie zaktdci to mozliwosci
raportowania postepéw w dziataniach
adaptacyjnych do instytucji Unii Europejskiej.
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Instytut na Rzecz
Ekorozwoju

Przepisy dotyczace wtaczenia adaptacji do zmian
klimatu do proceséw i dziatan w zakresie
planowania przestrzennego za stuszne, potrzebne
i dobrze przemyslane. Naszym zdaniem ich
wdrozenie nie zalezy od koniecznosci lub nie
przygotowania miejskich planéw adaptacji przez
samorzady lokalne.  Poszczegdlne  analizy
adaptacyjne majg bowiem charakter uniwersalny,
a praktyka innych krajéw europejskich, m.in.
wskazane w ocenie skutkéw regulacji praktyki z
Wielkiej Brytanii i Danii wskazujg na to, ze jest
mozliwos¢ wprowadzenia analiz adaptacyjnych do
planowania przestrzennego bez koniecznosci
tworzenia osobnych miejskich planéw adaptaciji.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga wykracza poza zakres
ustawy i dotyczy rozporzadzenia.

Przepisy  regulujgce  zawartos$¢
prognozy oddziatywania na
srodowisko s3 spdjne z
transponowang dyrektywg SEA, w
tym przypadku z jej zatacznikiem I.
Wobec istotnosci aspektéw
"klimatycznych" ze zrozumieniem
nalezy przyjgé propozycje zmian w
tym zakresie.




Naszym zdaniem dziatania Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska powinny byé w tym kierunku
aktywniejsze, szersze i odwazniejsze. Widzimy
przede wszystkim koniecznos¢ odnowienia tresci
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w
sprawie opracowan ekofizjograficznych. Zakres
sporzadzania  tych  opracowan  umozliwia
wprowadzenie don tresci zwigzanych z analizami
w zakresie adaptacji do zmian klimatu, a w
szczegoblnosci:

- wprowadzenie w par. 6 do rozporzadzenia
obowigzku realizacji w opracowaniu analizy
narazenia obszaru na zmiany klimatu;

- wprowadzenie w par. 7 do rozporzadzenia
obowigzku zawarcia w dokumencie tresci
kartograficznych zwigzanych z analizami w
zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Widzimy takze potrzebe wdrozenia projektow,
ktore by umozliwity praktyczne pokazanie
samorzagdom, jak integrowa¢ zagadnienia
adaptacji do zmian klimatu do planowania
przestrzennego. Uwazamy, ze we wspotpracy z
ekspertami oraz ministerstwami posiadajacymi
kompetencje ustawowe w zakresie planowania
przestrzennego, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska mogtoby stworzy¢ program
badawczo-wdrozeniowy majgcy na celu tworzenie
pilotazowych i instruktarzowych rozwigzan
planistycznych na gruncie polskiej praktyki.

Instytut na Rzecz
Ekorozwoju

Analogicznie do doprecyzowania przepiséw
dotyczacych ocen oddziatywania na $rodowisko
przedsiewzie¢ nalezy takze doprecyzowac
przepisy dotyczace prognoz oddziatywania na
srodowisko plandw i programéw. W art. 51, ust. 2,
p 2e) Prawa Ochrony Srodowiska nalezy
rozszerzy¢ i wyjasnié co oznacza analiza w zakresie
klimatu, np. poprzez nastepujgce sformutowanie
,klimat — tagodzenie i przystosowanie do zmian
klimatu”, albo w inny analogiczny sposdb.

Uwaga nieuwzgledniona

Dyrektywa SOOS nie zostata w tym
zakresie znowelizowana i nie
wprowadza  takiego  wymogu,
dlatego proponowana nowelizacja
wykraczataby poza transpozycje
prawa UE.
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Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie
Kominki i Piece

Art. 6

Whnosi sie o usuniecie z projektu Ustawy w catosci
zapisow:

»Art. 3d. 1. Biomasa pozyskana z drzew i krzewodw,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c,
wprowadzana do obrotu Ilub obejmowana
procedurg celng dopuszczenia do obrotu w
postaci zrebki drzewnej lub drewna kawatkowego,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, musi spetniaé
wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju
paliwa ze wzgledu na ochrone srodowiska, wptyw
na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentéw.

2. Minister wfasciwy do spraw klimatu oraz
minister wtasciwy do spraw energii mogg okreslic,
w drodze rozporzadzenia, wymagania jakosciowe
z uwzglednieniem ich objetosci dla biomasy
pozyskanejz drzew lub krzewdw, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c, wprowadzanej do obrotu
lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia
do obrotu w postaci zrebki drzewnej lub drewna
kawatkowego z przeznaczeniem, o ktéorym mowa
w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage stan wiedzy
technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan
tych paliw, a takze doswiadczen w ich stosowaniu,
ze szczegllnym  uwzglednieniem  potrzeby
poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia
emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji.”,

ktére miatyby by¢ dodane do Ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz.
846 1681)

Drewno w przeciwienstwie do pelletu
jest paliwem nieprzetworzonym,
gotowym do uzycia po osiggnieciu
odpowiednio niskiej wilgotnosci. Jest to
zatem jedyny parametr, ktory mogtby
podlegac regulacji w drodze
rozporzadzenia. Parametr ten jednak
zostat juz uregulowany, gdyz w Swietle
uchwat antysmogowych, ktore
obowigzuja we wszystkich
wojewodztwach oprdcz podlaskiego i
warminsko-mazurskiego, nie  jest
dozwolone uzywanie do ogrzewania
drewna o wilgotnosci przekraczajacej
20%. Roéine gatunki drewna mozna
spala¢ w réznego rodzaju urzgdzeniach,
co z kolei precyzuje specyfikacja
techniczna  kazdego  miejscowego
ogrzewacza pomieszczen.

Drewno to polskie, ekologiczne,
odnawialne Zrédto energii i naturalny
magazyn energii stonecznej. To
biopaliwo state, niekopalne (w
przeciwienstwie do wegla i gazu) -
zalecane do powszechnego stosowania
w  Unii  Europejskiej  dyrektywa
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018
r. Drewno kawatkowe, zrebki, pellet,
brykiet to produkty biomasy drzewnej,
ktore zgodnie z art. 2 pkt. 3 i 7a Ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii, dalej jako ustawa o
OZE - s3 zaliczane do odnawialnych
zrédet energii.

Najnowsza dyrektywa REDIIl nie
przewiduje ograniczern dla uzywania
drewna kawatkowego w matych (w tym

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowane brzmienie przepisu
art. 3d ust. 2 stanowi upowaznienie
fakultatywne do wydania w drodze
rozporzadzenia wymagan
jakosciowych zrebki drzewnej lub
drewna kawatkowego — nie jest to
upowaznienie obligatoryjne.

Zaproponowany przepis jednym z
dziatan podjetych w celu realizacji
kamienia milowego B5G pn. Wejscie
w zycie przepisow okreslajacych
standardy jakosci paliw statych z
biomasy, realizowanego w ramach
reformy B.1.1. Czyste powietrze i

efektywnos¢  energetyczna w
ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.




przydomowych o mocy do 1MW)
instalacjach grzewczych.

Drewno jest paliwem ekologicznym na
kazdym etapie jego przetwarzania i
energetycznego wykorzystania.
Produkcja drewna opatowego nie ma
negatywnego wplywu na poziom
zalesienia w Polsce a wrecz przeciwnie:
stymuluje rozwdj gospodarki przez
zalesianie niezagospodarowanych
gruntéw i zapewnia miejsca pracy.
Paliwa drzewne sg w gtéwnej mierze
produktem ubocznym pozyskiwania i
przetwarzania drewna
petnowartosciowego
wykorzystywanego w przemysle
meblarskim i w  konstrukcjach
drewnianych. Lokalne
wykorzystywanie drewna przektada sie
na minimalny s$lad weglowy wynikajacy
z transportu i przygotowania do
wykorzystania jako statego biopaliwa.
Drewno z polskich laséw, jako uboczny
produkt gospodarki lesnej, jest
powszechnie dostepne i niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem
powstaje tyle samo dwutlenku wegla
ile wchtoneto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest zerowy
bilans emisji CO2. Jest to zgodne z
polityka UE, ktérej celem jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050r.

Sprzeciwiamy sie wszelkim zakazom i
ograniczeniom ogrzewania drewnem,
zwiaszcza w instalacjach
przeznaczonych wytacznie do
stosowania biomasy, spetniajgcych
wymogi, tzw. ekoprojektu. Przepisy
ustawy o OZE oraz ustawodawstwo i
praktyka europejska sg w kwestii




drewna jednoznaczne. Przyktadem
moga by¢ chociazby Wiochy,
Szwajcaria, Austria, Francja, Niemcy czy
znane z rygorystycznego podejscia do
ekologii kraje skandynawskie, gdzie
ogrzewanie drewnem jest czyms$
normalnym i nie budzacym zastrzezen.
Zakazy uzywania drewna jako paliwa w
naszej strefie klimatycznej, co jest

czesto przemilczane, powodujg
zwiekszenie zuzycia gazu, ktéry jest
paliwem kopalnym, drogim i w

wiekszosci pochodzgcym z importu, co
zmniejsza  nasze  bezpieczenstwo
energetyczne.

Obawiamy sie, ze w  dobie
intensywnego wptywu lobbystow i
organizacji pseudoekologicznych na
procesy legislacyjne, pozostawienie
mozliwosci  regulacji w  drodze
rozporzadzenia wymagan jakosciowych
tego naturalnego, nieprzetworzonego,
odnawialnego Zrddta energii jakimi sa
zrebka drzewna i drewno kawatkowe,
pozostawia otwartg furtke do naduzyg,
manipulacji i patologii w obrocie i

mozliwosci jego uzywania.
Konsekwencja nadmiernej i
niepotrzebnej regulacji bedzie

ograniczenie dostepu do drewna
kawatkowego oraz do wzrostu cen tych
rodzajéw biomasy.
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Urzad
Chorzéw

Miasta

art.15

Nie wiadomo od jakiego momentu (daty) bedg
liczyty sie waznosci MPA, ktdre gminy (juz
posiadajg) uznajg za MPA w mysl zmian ustawy
POS (art.15 ust.2 przedmiotowego projektu) .

Sugeruje sie aby propozycja przyjecia
tego terminu (waznosci) nie byta
krzywdzgca dla gmin ktére juz
posiadajg MPA.

Mamy na uwadze fakt, ze gros miasta
(np. w ramach projektu dla 44 miast
>100 tys. mieszkarncow), w tym nasze,

Uwaga uwzgledniona

Dokumenty o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym,

uchwalone przed wejsciem w zycie
ustawy i uznane za miejskie plany
adaptacji, ktérych termin
aktualizacji — zgodnie z obecnym
art. 18b ust. 6 (co 6 lat) — przypada
w terminie 30 miesiecy od dnia jej




przyjeto plan uchwatg w 2019r.,
obejmuje on lata do 2030r.

Gdyby okazato sie, ze ustawodawca
okresli waznosci tych planow od
momentu ich uchwalenia, to
aktualizacja planu, de fecto
sporzadzenie nowego MPA (art.1 pkt 3
wprowadzajacy art.18a ust.19i 20
projektu zmiany POS), przypadataby w
roku 2025, a wiec za 12 miesiecy.
Tymczasem miasta, ktére nie
posiadajg MPA i bedg dopiero je
sporzadzaé, bedg miaty na to 30
miesiecy.

Trzeba pamietac, ze przyjecie
aktualizacji podlega¢ bedzie
przeprowadzeniu strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko, a to jest
proces bardzo czasochtonny oraz
wymagajacy duzych naktaddéw
finansowych.

wejscia w zycie, powinny zostac
zaktualizowane w tym terminie.

40 | Polskie Art. 5. W ustawie z dnia 16 | Ust. 2. ,Przy zakfadaniu terenu zieleni w 2. Przy zaktadaniu terenu zieleni w Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzysz?nie ) kwietnia 2004 r. o ochronie | pierwszej kolejnt?éci najlleiy wykorzysjcywac’ pierwszej ko!ejnoéci \fvymaganejest Zawarta w projektowanym
,Dachy Zielone” | przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. | zasoby przyrodnicze....” —jak to bedzie wykorzystanie zasobdow rzepisie  norma ma  charakter
(PSDZ) 1336, 1688 i 1890) w art. 78 | sprawdzane/egzekwowane/karane? To zbyt przyrodniczych....” ipnstrzkc i

dotychczasowg tres¢ oznacza | ogdlne stwierdzenie yiny.
sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. Brak uzasadnienia dla
2i3 proponowanego brzmienia.

41 | Polskie Art. 5. W ustawie z dnia 16 | Ust. 3. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w | 3. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w | Uwaga nieuwzgledniona

Stowarzyszenie
,Dachy Zielone’
(PSDZ)

J

kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz.
1336, 1688 i 1890) w art. 78
dotychczasowg tres¢ oznacza
sie jako ust. 1 i dodaje sie ust.
2i3

pierwszej kolejnosci nalezy wzmacniac

funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez
ekstensywng pielegnacje zieleni oraz

pozostawienie czesci terenu do naturalnej
wegetacji, oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak

najwiekszy udziat w powierzchni tego terenu
miata powierzchnia biologicznie czynna.”. —
uwagi jak w przypadku ust. 2

pierwszej kolejnosci wymaga sie
wzmacniania funkcji przyrodniczych
tego terenu, w tym przez ekstensywng
pielegnacje zieleni oraz

pozostawienie czesci terenu do
naturalnej wegetacji, oraz wymaga sie
dazenia do tego, aby jak najwiekszy
udziat w powierzchni tego terenu miata
powierzchnia biologicznie czynna.”.

Zawarta w projektowanym
przepisie norma ma charakter
instrukcyjny.

Brak uzasadnienia dla

proponowanego brzmienia.




42 | Stowarzyszenie Art. 5 pkt 1 — dotyczacy zmian | Wprowadzony obowigzek zapewnienia, przy | Postuluje sie zmniejszenie | Uwaga uwzgledniona poprzez
URBANISCI w ustawie o ochronie przyrody | zakfadaniu terenu zieleni, powierzchni | wprowadzonego  parametru  95% | zmiane brzmienia propozycji. Nowe
POLSCY biologicznie czynnej na poziomie co najmniej 95% | powierzchni biologicznie czynnej w | brzmienie uwzglednia ztagodzenie

powierzchni tego terenu zieleni, moze by¢ w | dostosowaniu do realnych mozliwoscii | wymogu do 90% w sytuacji, gdy jest
przypadku niektérych rodzajéw terendw zieleni, | potrzeb zagospodarowania w | taka mozliwos¢:
trudny lub niemozliwy do spetnienia. poszczegdlnych rodzajach terendéw
Definicja w ustawie o ochronie przyrody okresla definiowanych jako tereny zieleni. . . .
. .. 2. Przy zaktadaniu terenu zieleni
tereny zieleni jako: ,tereny urzqdzone wraz z . . . .
. . . . wykorzystuje sie w  pierwszej
infrastrukturq techniczng i budynkami L .
. . . . . kolejnosci  zasoby  przyrodnicze
funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte .
i . . . terenu, w tym zachowuje istniejgcq
roslinnosciq, petnigce funkcje publiczne, a w . iy . .
g . s roslinnos¢ rodzimq, oraz zapewnia,
szczegolnosci  parki,  zielerice, = promenady, . . . .
. . aby  powierzchnia  biologicznie
bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, . .
. L L czynna  zajmowata w  miare
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen e L
. moZliwosci co najmniej 90%
towarzyszqca drogom na terenie zabudowy, . . . .
_— powierzchni tego terenu zieleni, z
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, . .
. . . wytqczeniem terendw, w
sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym L . Lo
. ” odniesieniu do ktérych obowiqzujg
oraz obiektom przemystowym”. . . o
ograniczenia wynikajgce z
Sg to tereny o zréznicowanych formach przepisow odrebnych.
zagospodarowania, nie tylko zielen w dostownym
rozumieniu.
Przyktadowo: promenady, bulwary, cmentarze i
inne wymienione tu rodzaje terendw zieleni
moga z racji swojej funkcji i programu
uzytkowego wymagac wiekszego udziatu
powierzchni utwardzonych (tj. innych niz
biologicznie czynne) niz tylko 5 % ich
powierzchni.
43 | Gmina Skawina Art. 1 projektu ustawy - art. | W tresci art. 1 projektu ustawy proponuje doda¢ | Art.  12a. Strong  postepowania | Uwaga nieuwzgledniona
}Za us.tawy Prawo ochrony | pkt 15 w brzmieniu jak w propozyciji. pfz?p.rovu{adzanego ng ppqstawie Przepis w Zaproponowanym
Srodowiska niniejszej ustawy niezaleznie od

Wprowadzenie nowego art. 12 a pozwoli na
lokalnym samorzgdom prowadzi¢ realng polityke
Srodowiskowg gdyz jako lokalny przedstawiciel
mieszkancéw wiedza o powigzaniach
strukturalnych srodowiska, przedsiebiorstw, ich
oddziatywania jest najwieksze zatem nierozsadne
dla intereséw wszystkich grup jest

zapiséw szczegotowych jest jednostka
samorzqdu terytorialnego na ktérej
Zlokalizowana jest instalacja, emisja,
urzgdzenie, przedsiewziecie.

ksztatcie jest zbyt ogdlny. Przez swa
matg precyzje jego wyktadnia moze
w przysztosci rodzi¢ liczne trudnosci
w dziataniach organow
administracji  publicznej.  Jezeli
wezmie sie pod uwage stacjonarne
instalacje i emitory, przepis ten
wydaje sie by¢ akceptowalny.
Jednakze z punktu widzenia spraw
dotyczacych instalacji liniowych




niedopuszczanie samorzadu w postepowaniach
administracyjnych dotyczacych srodowiska.

takich jak drogi czy linie
kolejowe, ktére ze swej istoty
przebiegajg nierzadko przez obreb

wielu jednostek podziatu
administracyjnego kraju,
wprowadzanie rozwigzan
normatywnych  we  wskazanej

formule nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia. Przez skokowe
zwiekszenie liczby stron
postepowania przepis ten moze stac
sie przyczyng zwiekszenia sie
poziomu skomplikowania spraw i
znacznego wydtuzenia termindéw
prowadzonych postepowan. Nadto
niedopuszczalne jest
postugiwaniem sie terminem ,zapis
szczegotowy” w tresci ustawy.
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Gmina Skawina

Art. 1 projektu ustawy - Art.
18a ust. 8 ustawy Prawo
ochrony srodowiska

Zadania wpisane do miejskich plandw adaptacji -
MPA muszg wynika¢ z budzetu samorzadu
/Wieloletniej Prognozy Finansowej samorzadu lub
innych jednostek odpowiedzialnych za realizacje
zadania

Zobowigzanie samorzaddw do sporzgdzania MPA
bez wpisania warunku pokrycia wpisanych zadan
w przygotowanych budzetach a wtasciwie w
Wieloletnich Prognozach Finansowych
samorzadow powoduje ze dokument zostanie
sporzgdzony ale juz nie bedzie determinacji do
jego realizacji w czesci inwestycyjnej (najbardziej
kosztochtonne). Ustawa wymusi sporzadzenie
MPA ale zadania kosztowe beda realizowane
zazwyczaj w przypadku pozyskania $rodkow
zewnetrznych (ktérych wartos¢ jest marginalna w
stosunku do juz obecnie zgtaszanych potrzeb) -
zazwyczaj nie ma determinacji u wtadz samorzadu
aby w pierwszej kolejnosci realizowac inwestycje
majgce na celu zatrzymanie wody na swoim
terenie gdyz istotniejsze dla wiadz s3
krotkoterminowe cele w postaci remontéw drég,

Art. 18a ust 8. Miejski plan adaptacji
jest przyimowany przez rade gminy w
drodze uchwaty. Zadania wpisane do
realizacji w miejskim planie adaptacji
muszq zosta¢ wpisane do plandw
budzetowych samorzqgdu
uchwalajacego dokument w terminie
60 dni od dnia podjecia uchwaty lub by¢
zadaniem wprowadzonym w budzZetach
innych podmiotéw odpowiedzialnych
za realizacje zadania.

Uwaga nieuwzgledniona
Dokument tego typu nie zawiera
programu  wykonawczego z
budzetem wieloletnim. Miejski
plan adaptacji jest dokumentem
strategiczno-wdrozeniowym,
wtaczajacym aspekty zwigzane
ze zmianami klimatu do polityki
miejskiej. Powinien  stuzy¢
skoordynowaniu lokalnych
dziatan i przedsiewzie¢ majacych

na celu minimalizowanie
negatywnych skutkow
ekonomicznych, spotecznych i

Srodowiskowych, wynikajgcych
ze zmian klimatu.

Kwestia realizacji
poszczegolnych dziatan
zapisanych w miejskim planie
adaptacji uzalezniona jest od
biezagcych mozliwosci danego
miasta, w tym takze od




realizacji chodnikéw przy drogach, budowa nowej
szkoty lub remont starej. Wydatki na $Srodowisko i
klimat sg zazwyczaj na koncu priorytetow
samorzgdow wiec nie mozna oczekiwac ze szybko
nastgpi zmiana w tym obszarze bez wymuszenia
ustawowego realizacji w tym obszarze zadan.
Obecny projektu ustawy nie przewiduje takiego
narzedzia. Efektem ustawy bedzie jedynie
zwiekszenie zlecen przedsiebiorstwom
consultingowym  sporzadzajagcym  analizy i
dokument a nastepnie MPA podzieli losy: Planow
Gospodarki  Niskoemisyjnej czy Programow
Ograniczania Niskiej Emisji tj. dokument bedzie
gdyz musi by¢ “bo jak méwi ustawa”.

Mozna zatozy¢, ze przy realizowaniu
podstawowych inwestycji zostang uwzglednione
rowniez inwestycje wpisane do MPA ale majac na
uwadze ze wigzg sie one z dodatkowymi kosztami
i dodatkowym zaangazowaniem organizacyjnym
(czyli réwniez kosztami i “zawracaniem” gtowy
innowacjami) to tendencja bedzie do omijania
realizacji zadan. Wszak za brak realizacji zadan
wpisanych do MPA nie bedzie zadnych
konsekwencji finansowych.

Samorzady zdeterminowane do realizacji zadan
majacych na celu adaptacje i mitygacje zmian
klimatu realizujg dobrowolnie MPA i wysuszenie
przygotowania kolejnego Planu ktérego nie trzeba
realizowa¢ wydaje sie przy obecnych zapisach

projektu ustawy zbedne chyba ze zostana
wprowadzone zapisy wprowadzajace
odpowiedzialno$¢ samorzadow za realizacje

zadan lub osiggniecia okreslonych wskaznikéw
srodowiskowych jak np. warto$¢ zatrzymanej
wody, warto$¢ spadku S$redniej temperatury,
spadek czestoslitowsci wystepowania zjawiska
“przegrzania” miasta itd.

mozliwosci pozyskania srodkéw
finansowych ze zrédet
zewnetrznych.
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Art. 1 projektu ustawy - Art.
18a wust. 22 ustawy Prawo
ochrony srodowiska

Sprawozdawczos$¢ z realizacji MPA powinna
koncentrowac sie na efektach jego wdrazania czyli
realnym oddziatywania zrealizowanych zadan a
nie tylko na wykonaniu badZ nie zadania.

Art. 18a ust. 22 Minister wtasciwy do
spraw klimatu okresli w drodze
rozporzqgdzenia, szczegotowy zakres
sprawozdania z monitorowania, oraz

Wyjasnienia
W tym przepisie nie beda okreslane
konkretne wskazniki. Zostang one




Konieczne jest okreslenie precyzyjnych | podstawowe wskazniki niezbedne do | wskazane w projekcie
wskaznikéw u w postaci: zabezpieczenia | monitorowania skutecznosci | rozporzadzenia, ktory bedzie
gromadzenia wody dla sptywu jak dla terendw | podejmowanych dziatan adaptacyjnych | przedmiotem konsultacji
naturalnych i podstawowe mierniki niezbedne do | publicznych.

' N it i skut A .
Proponujemy wskaznik dla dane samorzadu moni or'owan/a y ,u ecZH(?SCI oslagania

. . . , .. postawionych celdw, majgc na uwadze

poziomu zabezpieczenia systeméw retencji w . Lo
o . . potrzebe ujednolicenia zakresu
szczegoblnosci naturalnej pozwalajacych na . "
. Lo . .. informacji  przekazywanych  przez
zatrzymanie na co najmniej 2 godziny wartosci L . .
. . burmistrzéw albo prezydentéw miast, o
opadéw wynoszgcych 150 mm na m2. Takie , .
, - . ktérych mowa w ust. 1. Monitorowane
wskaznik sprawnie pokazuje czy dane samorzad L g
. . wskazniki dotyczg w szczegdlnosci:
jest przygotowany na opady nawalne czy tez nie. ) . L e
e L . kwantyfikowalnej wartosci mozliwej
Oczywiscie jest to wskaznik niedoskonaty gdyz A L
. L . . S retencji wod opadowych, czestotliwosci
istotna jest informacja o potozeniu w miescie . . ) .
S . . wystepowania powodzi btyskawicznej,
tych miejsc i ich wptywie na obszar gromadzenia L., .
. . . wartosci  sredniej temperatury w
sie wody ale wydaje sie konieczne pewne oszczeadinveh czesciach miasta
uogdlnienie definicji wskaznika - oby jednak nie P goiny ¢ '
za duzy.
46 | Gmina Skawina Art. 1 projektu ustawy - Art. | Skoro ustawa nakazuje przygotowanie Art. 18a ust. 10 Miejski plan adaptacji | Uwaga nieuwzgledniona
18a ust.’ 10 Lfstawy Prawo dokgmeﬂntu i nastepnie sprawoz@awanie zj'ego nie jest gktem prawa miejscowego. Miejski plan adaptacji  jest
ochrony srodowiska realizacji to ta sama ustawa powinna dawac Rada gminy w drodze uchwaty celem .
. . . oo . o dokumentem strategiczno-
narzedzia do realnego oddziatywania na realizacji celow wpisanych w miejskim . .

L . . . wdrozeniowym, wtgczajgcym
realizacje tych zadan nie tylko przez samorzady planie adaptacji Wytyczne dotyczgce ; . .
ale réwniez pozostate podmioty funkcjonujace na | regulacji realizacji inwestycji na terenie aspekty zwigzane ze zmianami

klimatu do polityki miejskiej.

jego terenie. Nie powinno wszak dochodzi¢ do
sytuacji w ktérej samorzad majgcy ograniczong
przestrzen do realizacji inwestycji (co do zasady
gtéwnie drogi, budynki uzytecznosci publicznej,
troche terendw zielonych) i majgcy mniejszy
wptyw na zmiany klimatu niz mieszkancy i
przedsiebiorcy bedzie podmiotem jedynym
wprost wskazanym do realizacji poszczegdlnych
celéw planu. Wprowadzenie mozliwosci
wprowadzania dodatkowych regulacji na
poziomie samorzadu ktore bedg ukierunkowane
na specyficzng sytuacje i warunki samorzadu
bedzie odpowiednim narzedziem w rekach
samorzadow na wdrozenie oddziatywania
(“wymagacie efektow to dajcie porzadne
narzedzia do pracy”).

samorzqgdu stanowigce akt prawa
miejscowego.

Powinien stuzy¢ skoordynowaniu
lokalnych dziatan i przedsiewzieé
majacych na celu minimalizowanie
negatywnych skutkow
ekonomicznych, spotecznych i
srodowiskowych, wynikajgcych ze
zmian klimatu.

Wydanie  wytycznych  realizacji
inwestycji na terenie samorzadu
wykracza poza zakres projektu
ustawy. Co wiecej — zdaniem
projektodawcy — takie zadanie
nalezy do samorzaddéw i powinno
by¢ dopasowane do ich potrzeb.
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Ustawa Prawo ochrony
srodowiska

Popieramy zmiane dotyczgca uzupetnienie
przepiséw dotyczacych norm jakosciowych paliw
statych, ktére w obecnym stanie prawnym nie
obejmujg paliw biomasowych, a jedynie paliwa
weglowe.

Wprowadzenie norm dla paliw biomasowych jest
dziataniem niezbednym i pilnym. Popieramy
zaproponowane zmiany przepisow w tym
zakresie.

Niestety proponowane zmiany nie obejmujg
praktycznie wszystkich kluczowych przepiséw
zapewniajagcych wdrozenie norm w praktyce
sprzedazowej i ich kontrole. Jest to sytuacja
niedopuszczalna - bez przepiséw kontrolnych
wprowadzenie norm bedzie nieskuteczne, a samo
ustalenie norm nie bedzie miato wptywu na
ograniczenie sprzedazy paliw biomasowych, ktore
tych norm nie spetniaja.

Nalezy = wprowadzi¢  obowigzek  wydania
Swiadectwa jakosci potwierdzajgcego spetnienie
przez paliwo state wymagan jakosciowych. Jest to
kluczowy zapis, gwarantujgcy wdrozenie norm i
poinformowanie konsumenta o tym jakiej jakosci
paliwo kupuje. Bez $wiadectwa jakosci normy nie
zostang wdrozone. Nalezy w zwigzku z tym
znowelizowa¢ artykut 6c ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw i
dodac do niego paliwa biomasowe. Bez tej zmiany
wprowadzanie norm bedzie bezskuteczne i nie
ograniczy sprzedazy paliw biomasowych, ktére
tych norm nie spetniaja.
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Art. 7 ust. 7a pkt 3 oraz ust. 8
pkt 3 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska

Wprowadzenie  wzmianki o  wymaganiach
jakosciowych okreslonych dla biomasy. Bez tej
zmiany naruszenie wymagan jakosciowych nie
bedzie podlegato karze

Ponadto, do ustawy nalezy dodac¢ przepisy
zmieniajace artykut 19b oraz 26b ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, tak aby wydana byta delegacja do wydania
rozporzadzen w  zakresie  kontroli  paliw

Uwaga uwzgledniona.

Ujete w projekcie zmiany przepiséw
ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
stanowig pierwszy etap prac nad
ustanowieniem kompleksowego
systemu monitorowania i
kontrolowania paliw statych
biomasowych w postaci peletu i
brykietu drzewnego oraz
niedrzewnego, a takze zrebki
drzewnej czy tez drewna
kawatkowego. Obecnie toczg sie
prace nad przygotowaniem
stosownych przepiséw, w ramach
ktérych  uregulowane  zostang
zasady i wymagania w zakresie
kompleksowego systemu
monitorowania kontrolowania
jakosci, w tym opracowania i
ustanowienia metod badania
jakosci paliw, metod poboru prébek
paliw oraz wzoru Swiadectw jakosci
oraz ustanowienie przepisow w
zakresie naruszen wymagan
jakosciowych dla paliw statych
biomasowych.




biomasowych: rozporzadzenia okreslajacego
sposéb pobierania prébek oraz rozporzadzenia
okreslajgcego metody badania jakosci paliw. Bez
tych przepisdw nie bedzie mozliwe prowadzenie
petnej kontroli jakosci paliw biomasowych, co
znaczgco zwiekszy ryzyko, ze przyjete przepisy nie
bedg przestrzegane
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Ustawa o) systemie
monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw

Wprowadzenie zapisu o obowigzkowym
przegladzie norm co 4 lata - odpowiednik art. 3a
ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw, ktory wprowadza
obowigzek takiego przegladu dla norm jakosci
wegla

Uwaga zostanie przeanalizowana —
ewentualnie uzupetnienie zostanie
wprowadzone w toku prac nad
przygotowaniem stosownych
przepisow, w ramach ktérych
uregulowane zostang zasady i

wymagania w zakresie
kompleksowego systemu
monitorowania kontrolowania

jakosci paliw statych biomasowych.
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Art. 6d pkt. 5-8 ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw

zapisy art 6d pkt. 5-8 obecnej ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
dotyczace zawartosci $wiadectwa jakosci wegla,
odnoszg sie jedynie do paliw weglowych. Nalezy je
zmieni¢ tak aby odnosity sie réwniez do paliw
biomasowych;
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Art. 11 wust. 1 ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw

Nalezy zmieni¢ art. 11 ust. 1, ktéry ustanawia
system monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, o wymagania jakosSciowe ustalone dla paliw
biomasowych.
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Art. 22 ust. 7ai 7b oraz art. 24
ust. 1a

Nalezy zmienic art. 22 ust. 7a i 7b oraz art. 24 ust.
1a poprzez uzupetnienie ich o wzmianke o
wymaganiach jakosciowych ustalonych dla paliw
biomasowych.
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Art 4 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.

Dodatkowo w ustawie nalezy zapewnic Inspekcji
Handlowej odpowiedni budzet na dziatania
kontrolne wsrdd przedsiebiorcéw zajmujgcych
sie sprzedazg paliw biomasowych w zakresie
zgodnosci tych paliw z wymaganiami
jakosciowymi, gdy zostanie przyjete

Uwaga uwzgledniona

Ujete w projekcie zmiany przepisow
ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
stanowia pierwszy etap prac nad
ustanowieniem kompleksowego
systemu monitorowania i
kontrolowania paliw statych
biomasowych w postaci peletu i
brykietu drzewnego oraz
niedrzewnego, a takie zrebki
drzewnej czy tez drewna
kawatkowego. Obecnie toczg sie
prace nad przygotowaniem
stosownych przepiséw, w ramach
ktorych  uregulowane  zostang
zasady i wymagania w zakresie
kompleksowego systemu
monitorowania kontrolowania
jakosci, w tym opracowania i
ustanowienia metod badania
jakosci paliw, metod poboru prébek
paliw oraz wzoru Swiadectw jakosci
oraz ustanowienie przepisow w




U. z 2018 r. poz. 1654 z pdzin.
zm.)

rozporzadzenie w przedmiotowej sprawie.
Przepisy te powinny wzorowac sie na Art 4
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1654 z pdzn.
zm.).

zakresie naruszen wymagan
jakosciowych dla paliw statych
biomasowych, a takze zapewnione
zostang Srodki na dziatania organdéw
kontrolnych.

54 | Gmina Skawina Art 9 - Art. 62a ust. pkt. 4 | Proponowane zapisy poprawig interpretacje art. 62a ust. 1 pkt 4 - ewentualnych | Uwaga nieuwzgledniona
ustawy ustawie z dnia 3 | zapisow dot. wariantow realizacji przedsiewziecia | wariantach przedsiewziecia ktdrych . .
e . L S Uwagi wykraczaja poza zakres
pazdziernika 2008 r. o | w Karcie Informacyjnej Przedsiewziecia. mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5, przy czym . . . .
o " . L projektu, dlatego nie powinny by¢
udostepnianiu informacji o w przypadku drogi, o ktorej mowa w . .
. . . . . uwzglednione. Propozycje w tym
srodowisku i jego ochronie, art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca Jakresie Wymagai odrebnei
udziale spoteczeristwa w | 4) ewentualnych wariantach przedsigwzigcia, 1985 r. o drogach publicznych, kazdy z analiz ymagaia &hnel
ochronie érodowiska oraz o | przy czym w przypadku drogi, o ktorej mowa w analizowanych wariantéw drogi musi v
ocenach oddziatywania na | art. 24ga ust. .1 ustawy z dnia 21 LLoles 1985r1.0 | py¢ dopuszczalny pod wzgledem | W ocenie projektodawcy nie ma
$rodowisko drogach PUbIICZPYCh’_ kazdy z analizowanych bezpieczeristwa ruchu drogowego potrzeby poprawy interpretacji art.
wariantow drogi musi by¢ dopuszczalny pod 62a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3
wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego, pazdziernika 2008 r o
udostepnianiu informacji o]
Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na sSrodowisko
55 | Gmina Skawina Art. 1 projektu ustawy - art. | Proponujemy dodanie ust 7 we wskazanym | Art. 403 ust. 7. Udzielenie dotacji | Uwaga nieuwzgledniona
403 ustawy Prawo ochrony | brzmieniu. celowej, o ktérej mowa w ust. 4

srodowiska

Istotnym warunkiem aby srodki publiczne byty
wydatkowane celowo i oszczednie jest
eliminowanie potencjalnych nieprawidtowosci
przy udzielaniu dotacji celowej. bardzo istotne
jest aby podmiot udzielajacy dotacji miat
mozliwos¢ dostepu do danych pozwalajgcy
zweryfikowac czy sktadane oswiadczenia przez
mieszkarca sg prawdziwe. Wiedza o ograniczonej
mozliwosci weryfikacji danych przez podmioty
publiczne powoduje ze sktadajg nieprawdziwe
oswiadczenia a samorzad nie ma mozliwosci ich
weryfikacji przez wydatkowaniem srodkéw
publicznych. ich odzyskanie jest dtugotrwate,
problematyczne i czasochtonne. Uwazamy ze

uprawnia jednostke udzielajgcq dotacji
do dostepu do danych u jej
dysponentow pozwalajgcych na
potwierdzenie spetniania przez podmiot
otrzymujqcy dotacje celowq kryteriow o
ktorych mowa w art. 403 ust. 5a pkt 2)

Nie kwestionuje sie celu
proponowanej regulacji, jakim jest

wprowadzenie dodatkowego
instrumentu umozliwiajacego
adekwatng weryfikacje danych
pochodzacych od  podmiotow

ubiegajacych sie o dotacje celowg z
budzetu gminy lub powiatu na
inwestycje o charakterze
ekologicznym.

Jednak projektowana regulacja jest
niedookreslona. Nie jest jasne, jakie
podmioty obejmuje swoim
zakresem zawarte w
proponowanym art. 403 ust. 7 POS
pojecie ,dysponentow”.




nalezy kierowac sie zasadg “lepiej zapobiegac niz
leczy¢”.

Proponowany przepis nie jest takze
sprecyzowany w aspekcie
okreslenia danych, ktéore miatyby
by¢ udostepniane na rzecz gmin lub
powiatow, w tym nie jest jasne, czy
chodzi o dostep do danych
blokowych czy weziszego zbioru
danych udostepnianych na
indywidualny wniosek.

Nasuwa sie réwniez pytanie, czy dla
rozwigzania problemu, ktéremu
miatby stuzy¢ proponowany przepis,
nie bytoby wystarczajgce zgdanie od
podmiotéw ubiegajacych sie o
udzielenie dotacji celowej
dokumentow potwierdzajgcych
ztozone oswiadczenia, badz tez
podjecie przez gmine lub powiat
stosownych dziatan na podstawie
juz obowigzujgcych przepiséw, np.
art. 15 ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych  zadania publiczne.
Kwestig budzacg watpliwosci moze
by¢ takze to, czy cel projektowanej
zmiany nie moégtby zostac osiggniety

poprzez odestanie do
obowigzujacych odrebnych
przepisdw, np. w odniesieniu do
ewentualnych dodatkowych

kryteridw dotyczacych ustalenia
dochodu — do regulacji zawartych w

ustawie o} Swiadczeniach
rodzinnych, ktéra przyznaje
organom gminy okreslone

kompetencje oraz instrumenty do
weryfikacji tego typu danych.

Nalezy takze wskazac, ze
proponowany przepis odnositby sie
do weryfikacji oswiadczen na
potrzeby dodatkowych kryteriow
lub warunkéw wprowadzonych w




uchwale organu stanowigcego
powiatu lub gminy w przedmiocie
zasad udzielenia dotacji celowej, na
podstawie znajdujgcego sie juz w
projekcie nowelizacji ustawy POS
nowo dodawanego przepisu art.
403 ust. 5a POS. Przy czym norma
kompetencyjna z art. 403 ust. 5a
ustawy POS ma katalog otwarty i
obejmuje wszelkie przypadki
udzielania dotacji celowej, z
przyktadowym jedynie wskazaniem
na wymagania okreslone przez
NFOSIGW lub wfosiwg okreslone na
podstawie odrebnej umowy.

w zwigzku z powyzszym
zaproponowany art. 403 ust. 7
ustawy POS wymagatby szerszych
konsultacji, w tym z jednostkami
samorzadu terytorialnego, a takze w
zakresie udostepniania i ochrony

danych osobowych z Prezesem
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Tym samym,
zwazywszy na pilny charakter

projektowanej ustawy, zagadnienie
wskazane przez Gmine Skawina
bedzie rozpatrzone odrebnie od
prac nad projektem.
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Art. 1 projektu ustawy - art.
101 ust 10j ustawy Prawo
ochrony srodowiska

Proponuje sie zaktualizowanie informacji dot.
gospodarstwa domowego wskazanego w ust. 10j
w zwigzku z bardzo duzymi nieprawidtowosciami
w postaci oswiadczania na dzied uzyskiwania
zaswiadczenia o dochodach ze w budynku do
dotychczasowego gospodarstwa domowego
dotgcza sie kolejne osoby ktére zaczynajg
zamieszkiwaé w tym budynku tylko na czas
wydania zaswiadczenia aby wykaza¢ mniejsze
dochody - w rozmowach z mieszkaricami
pojawiajg sie informacje ze przedsiebiorstwa
ktéore pomagaja w przygotowaniu wniosku o

Art. 101 ust. 10j.
Gospodarstwo domowe tworzg:

1) osoba fizyczna, o ktérej mowa w ust.
10g, samotnie  zamieszkujgca i
gospodarujgca (gospodarstwo
domowe jednoosobowe), albo

2) osoba fizyczna, o ktérej mowa w ust.
10g, oraz osoby z nig spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajgce w
faktycznym zwiqzku, wspdlnie z niq
zamieszkujgce i gospodarujgce

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja zmiany definicji
gospodarstwa domowego zostanie
poddana analizie i ewentualnie
wprowadzona. Dodaé¢ nalezy, ze
inne gminy nie zgtosity takiego
problemu.




dofinansowanie do programu Czyste powietrze a
nastepnie realizujg inwestycje zalecajg
mieszkaricom by dopisali do gospodarstwa inne
osoby: babcie, dziadka, dzieci brata itd. aby
obnizy¢ warto$¢ dochodu na osobe i uzyskaé
podwyzszony poziom dofinansowania albo
stwierdzaja ze osoby z najwyzszym dochodem sie
wyprowadzity i mieszkaja w innym miejscu.
Weryfikacja tych danych na okreslony moment
jest praktycznie niemozliwa.

Wskazana propozycja zapisOw w naszej ocenie
utrudni  manipulowanie rzeczywistoscig aby
otrzymac wyzszg dotacje. Nalezy podkresli¢ ze
zapisy bazujg na obowigzku zameldowania sie w
okreslonym miejscu w przypadku zamieszkiwania
zatem nie tworzy sie nowej rzeczywistosci
prawnej a jedynie bazuje na obowigzkach juz
istniejgcych ktére weryfikuje sie odpowiednim
“zaswiadczeniem”.

Nalezy podkresli¢, ze kazda osoba zamieszkujaca
pod danym adresem powinna réwniez zgodnie z
przepisami by¢ zameldowana! Kazda osoba nie
realizujgca tego obowigzku musi liczy¢ sie z
negatywnymi konsekwencjami braku
realizowania obowigzku.

(gospodarstwo domowe

wieloosobowe).

zameldowani na pobyt staty pod
jednym adresem o ktérym mowa w ust.
100 pkt. 3), ktorego dotyczy
zaswiadczenie o ktérym mowa w ust.
10g.
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Gmina Skawina

Uwaga ogdlna

Srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnieri do
CO2 powinny by¢ w 20% przekazywane do
dyspozycji NFOSIGW celem realizacji celéw
wynikajacych z miejskich planéw adaptacji do
zmian klimatu. NFOSIGW ogtaszajgc konkurs na
realizacje zadan wskazanych w MPA powinien
okresla¢ wartos¢ wskaznikow i odpowiadajgcg im
wartos¢ dotacji. Wprowadzenie ryczattowych
form rozliczania przyspieszytoby rozliczanie
dziatan i osigganie efektow bez zbednej
formalnosci np. rozliczanie wartos¢ dotacji na
pomyst przynoszacy efekty w postaci 1m3
zgromadzonej wody podczas opaddw na czas nie
krotszy niz 2 godziny - 1 m3 = 500 zt dotacji. Takie
rozliczanie mogtoby uwzglednia¢ poszczegdlne

Nie dotyczy

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga wychodzi poza zakres
przedmiotowy projektu ustawy.




formy retencji lub narzedzi do zapobiegania
suszy.
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Greenpeace

Dodanie nowego przepisu

Sugeruje sie nastepujacg zmiane w tresci ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, jego
celem jest “wsparcie przedsiewziec

prosrodowiskowych prowadzonych zaréwno na
szczeblu centralnym jak i samorzagdowym, w
szczegblnosci majac na uwadze dziatania
dotyczace adaptacji do zmian klimatu, poprawy
jakosSci powietrza oraz usprawnienia systemu
zarzadzania emisjami.”.

Jednym z najwazniejszych narzedzi stuzacych
adaptacji do zmiany klimatu i poprawie jakosci
powietrza jest rozwoj obywatelskiej,
rozproszonej energetyki odnawialnej. Jej

rozwoéj umozliwia obnizenie emisji zanieczyszczen
oraz zmniejszenie zaleznosci od energetyki
zawodowej, wytwarzajgcej energie czesto
dziesigtki kilometrow od miejsca jej odbioru. Taki
centralistyczny system energetyczny jest
wrazliwy na zniszczenia i utrudnienia, zwigzane z
np. konsekwencjami katastrof naturalnych.
Energetyka rozproszona zwieksza indywidualne,
lokalne i krajowe bezpieczenstwo energetyczne
oraz odpornosc¢ na kryzysy energetyczne, takze w
miastach, czym zwieksza ich mozliwosci w
zakresie adaptacji.

Zamienic:

Art. 38e. [Warunki konieczne do
spetnienia przez spétdzielnie
energetyczna]

1. Spétdzielnia energetyczna spetnia
tacznie nastepujgce warunki:

1) prowadzi dziatalnos$¢ na obszarze
gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w
rozumieniu przepiséw o statystyce
publicznej lub na obszarze nie wiecej
niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio
sgsiadujgcych ze sobg;

Na:

Art. 38e. [Warunki konieczne do
spetnienia przez spétdzielnie
energetyczna]

1. Spotdzielnia energetyczna spetnia
tacznie nastepujace warunki:

1) prowadzi dziatalnos$¢ na obszarze
gminy lub nie wiecej niz 3 gmin
bezposrednio sgsiadujgcych ze sobg;

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie do procedowanego
projektu zmiany ustawy nie ujetej
we Whniosku o wpis do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw wymagatoby ponownego
jego przekazania do rozpatrzenia
przez Zespot do spraw
programowania prac RM, w zakresie
rewizji wniosku o wpis do wykazu.

Nastepnie konieczne bytoby
ponowienie opiniowania i
uzgodnien miedzyresortowych.

Majac na uwadze powyzsze, a takze
pilno$¢ projektu (dotyczy materii
KPO), tego typu zmiana nie moze
by¢ dotagczana do tego projektu.




Tabela zgodnosci dla
1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE oraz
2) dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2024/299 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w odniesieniu do metod zglaszania
prognozowanych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1), zwana dalej ,,dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284”

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Akt wdrazajacy: Ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw

Jedn. Jedn. Akt krajowy wdrazajacy dyrektywe i tre$¢ przepisu
red. red. aktu
dyre- Tres¢ przepisu dyrektywy 2016/2284 kraj.
ktyw
y
CELE | PRZEDMIOT N

1.Aby umozliwi¢ zblizenie si¢ do osiggnig¢cia poziomoéw

jakosci powietrza, ktére nie wywotuja znacznych

negatywnych skutkow i zagrozen dla zdrowia ludzkiego i

srodowiska, niniejsza dyrektywa ustanawia zobowigzania

panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji
antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery: dwutlenku
siarki (SO,), tlenkow azotu (NOy), niemetanowych lotnych
zwiazkow organicznych (NMLZO), amoniaku (NH3) i pytu
drobnego (PM2,5), a takze zawiera wymog sporzadzania,
przyjmowania i wdrazania krajowych programéw
ograniczania zanieczyszczenia powietrza oraz
monitorowania emisji tych zanieczyszczen i innych
zanieczyszczen, o ktorych mowa w zatgczniku I oraz ich
skutkow, jak rowniez przekazywania na ten temat

Art. 1 | informacji.

2. Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ rowniez do

osiggniecia:

a) celow dotyczacych jakosci powietrza zawartych w
ustawodawstwie Unii oraz postepow w dazeniu do
realizacji unijnego dtugoterminowego celu polegajacego na
osiggnieciu poziomdéw jakosci powietrza zgodnych z
wytycznymi w zakresie jakos$ci powietrza opublikowanymi
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia;

b) unijnych celow w dziedzinie r6znorodnosci biologiczne;j i
ekosystemoéw zgodnych z si6dmym programem dziatan w
zakresie srodowiska;

c) zwiekszonych synergii migdzy unijna polityka w zakresie
jako$ci powietrza a innymi odpowiednimi politykami
unijnymi, w szczeg6lnosci  politykg  klimatyczno-
energetyczng.

ZAKRES STOSOWANIA N
1. Niniejszg  dyrektywe  stosuje si¢ do  emisji
zanieczyszczen, o ktérych mowa w zalgczniku I, ze
wszystkich zrédet wystepujacych na terytorium panstw
cztonkowskich, w ich wylacznych strefach ekonomicznych
oraz w strefach kontroli zanieczyszczen.

Art.2




2. Niniejsza dyrektywa nie obejmuje emisji na Wyspach
Kanaryjskich, we francuskich departamentach zamorskich,
na Maderze i Azorach.

Art. 3

DEFINICJE

Na uzytek niniejszej

nastgpujace definicje:

1) ,,emisja” oznacza uwolnienie do atmosfery substancji ze
zrédta punktowego lub rozproszonego;

2) ,emisje antropogeniczne”  oznaczaja  emisje
zanieczyszczen do atmosfery zwigzane z dzialalnoscia
czlowieka;

3) ,,prekursory ozonu” oznaczajg tlenki azotu, niemetanowe
lotne zwiazki organiczne, metan i tlenek wegla;

4) ,cele dotyczace jakosci powietrza” oznaczaja wartosci
dopuszczalne, warto$ci docelowe 1 pulapy stezenia
ekspozycji  okreSlone w  dyrektywie  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE i w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE

5) ,,dwutlenek siarki” lub ,,SO>” oznacza wszystkie zwiazki
siarki wyrazone jako dwutlenek siarki (SO2), w tym
trojtlenek siarki (SOs), kwas siarkowy (H2SO4), oraz
zredukowane zwigzki siarki, takie jak siarkowodor (H2S),
merkaptany i siarczki dimetylu;

6) ,tlenki azotu” lub ,,NOy” oznaczajg tlenek azotu i
dwutlenek azotu, wyrazone jako dwutlenek azotu;

dyrektywy zastosowanie maja

7),,niemetanowe lotne zwigzki organiczne” lub ,,NMLZO”
oznaczaja wszystkie zwigzki organiczne inne niz metan,
ktore sa zdolne do wytwarzania utleniaczy
fotochemicznych w reakcjach z tlenkami azotu w
obecnosci §wiatta stonecznego;

8) ,,pyt drobny” lub ,,PM2,5” oznacza czastki o $rednicy
aerodynamicznej wynoszacej nie wigcej niz 2,5
mikrometra (um);

9),sadza” lub ,.BC” oznacza weglowe czastki state
pochtaniajace swiatto;

10) ,krajowe zobowigzanie w zakresie redukcji emisji”

oznacza zobowigzanie panstw czlonkowskich w

zakresie redukcji emisji substancji; okre$la ono

minimalng redukcje emisji, jaka nalezy osiagnac w

docelowym roku kalendarzowym, wyrazona jako

wielkos¢ procentowa calkowitej ilosci emisji

uwolnionych w roku odniesienia (2005 r.);

,,cykl ladowania i startu” oznacza cykl obejmujacy

kotowanie przy starcie i ladowaniu, start, wznoszenie

si¢, podchodzenie do ladowania, ladowanie 1 wszelkie
inne czynnosci statku powietrznego odbywajace si¢
ponizej wysokosci 3 000 stop;

12 ,,miedzynarodowa zegluga morska” oznacza kursy — na

) morzu i w wodach przybrzeznych — statkow wodnych,

z wyjatkiem statkow rybackich, ptywajacych pod
wszystkimi banderami, wyptywajacych z terytorium
jednego panstwa i wplywajacych na terytorium innego
panstwa,

11)

»strefa kontroli zanieczyszczen” oznacza obszar
13 morski potozony nie dalej niz 200 mil morskich od
) linii podstawowych, od ktorych mierzy si¢ szerokosé

pasa morza terytorialnego, okreslony przez panstwo

N
N

USZE
art. 16b
ust. 4 pkt
2

USZE
zalgceznik
3

USZE
zalgcznik
3

USZE
zalacznik
3

USZE
zalgcznik
3

USZE
art. 16b
ust. 4 pkt
3

USZE
16a ust. 1

USZE
zalacznik
2

USZE
zalacznik
2

Ad pkt 1

W prawodawstwie polskim juz istnieja dwie definicje, ktore sktadaja si¢ na ta definicje. Definicja zawarta w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»USZE”, .emisji - rozumie si¢ przez to wprowadzane w wyniku dziatalnosci cztowieka, bezposrednio lub posrednio do powietrza, gazy
cieplarniane lub inne substancji” oraz definicja zawarta w art. 3 pkt 49a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
2 2024 r. poz. 54, z pdzn. zm.) ,,udziale zanieczyszczen pochodzqcych ze zrodet naturalnych — rozumie sig przez to te czes¢ emisji zanieczyszczen,
ktora nie jest spowodowana bezposrednio lub posrednio dziatalnoscig cztowieka, w tym zjawiska naturalne, takie jak wybuchy wulkanow,
aktywnosé sejsmiczna, aktywnosé geotermiczna, pozary lasow i nieuzytkow, gwattowne wichury, aerozole morskie, emisja wtérna [ub
przenoszenie w powietrzu czgstek pochodzenia naturalnego z regionow suchych.” Obie definicje pokrywaja wszystkie rodzaje emisji zard6wno
antropogeniczne jak i naturalne co pozwoli na osiggniecie celu niniejszej dyrektywy.

Ad pkt 2
Emisja antropogeniczna zawarta jest w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji.

Ad pkt 3
Nie wymaga transpozycji ze wzgledu na fakt, ze zarowno dyrektywa NEC jak i przepisy ustawy USZE nie odnoszg si¢ do wyrazenia ,,prekursory
ozonu”, a do poszczegdlnych sktadowych definicji, jak tlenki azotu, czy niemetanowe lotne zwigzki organiczne.

Ad pkt 4

Definicja zostata zawarta w art. 16b ust. 4 pkt 2

,Przez cele dotyczace jakosci powietrza rozumie si¢ wartosci dopuszczalne, warto$ci docelowe i putapy stezen ekspozycji okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;”

Ad. pkt5,6,7,8

Definicje znajdujg si¢ w zatgczniku nr 3 do USZE.

,»3) Przez dwutlenek siarki (SO2) rozumie si¢ wszystkie zwiazki siarki wyrazone jako dwutlenek siarki, w tym trojtlenek siarki (SOs), kwas
siarkowy (H2S0s) oraz zredukowane zwiazki siarki takie jak siarkowodor (H2S), merkaptany i siarczki dimetylu.

4) Przez tlenki azotu (NOx) rozumie si¢ tlenki azotu, dwutlenek azotu wyrazone jako dwutlenek azotu.

5) Przez niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO) rozumie si¢ wszystkie zwigzki organiczne inne niz metan, ktore sg zdolne do
wytwarzania utleniaczy fotochemicznych w reakcji z tlenkami azotu w obecnoéci $wiatla stonecznego.

6) Przez pyt drobny (PM2,5) rozumie si¢ czastki o $rednicy aerodynamicznej wynoszacej nie wiecej niz 2,5 mikrometra (um).”

Ad pkt 9
Definicja zostata wprowadzana w art. 16 b ust. 4 pkt 3 USZE;
,»Przez sadzg rozumie si¢ weglowe czastki stale pochtaniajace §wiatlo;”

Ad pkt 10

Definicja zostata wprowadzana w art. 16a ust.1 USZE w powiazaniu z zatacznikiem nr 3.

»Art. 16a. 1. Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji oznaczaja minimalne ograniczenie krajowej emisji danej substancji, jakie
powinno zosta¢ osiggnicte w docelowym roku kalendarzowym, wyrazone jako wielko$¢ procentowa catkowitej ilosci emisji tej substancji, ktora
zostata uwolniona w 2005 r. jako roku odniesienia. Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji okre$la zatacznik nr 3 do

ustawy.”

Ad pkt 11, 12

Definicje zawarte sg w zatgczniku nr 2 (akapit 4 i 5) do USZE;

,»W przypadku operacji lotniczych krajowa inwentaryzacja emisji, krajowa prognoza emisji lub raport metodycznym IIR sg opracowywane na
podstawie cyklu ladowania i startu rozumianego jako cykl obejmujacy kotowanie przy starcie i ladowaniu, start, wznoszenie si¢, podchodzenie
do ladowania, ladowanie i wszelkie inne czynnosci statku powietrznego odbywajace si¢ ponizej wysokosci 3 000 stop.

W przypadku migdzynarodowej zeglugi morskiej krajowa inwentaryzacja emisji, krajowa prognoza emisji lub raport metodycznym IIR sg
opracowywane na podstawie kurséw — na morzu i w wodach przybrzeznych — statkow wodnych, z wyjatkiem statkéw rybackich, ptywajacych
pod wszystkimi banderami, wyptywajacych z terytorium jednego panstwa i wptywajacych na terytorium innego panstwa.”

Ad pkt 14
Definicja zawarta jest w art. 16b ust. 4 pkt 2 USZE.




cztonkowskie do celow zapobiegania ,2uwzglednia potrzebe zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza, aby osiggngé cele dotyczace jakosci powietrza na terytorium Kraju oraz, w
zanieczyszczeniom powodowanym przez statki oraz USZE stosownych przypadkach, w sasiednich panstwach cztonkowskich. Przez cele dotyczace jakosci powietrza rozumie si¢ wartos$ci dopuszczalne,
do celow zmniejszania 1 kontroli  takich art. 16b | wartosci docelowe i putapy stezen ekspozycji okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
zanieczyszczen zgodnie z majacymi zastosowanie ust. 4 pkt | — Prawo ochrony $rodowiska;”
migdzynarodowymi przepisami i normami; 2
Ad pkt 13
Ww. pojecie zostato w dyrektywie zdefiniowane na potrzeby art. 2 ust. 1 dyrektywy. W polskim porzadku prawnym zakres terytorialny
stosowania przepisow z zakresu ochrony $rodowiska wynika z przepiséw ustawyz dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
oprzepisy Unii ~w  zakresie  ograniczania Polskiej i administracji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125, p6zn. zm.), a w szczegdlnosci art. 19 tej ustawy. Przepisy te zapewniajg stosowanie
zanieczyszczen powietrza u zrodla” oznaczaja wymagan okreslonych w dyrektywie NEC w zakresie zgodnym z jej art. 2 ust. 1 dyrektywy.
14 ustawodawstwo Unii, ktérego celem jest zmniejszenie
) emisji zanieczyszczen powietrza objetych niniejsza
dyrektywa przez podjecie srodkow lagodzacych u
zrddla.
KRAJOWE ZOBOWIAZANIA W ZAKRESIE REDUKCIJI USZE ,,Art. 16a. 1. Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji oznaczaja minimalne ograniczenie krajowej emisji danej
EMISJI substancji, jakie powinno zosta¢ osiggni¢te w docelowym roku kalendarzowym, wyrazone jako wielko$¢ procentowa catkowitej ilo§ci emisji tej
1. Panstwa czlonkowskie co najmniej ograniczaja swoje USZE substancji, ktora zostata uwolniona w 2005 r. jako roku odniesienia. Krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji okresla zatacznik
roczne emisja antropogeniczne dwutlenku siarki, tlenkow art. 16a nr 3 do ustawy.
azotu, niemetanowych lotnych zwigzkow organicznych, 2. Organy administracji rzadowej i samorzadowej, osoby fizyczne i prawne sg obowigzane do podejmowania dziatan umozliwiajacych osiagnigcie
amoniaku i pytu drobnego zgodnie z krajowymi krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji substancji.
zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji majgcymi Art.16¢. 1. Sciezka redukcji emisji, o ktorej mowa w art. 16b ust. 3 pkt 3, jest wyznaczana jako liniowe zmniejszanie wielko$ci emisji substancji,
zastosowanie od roku 2020 do roku 2019 i poczawszy od dla ktorej zostaty okreslone krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji, w ktorym gérny punkt wyznacza poziom redukcji emisji
roku 2030, jak okre$lono w Zatgczniku II. danej substancji wyznaczony jako krajowe zobowigzanie w zakresie redukcji emisji dla 2020 r., a dolny punkt stanowi poziom redukcji emisji tej
2. Bez uszczerbku dla ust. 1, panstwa cztonkowskie substancji wyznaczony jako krajowe zobowigzanie w zakresie redukcji emisji dla 2030 r., zwane dalej ,,liniowa $ciezka redukcji emisji”.
podejmuja niezbedne Srodki majgce na celu ograniczenie 2. W liniowe;j $ciezce redukcji emisji wyznacza si¢ takze poziom redukcji emisji danej substancji dla 2025 r.
emisji antropogenicznych dwutlenku siarki, tlenkoéw azotu, USZE 3. W przypadku gdy osigganie poziomoéw zmniejszania wielko$ci emisji substancji w sposdb wyznaczony liniowa $ciezka redukcji emisji jest
niemetanowych lotnych zwiazkow organicznych, amoniaku | art. 16¢ nieefektywne pod wzgledem ekonomicznym lub technologicznym, zmniejszanie wielkosci emisji substancji mozna wyznaczyé w sposob
i pytu drobnego w 2025 r. Orientacyjne poziomy tych emisji nieliniowy, pod warunkiem ze od 2025 r. trajektoria poziomu zmniejszania wielkosci emisji substancji bedzie si¢ stopniowo zblizata do trajektorii
okresla sie z wykorzystaniem liniowej $ciezki redukcji wyznaczonej liniowa $ciezkg redukcji emisji oraz ze nie wplynie to na zadne z krajowych zobowigzan w zakresie redukcji w 2030 r.
ustalonej pomigdzy poziomami emisji okreslonymi w Zatacznik nr 2: (akapit 4 i 5) W przypadku operacji lotniczych krajowa inwentaryzacja emisji, krajowa prognoza emisji lub raport metodycznym
zobowigzaniach w zakresie redukcji emisji na rok 2020 a IIR sg opracowywane na podstawie cyklu ladowania i startu rozumianego jako cykl obejmujacy kotowanie przy starcie i ladowaniu, Start,
poziomami emisji okreslonymi w zobowigzaniach w wznoszenie si¢, podchodzenie do lagdowania, ladowanie i wszelkie inne czynnoéci statku powietrznego odbywajace sie ponizej wysokosci 3 000
zakresie redukcji emisji na rok 2030. Stop.
Panstwa cztonkowskie mogg realizowaé nieliniowg $ciezke W przypadku miedzynarodowej zeglugi morskiej krajowa inwentaryzacja emisji, krajowa prognoza emisji lub raport metodycznym IIR sg
redukcji, jezeli jest to bardziej efektywne pod wzgledem opracowywane na podstawie kursow — na morzu i w wodach przybrzeznych — statkéw wodnych, z wyjatkiem statkow rybackich, ptywajacych pod
Art. 4 ekonomicznym lub technicznym, pod warunkiem ze od wszystkimi banderami, wyptywajacych z terytorium jednego panstwa i wptywajacych na terytorium innego panstwa.
' 2025 r. beda zblizac si¢ stopniowo do $ciezki liniowej
redukcji oraz ze nie wptynie to na zadne zobowigzanie w
zakresie redukcji emisji na rok 2030. Panstwa cztonkowskie
okreslaja te nieliniowg $ciezke redukcji i wskazuja powody
jej realizacji w krajowych programach ograniczania
zanieczyszczenia powietrza przekazywanych Komisji
zgodnie z art. 10 ust. 1.
Jezeli ograniczenie emisji na 2025 r. zgodnie z ustalong
$ciezka redukcji nie bedzie mozliwe, panstwa cztonkowskie
wyjasniaja powody tego odstgpstwa, a takze wskazuja
srodki, ktore pozwolityby panstwom cztonkowskim na
powrot do ich $ciezki, w kolejnych raportach metodycznych
IIR przedktadanych Komisji zgodnie z art. 10 ust. 2.
3. Do celow oceny zgodnosci z ust. 1 i1 2 nie uwzglednia USZE
si¢ nastepujacych emisji: zalacznik
a) emisji ze statkow powietrznych poza cyklem 2 akapit
ladowania i startu; 4i5

b) emisji z krajowej zeglugi morskiej do terytoridw i z
terytoriow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2;

c) emisji z migdzynarodowej zeglugi morskiej;

d) emisji tlenkow azotu i niemetanowych lotnych zwiazkow

organicznych pochodzacych z dziatalnosci objetej

Nomenklaturg dla sprawozdawczosci (NFR) 2014 okreslong




przez konwencje LRTAP kategorie 3B (gospodarka
nawozami) i 3D (gleby rolne)

Art. 5

ELASTYCZNE PODEJSCIE

Panstwa cztonkowskie moga zgodnie z zatacznikiem IV

czg$¢ 4 okresli¢ skorygowane roczne krajowe bilanse emisji

dla dwutlenku siarki, tlenkoéw azotu, niemetanowych lotnych

zwiazkow organicznych, amoniaku i pylu drobnego, w

przypadku gdyby niespetnienie ich krajowych zobowigzan w

zakresie redukcji emisji wynikatlo ze stosowania

usprawnionych metod w zakresie bilansow emisji,
zaktualizowanych w $wietle wiedzy naukowe;j.

Na potrzeby, ustalenia czy spelnione sg odpowiednie warunki

zawarte w zatgczniku IV czg$¢ 4, uznaje sie, ze zobowigzania

w zakresie redukcji emisji na lata 2020-2029 zostaty

okreslone w dniu 4 maja 2012 r.

Od 2025 r. nastgpujace dodatkowe warunki maja

zastosowanie do korekt w przypadku wskaznikow emisji lub

metod stosowanych do okreslenia emisji ze szczegdlnych
kategorii zrodet r6znigcych si¢ znaczaco od wskaznikow lub
metod oczekiwanych w zwigzku z wdrozeniem danej normy
lub standardu zawartych w przepisach Unii w zakresie
ograniczania zanieczyszczen powietrza u zroédta na mocy

zalgcznika IV czes$¢ 4 pkt 1 lit. d) ppkt (ii) oraz (iii):

a) uwzgledniwszy ustalenia dokonane w ramach
krajowych programéw kontroli i1 egzekwowania,
monitorujgcych skutecznos$¢ przepiséw Unii w zakresie
ograniczania zanieczyszczen powietrza u zrodla, dane
panstwo cztonkowskie wykazuje, ze znaczaco rozne
wskazniki emisji nie wynikaja z wdrazania lub
egzekwowania przez nie tych przepisow;

b) dane panstwo cztonkowskie poinformowato o znaczace;j
réznicy w zakresie wskaznikow emisji Komisjg, ktora
zgodnie z art. 11 ust. 2 analizuje potrzebe podjecia
dalszych dziatan.

2. Jezeli w danym roku dane panstwo cztonkowskie, w

zwigzku z wyjatkowo chtodng zima lub wyjatkowo suchym

latem, nie moze spetlni¢ swoich zobowigzan w zakresie
redukcji emisji, to moze spelni¢ te zobowigzania przez
usrednienie swoich krajowych rocznych emisji za ten rok,
rok poprzedzajacy i rok kolejny, pod warunkiem ze $rednia
ta nie przekracza wartos$ci krajowych rocznych emisji, do
ktorej zachowania zobowigzato si¢ to panstwo cztonkowskie.

3. Jezeli w danym roku dane panstwo cztonkowskie, w

przypadku ktorego co najmniej jedno zobowigzanie w

zakresie redukcji zawarte w zatgczniku II zostato okreslone

na poziomie surowszym niz racjonalna pod wzgledem
kosztow redukcja okreslona w sprawozdaniu nr 16, po
zrealizowaniu wszystkich racjonalnych pod wzgledem
kosztow  $rodkéow nie moze spelni¢ odpowiednich
zobowigzan w zakresie redukcji emisji, to uznaje si¢, ze to
panstwo cztonkowskie spetnia dane zobowigzanie w zakresie
redukcji emisji przez maksymalnie pie¢ lat, pod warunkiem
ze w kazdym z tych lat zrekompensuje ono niespetnienie tych
zobowigzan przez rownowazng redukcje emisji innego

zanieczyszczenia okre$lonego w zataczniku II.

4. Uznaje sig, ze dane panstwo cztonkowskie spetnia swoje

obowigzki wynikajace z art. 4 przez maksymalnie trzy lata,

w przypadku gdy niewykonanie jego zobowiagzan w zakresie

redukcji emisji danych zanieczyszczen wynika z naglego i

wyjatkowego zaktocenia lub spadku mocy w systemie

USZE
art. 16d

Projekt
ustawy o
Zmianie
ustawy
POS art.
12 pkt 5
lit.bic

Art. 16d ust. 3. W przypadkach, w ktérych:
1) nieosiggniecie wymaganego poziomu redukcji emisji danej substancji jest nastepstwem wyjatkowo chtodnej zimy lub wyjatkowo suchego lata,

a Srednia roczna wielkos$¢ emisji tej substancji wykazywana w inwentaryzacji, o ktorej mowa art. 11 ust. 1 pkt 3, za dany rok, rok poprzedzajacy

i rok kolejny nie przekracza wartosci krajowych rocznych emisji, albo

2) osiggni¢cie wymaganego poziomu redukcji emisji danej substancji w danym roku nie jest mozliwe pomimo zrealizowania wszystkich
racjonalnych pod wzgledem kosztow srodkow oraz jezeli:

a) co najmniej jedno zobowiazanie w zakresie redukcji emisji zostato okreslone na poziomie surowszym niz racjonalna pod wzgledem kosztow
redukcja okreslona w sprawozdaniu nr 16, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284,
oraz

b) przekroczenie poziomu krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji wskazanego w zatgczniku nr 4 do ustawy zostanie co roku
zrekompensowane przez rownowazng redukcje emisji innego zanieczyszczenia okreslonego w tym zatgczniku, albo

3) nieosiggniecie wymaganego poziomu redukcji emisji danej substancji wynika z nagtego i wyjatkowego zaklocenia Iub spadku mocy w systemie
wytwarzania lub dostawy energii elektrycznej lub ciepta, ktérego nie mozna byto w sposob racjonalny przewidzieé, oraz jezeli mozna wykazacd,
ze:

a) podjeto wszelkie racjonalne dziatania, obejmujace wdrozenie nowych $rodkéw i strategii, w celu spetnienia tych zobowigzan i ze dziatania
te beda nadal podejmowane, tak aby okres, w ktorym zobowiazania te nie sg spetniane byt jak najkrotszy, oraz

b) wdrozenie dodatkowych $rodkow i strategii oprocz wskazanych w lit. a, pociggatoby za sobg nieproporcjonalne koszty i powaznie
zagrazatoby krajowemu bezpieczenstwu energetycznemu lub tworzytoby duze ryzyko ubdstwa energetycznego dla znacznej czgéci ludnosci

- przepiséw ust. 11 2 nie stosuje si¢.

4. Odstepstwa okreslone w ust. 3:

1) pkt 2 - mogg by¢ stosowane nie dluzej niz przez 5 kolejnych lat,

2) pkt 3 - mogg by¢ stosowane nie dluzej niz przez 3 kolejne lata

- od dnia rozpoczgcia ich stosowania.
5. Jezeli z inwentaryzacji emisji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3, wynika, ze wielko$¢ emis;ji substancji, dla ktorej zostaty okreslone krajowe
zobowigzania w zakresie redukcji emisji przekracza poziom wyznaczony poziomem tego zobowigzania, a przekroczenie to jest nastgpstwem
zastosowania usprawnionych metod w zakresie krajowych inwentaryzacji emisji, zaktualizowanych w $§wietle wiedzy naukowej, opracowuje si¢
skorygowang inwentaryzacj¢ emisji.

Ad. art. 5 ust. 1 zdanie trzecie lit a)

Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 5 lit. ¢

C) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Znaczaco rozne wskazniki emisji przyjete do skorygowania inwentaryzacji emisji, o ktorej mowa w ust. 7, nie moga wynika¢ z wdrazania
lub egzekwowania przepisow Unii Europejskiej w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen powietrza u zrodta.

Ad. Art. 5 ust. 3 )
Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 5 lit. b

w ust. 3 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»2) €0 najmniej jedno zobowigzanie w zakresie redukcji emisji substancji zostato okreslone na poziomie wyzszym niz racjonalna pod
wzgledem kosztow redukcja okreslona w sprawozdaniu nr 16, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284, oraz”,




wytwarzania lub dostawy energii elektrycznej lub ciepta,

ktorej to sytuacji nie mozna byto w sposéb racjonalny

przewidziec, i jezeli spetnione sg nastgpujace warunki:

a) dane panstwo cztonkowskie wykazato, ze podjeto
wszelkie rozsadne dziatania, obejmujace wdrozenie
nowych $rodkow i strategii, w celu spelnienia tych
zobowigzan i ze dziatania te beda nadal podejmowane,
tak aby okres, w ktorym zobowigzania te nie s3
spetniane byt jak najkrotszy; oraz

b) panstwo czlonkowskie wykazalo, ze wdrozenie
dodatkowych srodkdw i strategii oprocz tych, o ktoérych
mowa w lit. a), pociggatoby za sobg nieproporcjonalne
koszty 1  powaznie  zagrazaloby  krajowemu
bezpieczenstwu energetycznemu lub tworzytoby duze
ryzyko ubdstwa energetycznego dla znacznej czeSci
ludnosci.

5. Panstwa czlonkowskie, ktore zamierzaja zastosowac
ust. 1, 2, 3 lub 4, informuja o tym Komisj¢ do dnia 15 Iutego
danego roku sprawozdawczego. Informacje te dotycza
miedzy innymi odno$nych zanieczyszczen i sektorow oraz,
jezeli dane takie s3a dostepne, skali wplywu na krajowe
bilanse emisji.

6. Komisja, wspierana przez Europejska Agencje

Srodowiska, analizuje i ocenia, czy korzystanie z przepisow

o clastycznym podejsciu w danym roku spelnia stosowne

warunki okre§lone w ust. 1 niniejszego artykutu i zawarte w

zalgczniku IV cze$¢ 4 lub w ust. 2, 3 lub 4 niniejszego

artykutu, w stosownych przypadkach.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze wykorzystywanie

elastycznego podejScia nie jest zgodne z odpowiednimi

warunkami okreSlonymi w ust. 1 niniejszego artykutu i w

zalgczniku IV czg¢$¢ 4 lub w ust. 2, 3 lub 4 niniejszego

artykutu, przyjmuje w ciggu dziewieciu miesiecy od daty

otrzymania odpowiedniego sprawozdania, o ktérym mowa w

art. 8 ust.4, decyzje informujaca dane panstwo

cztonkowskie, ze wykorzystywanie takiego elastycznego
podejscia nie moze zostaé zaakceptowane, ktora okresla

powody tej odmowy. Jezeli Komisja nie zglosi zastrzezen w

ciggu dziewigciu miesigcy od daty otrzymania

odpowiedniego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4,

panstwo czltonkowskie, ktorego to dotyczy, uznaje

zastosowanie tego elastycznego podejscia za wazne i

zaakceptowane.

7. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace

szczegdlowe zasady dotyczace stosowania elastycznego

podejscia, o ktorym mowa w ust. 1, 2, 3 i 4 niniejszego

artykuhu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z

procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 17.

8. Wykonujgc swoje uprawnienia na mocy ust. 6 i 7,

Komisja uwzglednia stosowne wytyczne opracowane na

podstawie konwencji LRTAP.

Art. 6

KRAJOWE PROGRAMY
ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA
1. Panstwa cztonkowskie sporzadzaja, przyjmujg i wdrazaja
swoje krajowe programy ograniczania zanieczyszczenia
powietrza zgodnie z zalacznikiem III czgs¢ 1 w celu
ograniczenia swoich rocznych emisji antropogenicznych
zgodnie z art. 4 oraz przyczynienia si¢ do osiagnigcia celow
niniejszej dyrektywy zgodnie z art. 1 ust. 1.

OGRANICZANIA

USZE
art. 16b

,Art. 16b. 1. Krajowy os$rodek opracowuje projekt Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza dla substancji, dla ktorych w
zatgczniku nr 32 do ustawy okre$lono krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji, zwanego dalej ,,Krajowym programem ograniczania
zanieczyszczenia powietrza".

2. Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza jest opracowany zgodnie z formatem okre$lonym w decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2018/1522 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. ustanawiajacej wspolny format krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych (Dz. Urz. UE L 256 z 12.10.2018, str. 87).

3. Krajowy program ograniczania

w szczegblnoscei:

zanieczyszczenia powietrza zawiera




2. Przy sporzadzaniu, przyjmowaniu i wdrazaniu

programu, o ktorym mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie:

a oceniaja, do jakiego stopnia krajowe Zrodta emisji moga

) wplywa¢é na jako$¢ powietrza na ich terytoriach i w
sasiednich panstwach cztonkowskich, w stosownych
przypadkach, uzywajac danych i metod opracowanych w
ramach europejskiego programu monitorowania i oceny
(EMEP) na podstawie Protokotu do konwencji LRTAP
dotyczacego dlugofalowego finansowania wspolnego
programu monitorowania i oceny przenoszenia
zanieczyszczen powietrza na dalekie odleglosci w
Europie;

b)uwzgledniajg potrzebe zmniejszenia emisji
zanieczyszczen powietrza, aby osiggna¢ cele dotyczace
jakos$ci powietrza na swoich terytoriach oraz, w
stosownych przypadkach, w sasiednich panstwach
cztonkowskich;

c) Hodejmowaniu srodkdéw stuzacych wypetnieniu
krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji pytu
drobnego traktuja priorytetowo $rodki redukcji emisji
sadzy;

d)zapewniajg sp6jnos¢ z innymi odpowiednimi planami

d) 1iprogramami przyjetymi w oparciu 0 wymogi
okreslone w przepisach krajowych lub unijnych.
Majac na uwadze spetnienie odpowiednich
krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji,
panstwa cztonkowskie wigczaja do swoich krajowych
programow ograniczania zanieczyszczenia powietrza
srodki redukcji emisji okreslone jako obowiazkowe w
zatgczniku 111 czg¢$¢ 2 1 moga wiaczy¢ do tych
programow $rodki redukcji emisji okreslone jako
opcjonalne w zatgczniku I1I cze$¢ 2 lub $rodki
majace podobny skutek tagodzacy.

Panstwa cztonkowskie aktualizujg krajowy program
ograniczania zanieczyszczenia powietrza nie rzadziej
niz co cztery lata.

3. Bez uszczerbku dla ust. 3, strategie i $rodki dotyczace
redukcji emisji zawarte w krajowym programie
ograniczania zanieczyszczenia powietrza sa

4. aktualizowane w ciggu 18 miesigcy od przekazania
najnowszego krajowego bilansu emisji lub prognoz
emisji, jezeli zgodnie z przekazanymi danymi
obowiazki zawarte w art. 4 nie sg spetnione lub
istnieje ryzyko ich niespetnienia.

5. Panstwa czlonkowskie przed zakonczeniem prac
nad projektem krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza oraz wszelkich istotnych
aktualizacji programu zasi¢gaja opinii spoteczenstwa,
zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE, i wlasciwych
organéw, ktore — z powodu swojej szczegolnej
odpowiedzialno$ci w dziedzinie §rodowiska w
odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza, jakosci
powietrza i zarzadzania powietrzem na wszystkich
poziomach — moga by¢ zainteresowane wdrazaniem
krajowych programow kontroli zanieczyszczenia
powietrza.

6. W stosownych przypadkach prowadzone sa
konsultacje transgraniczne.

Projekt
ustawy o
zmianie
ustawy
POS art.

1) krajowe ramy polityki dotyczacej jako$ci powietrza i zanieczyszczenia powietrza, w ktorych program zostat opracowany, migdzy innymi:

a) priorytety polityczne i ich odniesienie do priorytetow okreslonych w innych powigzanych obszarach polityki, w tym w polityce dotyczacej
zmiany klimatu oraz, w stosownych przypadkach, rolnictwa, przemyshu i transportu,

b) okreslone w przepisach prawa obowigzki organow administracji publicznej z podziatlem na krajowe, regionalne (wojewddztwo) i lokalne
(powiat, gmina) lub innych wtasciwych podmiotéw, dotyczace realizacji zatozen Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza,

¢) postepy poczynione w ramach aktualnej polityki i zastosowanych srodkéw w dziedzinie redukcji emisji i poprawy jakosci powietrza oraz
stopien, w jakim wypekiane sa zobowiazania wynikajace z przepisow prawa,

d) prognozowany dalszy rozwdj sytuacji w zakresie osiggania zatozen krajowego programu przy zatozeniu, Ze nie nastgpi zadna zmiana w juz
przyjetej polityce i stosowanych $rodkach;

2) warianty strategiczne rozwazane w celu wypetnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji substancji w okresie od 2020 r. do 2029 r. oraz w

okresie na 2030 r. i na lata nast¢pne, jak rowniez dla osiggniecia $rednioterminowych pozioméw emisji okre$lonych na 2025 r. oraz w celu dalszej

poprawy jakos$ci powietrza, analize tych wariantéw wraz z metoda jej przeprowadzenia, a takze poszczegdlne lub taczne skutki strategii i Srodkow
dotyczacych redukcji emisji substancji, jakosci powietrza i srodowiska oraz zwigzang z nimi niepewnos¢, w przypadku gdy informacje o takich
skutkach sg dostegpne;

3) sciezke redukcji emisji okreslong jako orientacyjny poziom zmniejszania wielko$ci emisji substancji, dla ktorych zostaly okreslone krajowe

zobowiazania w zakresie redukcji emisji, o ktorych mowa w ust. 1;

4) $rodki i strategie, ktore zdecydowano si¢ przyjac¢, w tym harmonogram ich przyjmowania, wdrazania i dokonywania ich przegladu, wraz ze

wskazaniem odpowiedzialnych wlasciwych organéw administracji publicznej lub innych wiasciwych podmiotow;

5) w stosownych przypadkach, wyjasnienie powodow, dla ktorych osiggniecie orientacyjnych pozioméw emisji okreSlonych na 2025 r. jest

niemozliwe bez pociggania za sobg nieproporcjonalnie wysokich kosztow, a takze powodow, dla ktdrych przyjeto nieliniows $ciezke redukcji

emisji, o ktérej mowa w art. 16b ust. 3;

6) w stosownych przypadkach, informacje na temat mozliwos$ci wykorzystania odstgpstw okre§lonych w art. 16d ust. 31 5;

7) oceng, w jaki sposéb wybrane strategie i srodki zapewniaja

z politykami, strategiami, programami, planami i prognozami w innych odno$nych obszarach polityki.

4, Krajowy osrodek, opracowujac projekt Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza:

1) ocenia, do jakiego stopnia krajowe zrodta emisji substancji moga wplywaé na jako$¢ powietrza na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i
sasiednich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym uzywajac danych i metod opracowanych w ramach europejskiego programu
monitorowania i oceny (EMEP), o ktorym mowa w art. 9 Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odleglosci;

2) uwzglednia potrzebe zmniejszenia emisji zanieczyszczeh powietrza, aby osiggna¢ cele dotyczace jakosci powietrza na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej oraz, w stosownych przypadkach, sgsiednich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym przez cele
dotyczgce jakoSci powietrza rozumie si¢ poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe i pulapy stezen ekspozycji okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska;

3) priorytetowo traktuje $rodki redukcji emisji sadzy przy podejmowaniu $rodkow stuzacych wypelnieniu krajowych zobowigzan w zakresie
redukcji emisji pytu przy czym przez sadzg rozumie si¢ weglowe czastki state pochtaniajace Swiatto;

4) uwzglednia potrzebg zapewnienia spojnosci Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza z innymi odpowiednimi
politykami, strategiami, programami, planami i prognozami przyjetymi w oparciu o wymogi okre§lone w przepisach prawa.

5. Organy administracji publicznej przekazuja Krajowemu osrodkowi, na jego wniosek, informacje i opinie potrzebne do sporzadzenia projektu

Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

6. Krajowy osrodek przedkltada ministrowi wiasciwemu do spraw s$rodowiska projekt Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia
powietrza.

7. Minister wlasciwy do spraw srodowiska przy opracowywaniu Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza zapewnia udziat
spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).

8.Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw srodowiska, przyjmuje Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza
w drodze uchwaly.

9. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska przekazuje przyjety Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza Komisji Europejskiej.

10. Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza jest aktualizowany nie rzadziej niz co 4 lata.

11. Aktualizacja Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza zawiera elementy, o ktorych mowa w ust. 3, a takze:

1) ocene postepoéw we wdrazaniu Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, redukcji emisji substancji i zmniejszaniu stezen;

2) wszelkie znaczace zmiany polityki i strategii oraz przyjetych zatozen, a takze znaczace zmiany harmonogramu wdrazania Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

12. Aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza dokonuje sie rowniez w przypadku, gdy z inwentaryzacji emisji,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3, wynika, ze przyjety w Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza poziom redukcji
emisji substancji wynikajacy ze $ciezki redukcji emisji nie zostal osiagnigty lub zachodzi ryzyko, ze nie zostanie osiggnigty.

13. Aktualizacja, o ktorej mowa w ust. 12, uwzglednia dodatkowe dziatania i $rodki, ktore zostaty lub zostang podjete w celu zmniejszenia poziomu
emisji substancji zgodnie z przyjeta Sciezka redukcji sposrod Sciezek redukeji, o ktorych mowa w art. 16c¢, jezeli takie dziatania i $rodki sa
wymagane.

14. Dodatkowe dziatania i $rodki, o ktérych mowa w ust. 13, oraz harmonogram ich wdrozenia, s3 podejmowane na podstawie propozycji, 0
ktorych mowa w art. 16d ust. 2.

spojnosé




12 pkt 4,

15. Aktualizacji, o ktérej mowa ust. 12, dokonuje si¢ w terminie 18 miesiecy od dnia przekazania Komisji Europejskiej inwentaryzacji emisji, 0

lit. ¢ ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3.
16. Do aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 12, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1, 2 i 4-9. Natomiast w zakresie ust. 5 i konieczno$ci
N konsultowania z wtasciwymi organami wynika z przepisow Regulaminu Pracy Rady Ministréw, w szczegdlnosci jego rozdziat 3.
7. Komisja utatwia opracowywanie i wdrazanie
krajowych programdw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza, w stosownych przypadkach, poprzez N
wymiane dobrych praktyk. Ad.6ust.3i4
8. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 4 lit. d
delegowanych zgodnie z art. 16 w celu zmiany
niniejszej dyrektywy w zakresie dostosowania N ,ust. 121 13 otrzymujg brzmienie:
zatgcznika II1 cze$¢ 2 do rozwoju sytuacji, w tym do ,»12. W przypadku gdy:
postepu technicznego, w ramach konwencji LRTAP. 1) z inwentaryzacji emisji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3, lub z prognoz wielkos$ci emisji, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 1, wynika, ze przyjety
9. Komisja moze przyja¢ wytyczne dotyczace w Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza poziom redukcji emisji substancji wynikajacy ze $ciezki redukcji emisji nie zostat
opracowywania i wdrazania krajowych programow N osiagniety lub zachodzi ryzyko, ze nie zostanie osiagnigty, oraz
ograniczania zanieczyszczenia powietrza. 2) do uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 10, pozostaje wigcej niz 24 miesigce
10. Komisja okresla rowniez w drodze aktow — dokonuje si¢ aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza w zakresie §rodkow i strategii, o ktorych mowa w ust.
wykonawczych format krajowych programéw 3 pkt 4.
ograniczania zanieczyszczenia powietrza. Te akty 13. Aktualizacja, o ktorej mowa w ust. 12, dotyczy dodatkowych dziatan i srodkow, ktore zostaty lub zostang podjete w celu zmniejszenia poziomu
wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedurg emisji substancji zgodnie z przyjeta $ciezkg redukcji emisji sposrod Sciezek redukcji emisji, o ktérych mowa w art. 16¢.”
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 17.
Ad. 6 ust. 6
Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 4 lit. c
,,¢) dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»7a. W przypadku gdy z oceny, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, wynika, ze krajowe Zrodta emisji substancji wpltywaja na jako$¢ powietrza na
terytorium sasiednich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, minister wlasciwy do spraw klimatu przeprowadza konsultacje transgraniczne
projektu Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza.”,
WSPARCIE FINANSOWE N
Komisja dazy do ulatwienia dostepu do istniejacych
funduszy unijnych, zgodnie z przepisami prawnymi
regulujagcymi te fundusze, w celu wsparcia S$rodkow
shuzacych realizacji celdow niniejszej dyrektywy.
Te fundusze unijne obejmujg obecne i przyszte finansowanie
dostepne w ramach, migdzy innymi:
a) programu ramowego w zakresie badan naukowych i
innowacji;
Art. 7 b) europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
' w tym odpowiedniego finansowania w ramach wspolnej
polityki rolnictwa;
C) instrumentéw finansowania dziatan w zakresie
srodowiska i klimatu, takich jak program LIFE.
Komisja oceni mozliwo$¢ utworzenia punktu kompleksowej
obshugi, w ktorym kazdy zainteresowany podmiot mogtby
fatwo wuzyska¢ informacje o dostepnych funduszach i
powiazanych procedurach dotyczacych dostepu do funduszy
unijnych, w odniesieniu do projektéw zwigzanych z
problemami zanieczyszczenia powietrza.
KRAJOWE BILANSE | PROGNOZY EMISJI ORAZ Art. 1'1 s 1. Krajowy Qérodek p?zyggtowuje 1 prze'kazuj e ministrowi wlasciwemu do Spraw s'roldow%ska, na 30 dqi per?(i' fterrninami wynikajacymi z
przepiséw prawa Unii Europejskiej lub uméw miedzynarodowych z zakresu ochrony §rodowiska inwentaryzacje emisji:
RAPORTY METODYCZNE IIR f ) . . A .
, . . . 1) gazoéw cieplarnianych, zgodnie z wytycznymi do Konwencji Klimatyczne;j,
1.Panstwa cztonkowskie przygotowuja i co roku aktualizuja . , . . : . . . . , . . .
krajowe bilanse emisji zanieczyszczen okreslonych w tabeli USZE 2) _substa_nql okre$lonych w Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, sporzadzonej w Genewie
. . . , . . art. 11 dnia 13 listopada 1979 r. (Dz. U. z 1985 r. poz. 311, z 1988 r. poz. 313 oraz z 2012 r. poz. 216),
Art. 8 | A zatacznika I, zgodnie z wymogami okreslonymi w tej

tabeli.

Panstwa cztonkowskie moga przygotowac i co roku
aktualizowa¢ krajowe bilanse emisji zanieczyszczen
okreslonych w tabeli B zalacznika I, zgodnie z wymogami
okreslonymi w tej tabeli.

3) substancji, dla ktorych w przepisach prawa Unii Europejskiej zostaty okreslone poziomy emisji lub stezen oraz krajowe zobowigzania w zakresie
redukcji emisji, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w zataczniku nr 2 do ustawy.

[...]

w art. 11b po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai b w brzmieniu:




2. Panstwa cztonkowskie przygotowuja i co cztery lata
aktualizujg krajowe bilanse emisji w uktadzie
przestrzennym oraz bilanse duzych zrédet punktowych i, co
dwa lata, krajowe prognozy emisji zanieczyszczen
okreslonych w tabeli C zatacznika I, zgodnie z wymogami
okreslonymi w tej tabeli.

[...] Ib. Krajowy osrodek przygotowuje i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, na 30 dni przed terminami wskazanymi w
zataczniku nr 2 do ustawy, raport metodyczny IIR, zgodnie z metodami okreslonymi w tym zatgczniku.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sporzadzajac projekty raportow, o ktorych mowa w ust. 1 lub w ust. Ib, Krajowy osrodek moze si¢ postuzy¢ w szczegolnosci informacjami,
danymi i analizami przekazywanymi przez organy administracji publicznej, informacjami i danymi zawartymi w Krajowej bazie, informacjami
zawartymi w prognozach zmian aktywnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. L i Ib, oraz innymi informacjami i danymi udost¢gpnianymi przez

3. Panstwa czlonkowskie sporzadzaja raport metodyczny | USZE organizacje samorzadu gospodarczego i organizacje pracodawcow, a takze funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.”,
IR, ktory towarzyszy bilansom i prognozom emisji, o | art. 11b
ktorych mowa w ust. 112, zgodnie z wymogami okre§lonymi ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:
w tabeli D zalgcznika I. Projekt 4. Organy administracji publicznej przekazujg na wniosek Krajowego os$rodka dane, informacje lub analizy niezbedne do sporzadzenia
4, Panstwa czlonkowskie, ktore zdecydujg si¢ na elastyczne | ustawy 0 | projektow raportow, o ktorych mowa w ust. 11 1b.
podejScie na mocy art. 5, wlgczaja w stosownych | zmianie 5. Krajowy o$rodek, realizujgc zadania, o ktérych mowa w ust. 1 i 1b, moze wystepowac do organizacji samorzadu gospodarczego, organizacji
przypadkach do raportu metodycznego IIR za dany rok | ustawy pracodawcow lub funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej o udostepnienie danych, informacji lub analiz niezbednych do sporzadzenia
informacje wykazujace, ze korzystanie z tego elastycznego | POS art. | projektow raportow, o ktorych mowa w ust. 11 1b .”;
podejscia spelnia odpowiednie warunki okreslone w art. 5 | 12 pkt 6
ust. 11w zataczniku IV czgé¢ 4 lub w art. 5 ust. 2, 3 lub 4. lit. b
5. Panstwa czlonkowskie przygotowuja 1 aktualizuja Ad. ust. 4
krajowe bilanse emisji, w tym, w odpowiednich Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 6 lit. b, tiret pierwszy
przypadkach, skorygowane krajowe bilanse emisji, krajowe
prognozy emisji, krajowe bilanse emisji w ukladzie N w czesel 3:
przestrzennym, bilanse duzych zrodet punktowych i - w ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
towarzyszacy im raport metodyczny IIR zgodnie =z ,,02) w przypadku wykorzystania elastycznego podejscia, o ktorym mowa w pkt 6, informacje wykazujace, ze korzystanie z tego podejscia
zalgcznikiem IV. spetnia warunki okre$lone w art. 5 ust. 1 i w zatgczniku IV cz¢$¢ 4 lub w art. 5 ust. 2, 3 lub 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
6. Komisja, wspierana przez Europejska Agencje 2016/2284;”,
Srodowiska, corocznie przygotowuje i aktualizuje
ogolnounijne bilanse emisji i raport metodyczny IR oraz, co N Ad ust. 5
dwa lata, ogdélnounijne prognozy emisji, a takze, co cztery Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 6 lit. a
lata, ogbélnounijne bilanse emisji w ukladzie przestrzennym ,»0) w zataczniku 2:
oraz ogoélnounijne bilanse duzych zrédet punktowych w a) wczesci2:
odniesieniu  do zanieczyszczen, o ktérych mowa w — w ust. 2 po zdaniu pierwszym dodaje si¢ zdanie: ,,Jezeli nie jest to mozliwe ze wzgledu na brak wystarczajaco szczegdtowych danych, w
zalgczniku I, na podstawie informacji, o ktérych mowa w raporcie metodycznym IIR zamieszcza si¢ uzasadnienie bardziej zagregowanego poziomu sprawozdawczosci.”
ust. 1, 2 1 3 niniejszego artykutu.
7. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 16 w celu zmiany niniejszej
dyrektywy w zakresie dostosowania zalacznika I 1 zatagcznika N
IV do rozwoju sytuacji, w tym do postgpu technicznego i
naukowego, w ramach konwencji LRTAP
MONITOROWANIE WPLYWU ZANIECZYSZCZENIA Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425)
POWIETRZA art. 23 ust. 11 pkt 1 ,,1) powietrza oraz wptywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy;”,
Panstwa  czlonkowskie  zapewniaja ~ monitorowanie | Ustawa 0 | ust. 18a.,,Wieloletnie strategiczne programy panstwowego monitoringu srodowiska uwzgledniaja badanie negatywnego wptywu zanieczyszczenia
negatywnego wplywu zanieczyszczenia powietrza na | inspekcji | powietrza na ekosystemy w oparciu o badania monitoringowe prowadzone w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska, w lokalizacjach
ekosystemy w oparciu o sie¢ stacji monitoringowych, | ochrony | reprezentatywnych dla siedlisk stodkowodnych, naturalnych i pétnaturalnych oraz rodzajow ekosystemu lesnego, przyjmujac podejscie racjonalne
reprezentatywng dla  ich  siedlisk  stodkowodnych, | §rodowis | pod wzgledem kosztow i oparte na ocenie ryzyka.”;
naturalnych i poéhaturalnych oraz rodzajow ekosystemu | Kka art.
lesnego, przyjmujac podejscie racjonalne pod wzgledem | 23 ust. 11
kosztow i oparte na ocenie ryzyka. i 18a
W tym celu panstwa cztonkowskie koordynuja dziatania z
innymi programami monitorowania ustanowionymi na mocy
Art. 9 | prawodawstwa unijnego, w tym dyrektywy 2008/50/WE,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE i
dyrektywy Rady 92/43/EWG, i, w stosownych przypadkach,
konwencji LRTAP, a w stosownych przypadkach korzystaja
z danych zebranych na mocy tych programow.
Aby spelni¢ wymogi niniejszego artykulu, panstwa
cztonkowskie moga uzywaé¢ wskaznikéw opcjonalnych
monitorowania wymienionych w zataczniku V.
2. Przy gromadzeniu i przekazywaniu informacji, o ktorych N

mowa w zalaczniku V, moga by¢ stosowane metody
okreslone w konwencji LRTAP oraz w podrg¢cznikach do tej




konwencji opracowanych w ramach programow wspotpracy

migdzynarodowe;.
3. Komisja jest wuprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 16 w celu zmiany niniejszej N
dyrektywy w zakresie dostosowania zalacznika V do postepu
technicznego i naukowego i do rozwoju sytuacji w ramach
konwencji LRTAP.
SPRAWOZDAWCZOSC PANSTW CZLONKOWSKICH
1. Pan_stwa cztonkowskie przeka_z wa Komlsﬂ SWOJ pierwszy USta.Wé‘ Art. 45. Inwentaryzacje emisji substancji, dla ktorych w przepisach prawa Unii Europejskiej zostaty okreslone krajowe zobowigzania w zakresie
krajowy program  ograniczania  zanieczyszczenia | Z dnia 4 L . . o L o L L
. . o - redukcji emisji substancji sporzadzone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ inwentaryzacjami w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 3
powietrza do dnia 1 kwietnia 2019 . lipca L
. . . ustawy zmienianej w art. 12.
W  przypadku gdy krajowy program ograniczania | 2019 r.
zanieczyszczenia powietrza jest aktualizowany na mocy | O Art. 46. Raporty metodyczne IIR sporzgdzone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ raportami metodycznymi IIR, o ktorych
art. 6 ust. 4, dane panstwo cztonkowskie przekazuje | zmianie | mowa w art. 11b ust. 1b ustawy zmienianej w art. 12.
rzsilztsliagzowany program Komisji w terminie dwdch g;:?gg i g Art. 47. 1. Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza, przyjety przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staje sie Krajowym
QCy. - . . . programem ograniczania zanieczyszczenia powietrza, o ktorym mowa w art. 16b ust. 8 ustawy zmienianej w art. 12, i moze by¢ aktualizowany na
Komisja analizuje krajowe programy ograniczania | handlu dstawie art. 16b ust. 10 ust PN t 12
zanieczyszczenia powietrza i ich aktualizacje w $wietle | uprawni SOPS. awie art UST L Lstawy zmienianej wart. Lo : : . : S
! . o . Pierwsza aktualizacja Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie art. 16b ust. 9 ustawy zmienianej w art. 12
wymogbw zawartych w art, 4 ust. 2 i art. 6. enami tanie przeprowadzona najp6zniej do dnia 1 kwietnia 2023 r
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji i Europejskiej | do emisji zostanie przeprow P d W ’
Agencji Srodowiska krajowe bilanse i prognozy emisji, | gazow Art. 51. 1. Dane uzyskane w wyniku badan wptywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy przekazane Komisji Europejskiej i Europejskiej
krajowe bilanse emisji w ukladzie przestrzennym, bilanse | cieplarni | Agencji Srodowiska przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staja si¢ informacjami, o
duzych zrodet punktowych oraz raporty metodyczne IIR, | anych ktérych mowa w art. 25¢ ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3.
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, 2 i 3 oraz, w stosownych oraz 2. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje po raz pierwszy Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Srodowiska dane
przypadkach, w art.8 ust.4, zgodnie z terminami | miektéry | uzyskane w wyniku badan wptywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy przeprowadzonych w lokalizacjach, o ktérych mowa w art. 25¢ ust.
przedktadania sprawozdan okreslonymi w zataczniku 1. ch 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3 w terminie do dnia 1 lipca 2023 r.
Przekazywane informacje musza by¢é spojne z | innych
informacjami przekazywanymi sekretariatowi konwencji ustaw
LRTAP. (poz.
1501)
A 3.Komisja, wspomagana przez Europejskg Agencje | N
rt. ‘ . . . , -
10 Srodowiska, konsultujac to z danymi panstwami
cztonkowskimi, dokonuje przegladu danych zawartych w
krajowych bilansach emisji w pierwszym roku ich
zglaszania, oraz regularnie w poOzniejszym okresie.
Przeglad ten polega na: a) weryfikacji przejrzystosci,
doktadnosci, spojnosci, poréwnywalnosci i kompletnosci
przedtozonych informacji; b) identyfikacji przypadkow,
w ktorych dane zawarte w bilansach sg przygotowane w
sposOb sprzeczny z wymogami okreslonymi w prawie Ustawa z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425):
mi¢dzynarodowym, w szczegdlnosci konwencji LRTAP; LArt. 25¢. 1. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadza i przekazuje Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Srodowiska co 4 lata,
c¢) w stosownych przypadkach, obliczeniu wynikajacych z w terminie do dnia 1 lipca danego roku:
powyzszego niezbednych korekt technicznych, w 1) informacje o lokalizacji prowadzenia badan monitoringowych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 18a, i wskazniki uzywane do badania wptywu
konsultacji z danym panstwem czlonkowskim. W zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy;
przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie i Komisja nie 2) dane uzyskane w wyniku badan, o ktérych mowa w pkt 1, przeprowadzonych w lokalizacjach, o ktérych mowa w pkt 1.:
sa w stanie o0siggna¢ porozumienia W sprawie 2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska do akceptacji informacje, wskazniki oraz
koniecznosci lub tresci korekt technicznych na mocy lit. dane, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni przed uptywem terminu ich przekazania Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji
c), Komisja przyjmuje decyzje okreslajaca korekty Srodowiska.”.
techniczne, ktore majg mie¢ zastosowanie do danego | Ustawa z
panstwa cztonkowskiego. dnia 20
4. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji i Europejskiej | lipca
Agencji Srodowiska nastepujace informacje, o ktorych | 1991r.0
mowa w art. 9: a) do dnia 1 lipca 2018 r., a nastgpnie co | Inspekcji
cztery lata — lokalizacj¢ stacji monitoringowych i | Ochrony
zwigzane z tym wskazniki uzywane do monitorowania | Srodowis
wplywu zanieczyszczenia powietrza; oraz b) do dnia 1 | Ka

lipca 2019 r., a nastgpnie co cztery lata — dane uzyskane
w wyniku monitorowania, o ktérych mowa w art. 9.




Art.
11

SPRAWOZDANIA KOMISJI

Do dnia 1 kwietnia 2020 r.,, a nastepnie co cztery lata
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z postgpoéw poczynionych we wdrazaniu
niniejszej dyrektywy, obejmujace ocen¢ wkladu tego
wdrazania w realizacje celow, o ktorych mowa w art. 1, w
tym dotyczace:

a)postepow w realizacji:

(i) orientacyjnych poziomow emisji i zobowigzan w
zakresie redukcji emisji, o ktérych mowa w art. 4,
oraz, w stosownych przypadkach, przyczyn ich
nieosiggnigcia;

(ii) poziomoéw jakosci otaczajacego powietrza zgodnie z
wytycznymi  w  zakresie  jako$ci  powietrza
opublikowanymi przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia;

(iii) unijnych celow w dziedzinie rdznorodnosci
biologicznej i ekosystemow zgodnych z siddmym
programem dziatan w zakresie Srodowiska;

b)okreslenia dalszych $rodkéw wymaganych na poziomie

Unii i panstw cztonkowskich shuzacych realizacji celow, o

ktoérych mowa w lit. a);

c)pobierania i  wykorzystania  funduszy  unijnych
przeznaczonych na wsparcie srodkdéw shuzacych realizacji
celow niniejszej dyrektywy;
d)wynikow prowadzonej przez Komisj¢ analizy krajowych
programOw ograniczania zanieczyszczenia powietrza i ich
aktualizacji na mocy art. 10 ust. 1 akapit trzeci;
e)oceny zdrowotnych, $rodowiskowych 1 spoteczno-
gospodarczych skutkéw niniejszej dyrektywy.
2. W przypadku gdy ze sprawozdania wynika, ze
orientacyjne poziomy emisji oraz zobowigzania w zakresie
redukcji emisji, o ktorych mowa w art. 4, nie mogty zostaé
osiggnicte w wyniku nieskutecznych przepisoéw Unii w
zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza u zrodta, w
tym ich realizacji na poziomie panstw cztonkowskich,
Komisja bada, w stosownych przypadkach, potrzebe
dalszych  dziatan, uwzgledniajac réwniez  kwestie
sektorowych  skutkobw  wdrazania. W  stosownych
przypadkach Komisja przedstawia wnioski ustawodawcze, w
tym nowe przepisy w zakresie ograniczania zanieczyszczen
powietrza ukierunkowane na zrédla emisji, tak aby zapewnié¢
spelnianie zobowiazan wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Art.
12

EUROPEJSKIE FORUM CZYSTEGO POWIETRZA

Komisja powotuje Europejskie Forum Czystego Powietrza,
aby wnie$¢ wktad w tworzenie wytycznych i utatwic
skoordynowane wdrazanie unijnych przepiséw i polityk
zwigzanych z poprawa jakosci powietrza; forum to bedzie
regularnie skupia¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w
tym wlasciwe organy panstw cztonkowskich na wszystkich
odpowiednich szczeblach, Komisje, podmioty branzowe,
spoleczenstwo obywatelskie oraz spoteczno$¢ naukows.
Europejskie Forum Czystego Powietrza bedzie dokonywac
wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk, w tym na temat
redukcji emisji pochodzacych z ogrzewania gospodarstw
domowych i z transportu drogowego, tak aby moc zasila¢
informacjami i wzmacnia¢ krajowe programy ograniczania
zanieczyszczenia powietrza i ich realizacje.
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Art.
13

PRZEGLAD

Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1,

Komisja dokona przegladu niniejszej dyrektywy do dnia 31

grudnia 2025 r. z my$lg o zagwarantowaniu postepow w

kierunku realizacji celow, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2, w

szczegblnosci przy uwzglednieniu postepu naukowego i

technologicznego  oraz  realizacji  unijnej  polityki

klimatyczno-energetyczne;.

W stosownych przypadkach Komisja przedstawi wnioski

ustawodawcze dotyczace zobowigzan w zakresie redukcji

emisji na okres po 2030 r.

2. W odniesieniu do amoniaku, Komisja oceni w swoim

przegladzie w szczegdInosci:

a) wyniki najnowszych badan naukowych;

b)wytyczne EKG ONZ z 2014 r. dotyczace zapobiegania
emisjom amoniaku pochodzacym z rolnictwa i ich
zmniejszania (zwane dalej ,,wytycznymi dotyczacymi
amoniaku”) oraz kodeks ramowy EKG ONZ, dotyczacy
dobrej praktyki rolniczej na rzecz redukcji emisji amoniaku,
w wersji zaktualizowanej i ostatnio zmienionej w 2014 r.;

C)aktualizacje najlepszych dostepnych technik
zdefiniowanych w art. 3 pkt 10 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE;

d )$rodki rolno-srodowiskowe w ramach wspoélnej polityki
rolnej.

3. Na podstawie sprawozdawanych krajowych emisji rteci

Komisja ocenia ich wplyw na realizacj¢ celow okreslonych

w art. 1 ust. 2 i rozwaza $rodki na rzecz zmniejszenia tych

emisji i, w stosownych przypadkach, przekazuje wniosek

ustawodawczy.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&qid=1520944266706&from=PL#ntr15-L_2016344PL.01000101-E0015

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

Ustawa o | 1) w art. 25 w pkt 1 dodaje lit. g i h w brzmieniu:
udostepn | ,,g) z zakresu ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji:
ianiu - krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza oraz jego aktualizacje,
informac | - krajowe inwentaryzacje emisji,
DOSTEP DO INFORMACII jio - krajowe prognozy emisji,
srodowis | - raporty metodyczne IIR,
1.Zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE panstwa czlonkowskie | kuy jjego | h) z zakresu ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska:
zapewniajg aktywne i systematyczne podawanie do | ochronie, | - sprawozdania dotyczace lokalizacji prowadzenia badah monitoringowych oraz danych uzyskanych w wyniku tych badan;”.
wiadomo$ci  publicznej  nastgpujacych  informacji, | ydziale
publikowanych na ogdlnie dostgpnej stronie internetowej: spolecze
a )krajowych programoéw ograniczania zanieczyszczenia | pstwa w
powietrza i wszystkich aktualizacji; ochronie
b )krajowych bilansow emisji (w tym, w stosownych | ¢rodowis
przypadkach, skorygowanych krajowych bilanséw emisji), | ka oraz o
krajowych prognoz emisji, raportdéw metodycznych IIR | gcenach
oraz  dodatkowych  sprawozdan i  informacji | oddzialy
przekazywanych Komisji zgodnie z art. 10. wania na
Srodowis
ko
Art.
14 N
2. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1367/2006 Komisja zapewnia aktywne i
systematyczne podawanie do wiadomosci publicznej
informacji, publikowanych na ogdlnie dostepnej stronie
internetowej, dotyczacych ogdlnounijnych bilanséw emisjii | N
prognoz emisji a takze raportow metodycznych IIR.
3. Komisja publikuje na swojej stronie internetowe;j:
a)podstawowe zatozenia stosowane w odniesieniu do
poszczegolnych panstw cztonkowskich przy okreslaniu ich
potencjalu w zakresie krajowej redukcji emisji, uzyte do
celow przygotowania sprawozdania nr 16;
b)liste odpowiednich przepisow Unii w  zakresie
ograniczania zanieczyszczen powietrza u zrodta; oraz
¢ )wyniki analizy, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 akapit
trzeci.
WSPOLPRACA Z PANSTWAMI TRZECIMI I |N
KOORDYNACJA W RAMACH ORGANIZACII
MIEDZYNARODOWYCH
Bez uszczerbku dla art.218 TFUE Unia i panstwa
cztonkowskie, w stosownych przypadkach, daza do
dwustronnej i wielostronnej wspolpracy z panstwami
Art. | trzecimi oraz koordynacji dziatan w ramach odpowiednich
15 organizacji migdzynarodowych, takich jak Program

Narodoéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP),
EKG ONZ, Organizacja Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Miedzynarodowa
Organizacja Morska  (IMO) oraz Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), w tym
poprzez wymiang informacji w zakresie badan technicznych

12



i naukowych oraz rozwoju w celu poprawy podstaw
utatwiajacych redukcje emis;ji.

Art.
16

WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN
Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow
delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 8, art. 8 ust. 7 i art. 9 ust. 3,
powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia 31 grudnia
2016 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewie¢ miesiecy
przed koncem tego okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien
jest automatycznie przedtuzane na takie same okresy, chyba
ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu
przedhuzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 6 ust. 8,
art. 8 ust. 7 oraz art. 9 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien
okreslonych w tej decyzji. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna od nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym
w tej decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na
wazno$¢ juz obowigzujgcych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje
si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie 2z zasadami okreSlonymi w
Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 ust. 8, art. 8
ust. 7 i art. 9 ust. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski albo Rada nie wyraza sprzeciwu w
terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zardbwno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformuja Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin
ten przediuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Art.
17

PROCEDURA KOMITETOWA

Komisje wspomaga Komitet ds. Jakosci Powietrza
ustanowiony w art. 29 dyrektywy 2008/50/WE. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda opinii, Komisja nie
przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5
ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Art.
18

SANKCJE

Panstwa czlonkowskie okre$laja zasady dotyczace sankcji
stosowanych w przypadku naruszenia przepisow krajowych
przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i wprowadzajg
wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich
wykonania. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Ustawa o
nawozac
hi
nawozeni
u

Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105)
Art. 41a. Kto wbrew zakazowi okreslonemu art. 20a stosuje nawozy amonowo- weglanowe, podlega karze grzywny.”;

art. 42 Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 40—41a nastgpuje w trybie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.”.
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Art.
19

ZMIANY W DYREKTYWIE 2003/35/WE

W zatgczniku I do dyrektywy 2003/35/WE dodaje sie lit. g)

w brzmieniu:

» g) Artykut 6 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji  krajowych emisji  niektorych  rodzajow
zanieczyszczenia atmosferycznego, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE.

Art.
20

TRANSPOZYCJA

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i1 administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 1 lipca 2018 r.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego panstwa
cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania
art. 10 ust. 2 do dnia 15 lutego 2017 r.

Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja o tym
Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia  okreSlane s3 przez panstwa
cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst
podstawowych przepisOw prawa krajowego przyjetych w
dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Art.
21

UCHYLENIE I PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Dyrektywa 2001/81/WE traci moc ze skutkiem od dnia

1 lipca 2018 r.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego:

a) art. 114 dyrektywy 2001/81/WE oraz zatacznik I do niej
maja nadal zastosowanie do dnia 31 grudnia 2019 r.;

b) art. 7 i 8 dyrektywy 2001/81/WE oraz zatagcznik III do
niej zostaja uchylone z dniem 31 grudnia 2016 r.

Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje sie jako

odestania do niniejszej dyrektywy zgodnie z tabela korelacji

w zataczniku VI.

2. Do dnia 31 grudnia 2019 r. panstwa cztonkowskie moga

stosowac art. 5 ust. 1 niniejszej dyrektywy w odniesieniu do

putapow okreslonych w art. 4 dyrektywy 2001/81/WE oraz

w zalaczniku I do tej dyrektywy.

Art.
22

WEJSCIE W ZYCIE
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia
2016 r.

Art.
23

ADRESACI

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 14 grudnia 2016 r.

Zakac
znik |

MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC’W
ODNIESIENIU DO EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO
ATMOSFERY

Tabela A

Wymogi dotyczace corocznego przekazywania informacji o
emisjach, o ktorych mowa w art. 8

ust. 1 akapit pierwszy

Tabela B

Wymogi dotyczace corocznego przekazywania informacji o
emisjach, o ktorych mowa w art. 8

ust. 1 akapit drugi

USZE
zalacznik
nr2

Zatacznik nr 2 USZE, czgé¢ 1, 2 oraz 3

14



Tabela C

Wymogi dotyczace przekazywania informacji o emisjach i
prognoz, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2

Tabela D

Wymogi dotyczace corocznego przekazywania raportu Projekt Tabela D — zmiana w ustawie o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 6 lit. b
metodycznego IIR, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 3 gs:?;:?./eo W tabel? 4w ko‘lumnie trzeciej: ,,s;ereg czaspwy” wyrazy ,,ng};stkie lata (jak podano w cz¢sci 1 ust. 6, czgsci 2 ust. 4)” zastepuje si¢ wyrazami:
ustawy »Wszystkie lata (jak podano w czgéci 1 ust. 61 7, czesci 2 ust. 4)”.”.
POS
KRAJOWE ZOBOWIAZANIA W ZAKRESIE REDUKCIJI | USZE Zatacznik nr 3 USZE
EMISJI zalacznik
Tabela A nr3
Zobowigzania w zakresie redukcji emisji dwutlenku siarki
(SCR), tlenkéw azotu (NOx) i niemetanowych lotnych
zwigzkéw organicznych (NMLZO). Zobowigzania w
Zatac | zakresie redukcji w przypadku transportu drogowego
znik | odnoszg si¢ do emisji obliczonych na podstawie sprzedanych
I paliw (*), a rokiem odniesienia jest 2005 r.
Tabela B
Zobowigzania w zakresie redukcji emisji amoniaku (NHz) i
pytu drobnego (PMz.). Zobowigzania w zakresie redukcji w
przypadku transportu drogowego odnoszg si¢ do emisji
obliczonych na podstawie sprzedanych paliw (*), a rokiem
odniesienia jest 2005 r.
TRESC KRAJOWYCH PROGRAMOW
OGRANICZANIA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA,
O KTORYCH MOWA W ART. 61 10
CZESC 1
Minimalna tres¢ krajowego programu ograniczania | USZE USZE Art. 16b. 3. Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza zawiera co najmniej:
zanieczyszczenia powietrza art. 16b 1) krajowe ramy polityki dotyczacej jako$ci powietrza i zanieczyszczenia powietrza, w ktorych program zostat opracowany, w szcze gblnosci:
1. Wstepne krajowe programy ograniczania a) priorytety polityczne i ich odniesienie do priorytetow okreslonych w innych powigzanych obszarach polityki, w tym w polityce dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza, o ktéorych mowa w art. 6 i zmiany klimatu oraz, w stosownych przypadkach, rolnictwa, przemystu i transportu,
10, muszg zawiera¢ co najmniej nastgpujgce informacje: b) okreslone w przepisach prawa obowigzki organéw administracji publicznej z podziatem na obowigzki krajowe, regionalne (wojewodztwo)
a) krajowe ramy polityki dotyczacej jakosci powietrza i i lokalne (powiat, gmina) lub innych wlasciwych podmiotéw, dotyczace realizacji zalozen Krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza, w ktorych program zanieczyszczenia powietrza,
zostal opracowany, miedzy innymi: C) postepy poczynione w ramach aktualnej polityki i zastosowanych srodkow w dziedzinie redukcji emisji i poprawy jakosci powietrza oraz
(i) priorytety polityczne i ich odniesienie do stopien, w jakim wypehiane sa zobowigzania wynikajace z przepisow prawa,
priorytetoéw okreslonych w innych powiazanych d) prognozowany dalszy rozwdj sytuacji w zakresie osiggania zatozen Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza przy
obszarach polityki, w tym w polityce dotyczacej zatozeniu, ze nie nastapi zadna zmiana w juz przyjetej polityce i stosowanych $rodkach;
Zatac Zmi&}ny klimatu oraz, w stosownych przypadkach, 2) wariapty strategiczpe rozwazane w cel'u wypel’qienia zobpwigzatﬁ w zakltesie rqdukcji emisji‘ substancj i' w okresie od 2020 r. do 2029 r. oraz w
nik B rolnictwa, p‘rzemys%u i trapsportu; ' ’ okresu? na 2030 r.ina '1ata gastqpne, Jak réwniez dla osiggnigcia s’rednlot.er'mmowych pomgméw emisji okreslonych na 2025 r. oraz w CeIH
i (if) obowiazki organéw krajowych, regionalnych i dalszej poprawy jakosci powietrza, analize tych wariantow wraz z metoda jej przeprowadzenia, a takze poszczegdlne lub taczne skutki strategii
lokalnych; i $rodkow dotyczacych redukcji emisji substancji, jakosci powietrza i srodowiska oraz zwigzang z nimi niepewno$é, w przypadku gdy
(iii) postepy poczynione w ramach obecnej polityki informacje o takich skutkach sg dostgpne;
i $Srodkow w dziedzinie redukcji emisji i 3) Sciezke redukcji emisji substancji okreslong jako orientacyjny poziom zmniejszania wielko$ci emisji substancji, dla ktorych zostaty okreslone
poprawy jakoSci powietrza oraz stopien, w krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji, o ktorych mowa w art. 16a;
jakim wypelniane s3 zobowigzania krajowe i 4) s$rodki i strategie, ktore zdecydowano si¢ przyjaé¢, w tym harmonogram ich przyjmowania, wdrazania i dokonywania ich przegladu, wraz ze
unijne; wskazaniem odpowiedzialnych wlasciwych organéw administracji publicznej lub innych wiasciwych podmiotow;
(iv) prognozowany dalszy rozwdj sytuacji przy 5) w stosownych przypadkach, wyja$nienie powodow, dla ktorych osiagnigcie orientacyjnych poziomow emisji substancji okreslonych na 2025
zatozeniu, Ze nie nastapi zadna zmiana w juz r. jest niemozliwe bez pociggania za sobg nieproporcjonalnie wysokich kosztow, a takze powodow, dla ktorych przyjeto nieliniowa $ciezke
przyjetej polityce i stosowanych §rodkach; redukcji emis;ji substancji, o ktérej mowa w art. 16c ust. 3;
b) warianty strategiczne rozwazane w celu wypetnienia 6) w stosownych przypadkach, informacje na temat mozliwosci stosowania przepisoéw art. 16d ust. 31 5;
zobowigzan w zakresie redukcji emisji w okresie od 7) oceng, w jaki sposob wybrane strategie i srodki zapewniajg spojnosc

roku 2020 do roku 2029 oraz na 2030 r. i na lata
nastgpne,  jak réwniez dla osiggniecia
srednioterminowych poziomow emisji okreslonych
na 2025 r. oraz w celu dalszej poprawy jakosci
powietrza, a takze analiza tych wariantow wraz z
metodg jej przeprowadzenia; w przypadku gdy sa

z politykami, strategiami, programami, planami i prognozami w innych obszarach polityki.

Ad. Zatacznik IIT czg$é I pkt le - projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 4 lit. a:

,»a) W ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
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dostepne, poszczegodlne lub taczne skutki strategii i
srodkéw dotyczacych redukcji emisji, jakoSci
powietrza i1 S$rodowiska oraz zwigzang z nimi
niepewnos¢;

c) srodki i strategie, ktore zdecydowano si¢ przyjac, w
tym harmonogram ich przyjmowania, wdrazania i
dokonywania ich przegladu, oraz odpowiedzialne
wlasciwe organy;

d) w stosownych przypadkach, wyjasnienie powoddw,
dla ktérych osiggniecie orientacyjnych poziomow
emisji okreslonych na 2025 r. jest niemozliwe bez
pociggania za sobg nieproporcjonalnie wysokich

kosztow;
e) w stosownych przypadkach, informacje na temat
wykorzystania elastycznego podejscia

przewidzianego w art.5 i skutkow takiego
wykorzystania dla srodowiska;

f) ocene tego, w jaki sposdb wybrane strategie i $rodki
zapewniaja spojno$¢ z planami i programami w
innych odnoénych obszarach polityki.

2. Aktualizacje krajowego programu  ograniczania
zanieczyszczenia powietrza, o ktorym mowa w art. 6 i 10,
obejmujg co najmnie;j:

A) oceng¢ postepow we wdrazaniu programu, redukcji emisji
1 zmniejszaniu stezen;

b) wszelkie znaczace zmiany Kontekstu politycznego, ocen,
programu lub harmonogramu jego wdrazania.

CZESC 2

Srodki redukcji emisji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 akapit
drugi Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja odpowiednie
wytyczne dotyczace amoniaku oraz wykorzystuja najlepsze
dostepne techniki zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE.

A. Srodki stuzace ograniczaniu emisji amoniaku

1. Panstwa cztonkowskie sporzadzajg krajowy kodeks
doradczy dobrej praktyki rolniczej dotyczacy
ograniczania emisji amoniaku z uwzglgdnieniem
kodeksu ramowego EKG ONZ z 2014 r. dotyczacego
dobrej praktyki rolniczej na rzecz redukcji emisji
amoniaku, zawierajgcy co najmniej nastepujace
elementy:
a) zarzadzanie azotem, z uwzglednieniem pelnego

obiegu azotu;

b) strategie zywienia zwierzat gospodarskich;
c) niskoemisyjne techniki rozprowadzania nawozow;
d) niskoemisyjne systemy przechowywania nawozow;

Projekt
ustawy o
Zzmianie
ustawy
POS art.
12 pkt 4
lit. a

USZE
art. 16b
ust. 11

Projekt
ustawy o
Zmianie
ustawy
POS art.
12 pkt 4
lit. b

Ustawa o
nawozac
hi

,,0) w stosownych przypadkach, informacje na temat mozliwosci stosowania przepisow art. 16d ust. 3 i 5 oraz o skutkach zastosowania tych
przepisow dla srodowiska;”.

11. Aktualizacja Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza zawiera elementy, o ktorych mowa w ust. 3, a takze:

1) oceng postepow we wdrazaniu Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, redukcji emisji substancji i zmniejszaniu stezen;

2) wszelkie znaczgce zmiany polityki i strategii oraz przyjetych zatozen, a takze znaczgce zmiany harmonogramu wdrazania Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Ad cze$¢ I pkt 1 lit. e zalgcznika I11

Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 4 lit. a

»W art. 16b:

a) wust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) W stosownych przypadkach, informacje na temat mozliwo$ci stosowania przepisow art. 16d ust. 3 i 5 oraz o skutkach zastosowania tych
przepiséw dla srodowiska;”,

Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 4 lit. b
,»D) w ust. 4 dodaje sie pkt 5 i 6 w brzmieniu:

»d) uwzglednia najlepsze dostepne techniki zgodnie z dyrektywa 2010/75/WE, jak i wytyczne dotyczace amoniaku, o ktorych mowa w lit. A
czesci 2 zatgcznika III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych
emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz.
UE L 344 z 17.12.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/299 z 17.01.2024), zwanej dalej ,,dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284”,;

6) uwzglednia skutki przyjetych srodkow wynikajacych z lit. A i B cze$ci 2 zatgcznika IIT do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2284 dla matych i bardzo matych gospodarstw rolnych.”,”

Art. 22a. 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw srodowiska, z uwzglgdnieniem kodeksu

ramowego Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2014 r. dotyczacym dobrej praktyki rolniczej na rzecz

redukcji emisji amoniaku, opracuje kodeks dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczania emisji amoniaku, do dobrowolnego stosowania.

2. Kodeks dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczania emisji amoniaku obejmuje co najmniej wskazowki dotyczace:

1) zarzadzania azotem, z uwzglgdnieniem jego petnego obiegu w srodowisku;

2) sposobow zywienia zwierzat gospodarskich gatunkéw, o ktorych mowa w przepisach o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich;

3) technik rozprowadzania nawozow ograniczajacych emisje amoniaku;

4)  sposobow przechowywania nawozOow ograniczajgcych emisje amoniaku;

5)  sposobow chowu zwierzat gospodarskich gatunkow, o ktorych mowa w przepisach o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich,
ograniczajacych emisj¢ amoniaku;

6) mozliwosci ograniczania emisji amoniaku pochodzacego ze stosowania nawozow mineralnych.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu zapewniajacego jego
obstuge kodeks dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczania emisji amoniaku.”;

Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105) art. 20a W celu zmniejszenia emisji amoniaku (NH3) ze
stosowania nawozow mineralnych - zakazuje si¢ stosowania nawozoéw amonowo-weglanowych.
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€) niskoemisyjne systemy hodowli zwierzat;
f) mozliwosci ograniczania emisji amoniaku
pochodzacego ze stosowania nawozoéw mineralnych.

2. Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ krajowy bilans
azotu w celu monitorowania zmian w catkowitych
stratach reaktywnego azotu z rolnictwa, w tym
amoniaku, podtlenku azotu, amonu, azotanow i
azotynow, w oparciu o zasady okreslone w wytycznych
EKG ONZ dotyczacych bilanséw azotu.

3. Panstwa czlonkowskie zakazuja stosowania nawozow
amonowo-weglanowych 1 mogg zmniejszyé  emisje
amoniaku z nawozow nieorganicznych, stosujgc nastgpujace
podejscia:

a) zastgpienie nawozOw na bazie mocznika nawozami na
bazie azotanu amonu;

b) jezeli nawozy na bazie mocznika sg nadal stosowane,
wykorzystywanie metod, w przypadku ktérych
wykazano, ze zmniejszaja emisje amoniaku o co
najmniej 30 % w pordwnaniu z wykorzystaniem metody
odniesienia, jak okreslono w wytycznych dotyczacych
amoniaku;

C propagowanie zastgpowania nawozOw nieorganicznych

) nawozami organicznymi, a w przypadku gdy nawozy

nieorganiczne sg nadal stosowane, rozprowadzanie ich
zgodnie z przewidywanymi potrzebami nawozonej uprawy
lub nawozonego uzytku zielonego w odniesieniu do azotu
i fosforu, biorgc réwniez pod uwage istniejagcg zawartosé
substancji pokarmowych w glebie oraz sktadniki
pokarmowe w innych nawozach.

4. Panstwa czlonkowskie mogg zmniejszy¢é emisje
amoniaku z nawozow organicznych, stosujac nastepujace
podejscia:

a) zmniejszanie emisji z gnojowicy i obornika stosowanych
na gruntach ornych i wuzytkach zielonych przez
zastosowanie metod stuzacych zmniejszeniu emisji o co
najmniej 30 % w pordwnaniu z metodg odniesienia
okreslong w wytycznych dotyczacych amoniaku oraz na
ponizszych warunkach:

(i) rozprowadzanie obornika i gnojowicy jedynie w zgodzie

z przewidywanymi potrzebami odzywczymi nawozonej

uprawy lub uzytku zielonego w odniesieniu do azotu i

fosforu, biorac réwniez pod uwagg istniejacg zawartosé

substancji odzywczych w glebie oraz substancji
odzywczych w innych nawozach;
(ii nierozprowadzanie obornika i gnojowicy na gruntach
) nasyconych woda, =zalanych, zamarznigtych lub
pokrytych $niegiem;

(iif) rozprowadzanie gnojowicy na uzytkach zielonych
przy uzyciu wezy rozlewowych, aplikatorow
ptozowych lub metodg ptytkiego lub glebokiego
wtryskiwania;

(iv)przyorywanie obornika i gnojowicy

rozprowadzanych na gruntach ornych w ciagu czterech

godzin od rozprowadzenia;

b) zmniejszanie emisji pochodzacych z miejsc

przechowywania nawozow organicznych na zewnatrz

pomieszczen dla zwierzat, przy zastosowaniu
nastepujacych podejsé:

nawozeni
u

Ustawa 0
nawozac
hi
nawozeni
u
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(i) w przypadku obiektow do przechowywania

gnojowicy zbudowanych po dniu 1 stycznia 2022 r. -

stosowanie niskoemisyjnych systeméw lub technik
przechowywania, co do ktéorych wykazano, ze

zmniejszajg emisj¢ amoniaku o co najmniej 60 % w

poréwnaniu z metoda odniesienia okreSlong w

wytycznych dotyczacych amoniaku, a dla istniejacych

obicktow do przechowywania gnojowicy — 0O CO
najmniej 40 %;

(if) przykrywanie obiektéw do przechowywania
obornika;

(iii) zapewnienie, aby gospodarstwa posiadaly
wystarczajacg mozliwos¢ przechowywania
obornika, aby rozprowadza¢ go jedynie w
okresach odpowiednich ze wzgledu na
wzrost upraw;

C) zmniejszanie emisji z pomieszczen dla zwierzat z
pomoca systemow, co do ktorych wykazano, z
zmniejszaja emisje amoniaku o co najmniej 20 % v
poréwnaniu z metoda odniesienia okreslong
wytycznych dotyczacych amoniaku;

d) zmniejszanie emisji z nawozow organicznych przez
zastosowanie niskobiatkowych strategii zywienia,
co do ktéorych wykazano, ze zmniejszajg emisje
amoniaku o co najmniej 10 % w pordwnaniu z
metoda odniesienia okreslona w wytycznych
dotyczacych amoniaku.

B. Srodki stuzace redukcji emisji w celu

ograniczania pytu drobnego oraz sadzy (BC)

1. Bez uszczerbku dla zatgcznika II dotyczacego

wzajemnej zgodnosci do rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 panstwa

cztonkowskie mogg zakaza¢ spalania na terenie

otwartym  pozostato§ci  zbioréw,  odpadow
rolniczych i pozostatosci lesnych.

Panstwa czlonkowskie monitoruja wdrazanie

zakazow wprowadzonych zgodnie z akapitem

pierwszym i egzekwuja przepisy w tym zakresie.

Wszelkie wyjatki od tego zakazu ograniczajg si¢ do

programow zapobiegawczych, ktore majg na celu

uniknigcie niekontrolowanych pozardéw, zwalczanie
szkodnikow lub ochrong réznorodnosci biologicznej

2. Panstwa cztonkowskie moga sporzadzi¢ krajowy

kodeks doradczy dobrej praktyki rolniczej w celu

wlasciwego zarzadzania pozostalosciami zbiorow
na podstawie nastepujacych podejsc:

a) poprawa struktury gleby poprzez przyorywanie
resztek pozniwnych;

b) udoskonalone techniki przyorywania resztek
pozniwnych;

c) alternatywne wykorzystywanie resztek
pozniwnych;

d) poprawa zasobno$ci gleby w  skfadniki
pokarmowe i poprawa struktury gleby poprzez
przyorywanie obornika, zgodnie z wymogami
optymalnego wzrostu ro$lin, co pozwoli unikna¢
spalania obornika (nawozu naturalnego, $ciotki
glebokiej).

C. Zapobieganie skutkom dla matych gospodarstw

Projekt ustawy o zmianie ustawy POS art. 12 pkt 4 lit. b:

,,0) w ust. 4 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) uwzglednia skutki przyjetych srodkow wynikajacych z lit. A i B cze$ci 2 zatacznika 111 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 dla matych i bardzo matych gospodarstw rolnych.”,
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Panstwa cztonkowskie, wprowadzajac  $rodki
okreslone w sekcjach A i B, zapewniajg peine
uwzglednienie ich skutkow dla matych i bardzo
malych gospodarstw.

Panstwa cztonkowskie moga np. zwolni¢ z tych
srodkow mate i bardzo male gospodarstwa, jezeli
jest to mozliwe 1 stosowne w $wietle majacych
zastosowanie zobowigzan w zakresie redukcji
emisji.

Projekt
ustawy o
Zmianie
ustawy
POS art.
12 pkt 4
lit. b

ZAL

ACZ

NIK
vV

METODY PRZYGOTOWYWANIA | UAKTUALNIANIA
KRAJOWYCH BILANSOW I PROGNOZ EMISJI,
RAPORTOW METODYCZNYCH IIR I
SKORYGOWANYCH KRAJOWYCH BILANSOW
EMISIJI, O KTORYCH MOWA W ART. 518

W przypadku zanieczyszczen, o ktorych mowa w zatgczniku
I, panstwa czlonkowskie przygotowuja krajowe bilanse
emisji, skorygowane krajowe bilanse emisji, w stosownych
przypadkach, krajowe prognozy emisji, krajowe bilanse
emisji w ukladzie przestrzennym, bilanse duzych Zzrédet
punktowych oraz raporty metodyczne IIR, stosujac metode
przyjeta przez strony konwencji LRTAP (wytyczne EMEP
dotyczace sprawozdawczosci), 1 s3 proszone o uzywanie
przewodnika EMEP/EEA dotyczacego bilansow
zanieczyszczen powietrza (Przewodnik EMEP/EEA), o
ktorym mowa w tej konwencji. Ponadto dodatkowe
informacje, w szczegdlnosci dane dotyczace aktywnosci,
niezbedne do oceny krajowych bilansow i prognoz emisji,
przygotowuje si¢ zgodnie z tymi samymi wytycznymi.
Wykorzystanie wytycznych EMEP dotyczacych
sprawozdawczo$ci  pozostaje  bez  uszczerbku dla
dodatkowych ~ warunkéow  okre§lonych w  niniejszym
zalaczniku oraz dla wymogow dotyczacych nomenklatury
sprawozdawczej, szeregdw czasowych oraz termindow
przekazywania informacji, okreslonych w zataczniku |I.
CZESC 1 Krajowe roczne bilanse emisji 1. Krajowe bilanse
emisji muszg by¢é przejrzyste, spojne, porownywalne,
kompletne i doktadne. 2. Emisje z okreslonych kluczowych
kategorii obliczane sg zgodnie z metodami okreslonymi w
przewodniku EMEP/EEA oraz z myS$lg o wykorzystaniu
metody Tier 2 lub wyzszej (szczegdélowej). Panstwa
cztonkowskie moga korzysta¢ z innych opartych na
dowodach naukowych i kompatybilnych metod ustanawiania
krajowych bilansow emisji, jezeli metody te pozwalajg na
doktadniejsze szacunki niz standardowe metody okreslone w
przewodniku EMEP/EEA. 3. W przypadku emisji

USZE

USZE zatacznik nr 2

METODY PRZYGOTOWYWANIA | AKTUALIZACII INWENTARYZACIJI EMISJI | PROGNOZY EMISJI, RAPORTU METODYCZNEGO
IR ORAZ SKORYGOWANYCH INWENTARYZACIJI EMISJI

W przypadku substancji, dla ktorych w przepisach prawa Unii Europejskiej zostaty okre§lone krajowe zobowigzania w zakresie redukcji
emisji substancji, przygotowuje si¢ inwentaryzacje emisji, w stosownych przypadkach, skorygowane inwentaryzacje emisji, w tym inwentaryzacje
emisji w ukladzie przestrzennym i inwentaryzacje duzych zrodet punktowych, prognozy emisji, oraz raporty metodyczne IIR, zgodnie z metoda
przyjeta przez strony Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci, sporzadzonej w Genewie dnia 13
listopada 1979 r. (Dz. U. z 1985 r. poz. 311 oraz z 1988 r. poz. 313), zwanej dalej "Konwencja LRTAP" (wytyczne EMEP dotyczace
sprawozdawczo$ci), w oparciu o przewodnik EMEP/EEA dotyczacy bilanséw zanieczyszczen powietrza (Przewodnik EMEP/EEA), o ktorym
mowa w tej konwencji.

Ponadto dodatkowe informacje, w szczegdlnoséci dane dotyczace aktywnosci, niezbedne do oceny inwentaryzacji emisji i prognoz emisji,
przygotowuje si¢ zgodnie z tymi samymi wytycznymi.

Wykorzystanie wytycznych EMEP dotyczacych sprawozdawczosci pozostaje bez uszczerbku dla dodatkowych warunkéow okreslonych w
niniejszym zataczniku oraz dla wymogoéw dotyczacych nomenklatury sprawozdawczej, szeregdw czasowych oraz termindéw przekazywania
informacji.

W przypadku operacji lotniczych inwentaryzacja emisji, prognoza emisji lub raport metodyczny IIR sg opracowywane na podstawie cyklu
ladowania i startu rozumianego jako cykl obejmujacy kotowanie przy starcie i ladowaniu, start, wznoszenie si¢, podchodzenie do lgdowania,
ladowanie i wszelkie inne czynnosci statku powietrznego odbywajace si¢ ponizej wysokosci 3 000 stop.

W przypadku migdzynarodowej zeglugi morskiej krajowa inwentaryzacja emisji, prognoza emisji lub raport metodyczny IIR sa
opracowywane na podstawie kursow — na morzu i w wodach przybrzeznych — statkdbw wodnych, z wyjatkiem statkéw rybackich, ptywajacych pod
wszystkimi banderami, wyptywajacych z terytorium jednego panstwa i wptywajacych na terytorium innego panstwa.

CZESC 1
Roczne inwentaryzacje emisji
1. Inwentaryzacje emisji musza by¢ przejrzyste, spojne, porownywalne, kompletne i doktadne.

2. Emisje z okre$lonych kluczowych kategorii obliczane sg zgodnie z metodami okre$lonymi w przewodniku EMEP/EEA, z wykorzystaniem
metody ,,Tier 2” lub wyzszej (bardziej szczegotowe;).

Mozna korzysta¢ z innych metod opartych na dowodach naukowych i kompatybilnych metod ustanawiania inwentaryzacji emisji, jezeli
metody te pozwalaja na doktadniejsze szacunki niz standardowe metody okreslone w przewodniku EMEP/EEA.

19



pochodzacych z transportu panstwa cztlonkowskie obliczajg i
przedstawiaja emisje spojne z krajowymi bilansami
energetycznymi przedstawianymi Eurostatowi. 4. Emisje
pochodzace z transportu drogowego oblicza si¢ i przedstawia
na podstawie paliw sprzedanych ( 1 ) w danym panstwie
cztonkowskim. Ponadto panstwa cztonkowskie moga
przedstawiaé emisje pochodzace z transportu drogowego na
podstawie ilosci zuzytych paliw lub kilometrow
przejechanych w danym panstwie cztonkowskim. 5. Panstwa
czlonkowskie przekazujg informacje o swoich rocznych
krajowych emisjach wyrazone w  obowigzujacych
jednostkach okreslonych we wzorze sprawozdawczym NFR
konwencji LRTAP. CZESC 2 Krajowe prognozy emisji 1.
Krajowe prognozy emisji musza by¢ przejrzyste, spojne,
poréwnywalne, petne i doktadne,

1. Krajowe prognozy emisji muszg by¢ przejrzyste, spojne,
poréwnywalne, petne i doktadne, a przekazywane informacje
obejmuja co najmniej: a) jasne okreslenie przyjetych i
planowanych polityk i Srodkow objetych prognozami; b) w
stosownych przypadkach, wyniki analizy wrazliwosci
wykonanej dla prognoz; c¢) opis metod, modeli,
podstawowych  zatozen 1 kluczowych parametrow
wejsciowych i wyjsciowych. 2. Prognozy emisji muszg by¢
szacowane i przyporzadkowywane do odnosnych sektorow
zrodet. Panstwa czlonkowskie przygotowuja prognoze ,,ze
srodkami” ($rodki przyjete) i —w stosownych przypadkach —
,,Z dodatkowymi §rodkami” ($rodki planowane) dla kazdego
zanieczyszczenia zgodnie z wytycznymi ustanowionymi w
przewodniku EMEP/EEA.

3. Krajowe prognozy emisji muszg by¢ zgodne z krajowym
rocznym bilansem emisji za rok x-3 i z prognozami
zgloszonymi na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 ( 1 ). CZESC 3
Raport metodyczny IIR Raporty metodyczne IIR sg
przygotowywane zgodnie z wytycznymi EMEP dotyczacymi
sprawozdawczos$ci 1 przekazywane przy uzyciu wzoru
raportu metodycznego IIR, jak okreslono w tych
wytycznych. Raport ten zawiera przynajmniej nastgpujace
informacje: a) opisy, odniesienia i zrodla informacji
dotyczace okreslonych metod, zatozen, wskaznikow emisji i
danych dotyczacych aktywnosci, jak rowniez przestanki ich
wyboru; b) opis krajowych kluczowych kategorii zrodet
emisji; ¢) informacje na temat niepewno$ci, zapewniania
jakosci i1 weryfikacji; d) opis uregulowan instytucjonalnych
na potrzeby przygotowania bilanséw; e) rekalkulacje i
planowane ulepszenia; f) w stosownych przypadkach
informacje na temat wykorzystania elastycznego podejscia
przewidzianego w art. 5 ust. 1, 2, 3 i 4; g) w stosownych
przypadkach informacje na temat powodow odejscia od
sciezki redukcji okre§lonej zgodnie z art. 4 ust. 2, jak rowniez
srodkow stuzacych zapewnieniu zblizenia do tej $ciezki; h)
streszczenie. CZESC 4 Korekty krajowych bilansow emisji
1. Panstwo cztonkowskie, ktore wnioskuje o skorygowanie
swojego krajowego bilansu emisji zgodnie z art. 5 ust. 1,
zawiera w swoim wniosku do Komisji co najmniej
naste¢pujaca dokumentacj¢ uzupehiajaca: a) dowody na to, ze
odnosne krajowe zobowiazanie lub zobowigzania w zakresie
redukcji emisji zostaly przekroczone; b) okreslenie, na ile
skorygowanie bilansu emisji zmniejsza przekroczenie oraz
przyczynia si¢  do wypelnienia danego krajowego

3. W przypadku emisji pochodzacych z transportu oblicza si€ jg i przedstawia spojnie z krajowymi bilansami energetycznymi przekazanymi
do Eurostatu.

4. Emisje pochodzace z transportu drogowego oblicza si¢ i przedstawia na podstawie paliw zbytych na terytorium Polski. Ponadto emisje
pochodzace z transportu drogowego moga by¢ przedstawione na podstawie iloéci zuzytych paliw lub kilometréw przejechanych na terytorium
Polski.

5. Informacje o rocznych emisjach przedstawia si¢ w obowiazujacych jednostkach okreslonych we wzorze sprawozdawczym nomenklatury
dla sprawozdawczosci (NFR) Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, sporzadzonej w Genewie
dnia 13 listopada 1979 r.

6. Inwentaryzacja emisji zawiera informacje okre$lone w tabeli nr 1, ktore sg przekazywane w terminach wskazanych w tej tabeli.

Tabelanr1
Rodzaj informacji Zanieczyszczenia Szereg czasowy Terminy
przekazywania
informacji
Calkowite krajowe SO, NOx, NMLZO, NHs, | Raz w roku, z uwzglgdnieniem 15 lutego.
emisje z podzialem na CO — metale cigzkie (Cd, |danych od 1990 r. do roku Jezeli informacje
kategorie zrodet wedlug | Hg, Pb)® — TZ0O% sprawozdawczego minus 2 zawieraly bledy,
NFRY?2) (ogotem WWAD (X-2) ponowne
benzo(a)piren, przekazanie
benzo(b)fluoranten, informacji, wraz z
benzo(k)fluoranten, indeno wyjasnieniem
(1,2,3-cd)piren, wprowadzonych
dioksyny/furany, PCB®), zmian, nastepuje
HCB") najpozniej w ciagu
4 tygodni od dnia
15 lutego.
Calkowite krajowe - PMzs, PMc® Raz w roku, z uwzglednieniem 15 lutego.
emisje z podziatem na -sadza, jezeli dane sg danych od 2000 r. do roku Jezeli informacje
kategorie zrodet wedlug | dostepne sprawozdawczego minus 2 zawieraly bledy,
NFR? (X-2) ponowne
przekazanie
informacji, wraz z
wyjasnieniem
wprowadzonych
zmian, nastepuje
najpozniej w ciggu
4 tygodni od dnia
15 lutego.
Objasnienia:

Y Nomenklatura dla sprawozdawczosci (NFR) okre$lona przez konwencje LRTAP.
2 Informacje o emisjach ze zrodet naturalnych sg sprawozdawane zgodnie z metodami w zakresie konwencji LRTAP oraz z przewodnikiem
EMEP/ EEA dotyczacym bilansu emisji zanieczyszczen powietrza. Nie sg wigczane do krajowych wartosci catkowitych i sg zglaszane
oddzielnie.
% Cd (kadm), Hg (rtec), Pb (otow).
4 TZO (trwale zanieczyszczenia organiczne).
5 WWA (wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne).
8 PCB (polichlorowane bifenyle).
) HCB (heksachlorobenzen).
® Przez PMyo rozumie si¢ czgstki o $rednicy aerodynamicznej wynoszacej co najwyzej 10 mikrometréw (pum).
7. Inwentaryzacja emisji moze takze zawiera¢ informacje okre$lone w tabeli nr 2, ktore sg przekazywane w terminie wskazanym w tej tabeli.
Tabelanr 2

Rodzaj informacji Zanieczyszczenia Szereg czasowy Termin
przekazywania
informacji
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zobowigzania lub zobowigzan w zakresie redukcji emisji; ¢) Catkowite krajowe — metale cigzkie (As, Cr, | Raz w roku, poczawszy od 1990 | 15 lutego
oszacowanie, czy i kiedy mozna spodziewaé si¢, ze dane emisje z podzialem na Cu, Ni, Se i Zn oraz ich r. (2000 r. dla TSP) do roku

krajowe zobowigzanie lub zobowigzania w zakresie redukcji kategorie zrodet wedlug | zwiazki) ? sprawozdawczego minus 2 (X-2)
emisji zostang osiggnigte w oparciu o krajowe prognozy NFR Y — TSP ¥
emisji bez korekty; d) dowody na to, Zze korekta jest zgodna
z co najmniej jedng z trzech nastepujacych okolicznosci. W
stosownych  przypadkach mozna odnies¢ si¢ do
odpowiednich wczesniejszych korekt: (i) w przypadku
nowych kategorii zrodet emisji: — dowody na to, ze nowe
kategorie zroédet emisji zostaly uznane w literaturze
naukowej lub w przewodniku EMEP/EEA, — dowody na to,
ze ta kategoria zrodel nie zostata ujeta w odpowiednim CZESC 2
wezesniejszym krajowym bilansie emisji w czasie, gdy
ustalano dane zobowigzanie w zakresie redukcji emisji, —
dowody, ze emisje pochodzace z nowej kategorii zrodet
przyczyniaja si¢ do tego, ze panstwo cztonkowskie nie jest w
stanie wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan w zakresie
redukcji emisji, potwierdzone przez szczegolowy opis

metody, dane i wskazniki emisji wykorzystane, aby doj$¢ do ) i . . e,
tego wniosku. 3) opis metod, modeli, podstawowych zatozen i kluczowych parametréw wejsciowych i wyjsciowych.

Objasnienia:

b Informacje o emisjach ze zrédel naturalnych sg sprawozdawane zgodnie z metodami ustanowionymi w konwencji LRTAP oraz z
przewodnikiem EMEP/EEA dotyczacym bilansu emisji zanieczyszczen powietrza. Nie sa wiaczane do krajowych wartosci catkowitych i sa
zgltaszane oddzielnie.

2 As (arsen), Cr (chrom), Cu (miedz), Ni (nikiel), Se (selen), Zn (cynk).

% TSP (catkowity pyt zawieszony).

Prognoza emisji
1. Prognoza emisji musi by¢ przejrzysta, spdjna, pordwnywalna, petna i doktadna, a przekazywane informacje obejmujg co najmniej:
1) przyjete oraz planowane polityki i §rodki objete prognozami;

2) w stosownych przypadkach, wyniki analizy wrazliwo$ci wykonanej dla prognoz;

(il)) w przypadku znaczaco réznych wskaznikoéw emis;ji
wykorzystanych do okreslenia emisji z okreslonych kategorii
zrodet: — opis pierwotnych wskaznikéw emisji, w tym
szczegdtowy opis podstawy naukowej do okreSlenia tego
wskaznika emisji, — dowody na to, ze pierwotne wskazniki 3. Prognoza emisji musi by¢ zgodna z inwentaryzacja emisji za rok x-3 i z prognozami zgloszonymi na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
emisji byly wykorzystywane do okre$lania redukcii emisji w Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
czasie, gdy redukcje te zostaly okreslone, — opis gazOw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace
decyzje¢ nr 280/2004/WE (Dz. Urz. UE. L 165 z 18.06.2013, str. 13, z p6zn. zm.).

2. Prognozy emisji muszg by¢ szacowane i przyporzagdkowywane do odnosnych kategorii zrodet. Prognoza zawiera zastosowane ,,Srodki”
($rodki przyjete) i — w stosownych przypadkach — ,,dodatkowe $rodki” ($rodki planowane) dla kazdego zanieczyszczenia zgodnie z wytycznymi
ustanowionymi w przewodniku EMEP/EEA.

zaktualizowanych wskaznikéw emisji, w tym szczegotowe

inforymac‘je dotyczace po’ds.tawy naukowej uZ)ftej do 4. Prognoza emisji zawiera informacje okre$lone w tabeli nr 3, ktore sa przekazywane w terminach wskazanych w tej tabeli.
okreSlenia danego wskaznika emisji, — poréwnanie Tabela nr 3

szacunkow emisji dokonywanych w oparciu o pierwotne i
zaktualizowane wskazniki emisji, wykazujace, ze zmiana
wskaznikdw emisji przyczynia si¢ do tego, ze panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie wypetni¢ swoich zobowigzan
w zakresie redukcji, — wyjasnienie, czy zmiany wskaznikow
emisji sg znaczace w celu podjecia decyzji; (iii) w przypadku
znaczaco réznych metod wykorzystanych do okreslenia
emisji z okre§lonych kategorii Zrodet: — opis pierwotnie
wykorzystanej metody, w tym szczegdtowe informacje
dotyczace podstawy naukowej uzytej do okreSlenia tego
wskaznika emisji, — dowody na to, Zze pierwotna metoda
zostata wykorzystana do okreslania redukcji emisji w czasie,
gdy zostaly ustanowione, — opis zaktualizowanej
wykorzystanej metody, w tym szczegdtowy opis podstawy
naukowej lub odniesienia uzytych do okreslenia tej metody,
— pordéwnanie szacunkow emisji dokonywanych w oparciu
o pierwotne i zaktualizowane metody, wykazujace, ze
zmiana metody przyczynia si¢ do tego, ze panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie wypetniaé¢ swoich zobowigzan
w zakresie redukcji emisji, — wyjasnienie, czy zmiany
wskaznikow emisji sg znaczace w celu podjecia decyzji. 2.
Panstwa cztonkowskie mogg przedlozy¢ te same informacje
uzasadniajgce w odniesieniu do procedur dostosowawczych
opartych na podobnych warunkach wstepnych, pod
warunkiem ze kazde panstwo czlonkowskie przedstawi
wymagane indywidualne informacje odnoszace si¢ do
danego panstwa, jak okreslono w pkt 1. 3. Panstwa
cztonkowskie ponownie obliczaja skorygowane wartosci
emisji, aby zapewni¢ spdjnos¢, w mozliwym zakresie,

Rodzaj informacji Zanieczyszczenia Szereg czasowy Terminy
przekazywania
informacji

Krajowe dane w postaci | — SOz, NOx, NMLZO, Co 4 lata dla roku 1 maja.

siatki dotyczace emisjiz | CO, NH3, PM1g, PM25 sprawozdawczego minus 2 Jezeli informacje

podziatem na kategorie | — metale cigzkie (Cd, Hg, | (X-2), poczawszy od 2017 r. zawieraty bledy,

zrodet (GNFR) Pb) ponowne
— TZO (ogdtem WWA, przekazanie
HCB, PCB, informacji, wraz z

dioksyny/furany)
— sadza, jezeli dane sa
dostepne

wyjasnieniem
wprowadzonych
zmian, nastepuje
najpozniej w ciggu
4 tygodni od dnia

1 maja.
Duze Zrédta punktowe — SO, NOx, NMLZO, Co 4 lata dla roku 1 maja.
wedtug kategorii zrodta | CO, NH3, PM1o, PM2s sprawozdawczego minus 2 Jezeli informacje
(GNFR) — metale ciezkie (Cd, Hg, | (X-2), poczawszy od 2017 r. zawieraty bledy,
Pb) ponowne
— TZO (ogdtem WWA, przekazanie
HCB, PCB, informacji, wraz z
dioksyny/furany) wyjasnieniem
— sadza, jezeli dane sa wprowadzonych
dostgpne zmian, nastgpuje w
ciaggu 4 tygodni od
dnia 1 maja.
Prognozowane emisje — SO2, NOx, NH3, Co 2 lata, poczawszy od 2017 r. w | 15 marca
wedlug zagregowanych | NMLZO, PM2s odniesieniu do lat, ktorych

kategorii NFR

— sadza, jezeli dane sa
dostepne

dotycza prognozy, czyli 2020 r.,
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szeregow czasowych dla kazdego roku, w odniesieniu do
ktérego zastosowano korekte lub korekty.

2025 1., 2030 r. oraz, jezeli dane
sg dostepne - 2040 r. i 2050 r.

CZESC 3

Raport metodyczny IIR

1. Raport metodyczny IIR jest przygotowywany zgodnie z wytycznymi EMEP dotyczacymi sprawozdawczosci i przekazywany przy uzyciu
wzoru raportu metodycznego IIR, jaki okreslono w tych wytycznych. Raport ten zawiera przynajmniej nastgpujace informacje:

1) opis, odniesienia i zrodta informacji dotyczace okreslonych metod, zalozen, wskaznikow emisji i danych dotyczacych aktywnosci, jak rowniez
przestanki ich wyboru;

2) opis krajowych kluczowych kategorii zrodet emisji;

3) informacje na temat niepewnosci, zapewniania jakosci i weryfikacji;

4) opis uregulowan instytucjonalnych na potrzeby przygotowania bilansow;

5) rekalkulacje i planowane ulepszenia;

6) w stosownych przypadkach, informacje na temat wykorzystania elastycznego podejscia przewidzianego w art. 5 ust. 1-4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.20186, str. 1);

7) w stosownych przypadkach, informacje na temat powodow odejscia od $ciezki redukcji emisji, o ktorej mowa w art. 16¢ ust. 1 ustawy, jak
rowniez Srodkow stuzacych zapewnieniu zblizenia do tej $ciezki;

8) streszczenie.

2. Raport metodyczny IIR zawiera informacje okreslone w tabeli nr 4, ktore s przekazywane w terminie wskazanym w tej tabeli.
Tabela nr 4
Rodzaj informacji Zanieczyszczenia Szereg czasowy Termin
przekazywania
informacji

Raport metodyczny IR | — SOz, NOx, NMLZO, Wszystkie lata (jak podano w 15 marca

NHs, CO, PM3s, PM1g czgsci 1 ust. 6, czgsci 2 ust. 4)

— metale cigzkie (Cd, Hg,

Pb) i sadza

— TZO (ogétem WWA,

benzo(a)piren,

benzo(b)fluoranten,
benzo(k)fluoranten, indeno

(1,2,3-cd)piren,

dioksyny/furany,HCB,

PCB, HCB)

—metale cigzkie (As, Cr,

Cu, Ni, Se i Zn oraz ich

zwiazki) i TSP, jezeli dane

s dostepne

CZESC 4
Korekta inwentaryzacji emisji

1. W przypadku wnioskowania o skorygowanie inwentaryzacji emisji, zgtoszonej zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy, sktada si¢ wniosek
do Komisji Europejskiej, ktory zawiera co najmniej nastgpujacg dokumentacje¢ uzupetniajaca:

1) dowody na to, ze odnosne krajowe zobowigzanie lub zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji zostaty przekroczone;

2) okre$lenie, na ile skorygowanie inwentaryzacji emisji zmniejsza przekroczenie oraz przyczynia sie¢ do wypelnienia danego krajowego
zobowigzania lub zobowigzan w zakresie redukcji emisji substancji;

3) oszacowanie, czy i kiedy mozna spodziewac¢ sie, ze dane krajowe zobowigzanie lub zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji
zostana osiaggnigte w oparciu o prognozy emisji bez korekty;

4) dowody na to, ze korekta jest zgodna z co najmniej jedng z trzech nastgpujacych okolicznosci:
a) w przypadku nowych kategorii zrédet emisji - dowody, ze:
— nowe kategorie zrodet emisji zostaly uznane w literaturze naukowej lub w przewodniku EMEP/EEA,

— dana kategoria zrodet nie zostata ujeta w odpowiedniej wczesniejszej inwentaryzacji emisji w czasie, gdy ustalano dane krajowe
zobowigzanie lub zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji,
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—emisje pochodzace z nowej kategorii zrodel przyczyniajg sie do tego, ze Rzeczpospolita Polska nie jest w stanie wywigzac si¢ ze swoich
zobowigzan w zakresie redukcji emisji substancji, co jest potwierdzone przez szczegdélowy opis metody, dane i wskazniki emisji wykorzystane,
aby doj$¢ do tego wniosku,

b) w przypadku znaczaco roznych wskaznikow emisji wykorzystanych do okres§lenia emisji z okreslonych kategorii zrodet:
— opis pierwotnych wskaznikow emisji, w tym szczegotowy opis podstawy naukowej uzytej do okreslenia tego wskaznika emisji,

— dowody na to, ze pierwotne wskazniki emisji byly wykorzystywane do okreslania redukcji emisji substancji w czasie, gdy redukcje te
zostaty okreslone,

— opis zaktualizowanych wskaznikéw emisji, w tym szczegdlowe informacje dotyczace podstawy naukowej uzytej do okreslenia danego
wskaznika emisji,

— poroéwnanie szacunkéw emisji dokonywanych w oparciu o pierwotne i zaktualizowane wskazniki emisji wykazujgce, ze zmiana
wskaznikéw emisji przyczynia sie do tego, ze Rzeczpospolita Polska nie jest w stanie wypetni¢ swoich zobowigzan w zakresie redukcji emisji
substanciji,

— wyjasnienie, czy zmiany wskaznikow emisji sg znaczace,
¢) w przypadku znaczaco roznych metod wykorzystanych do okreslenia emisji z okreslonych kategorii zrodet:

— opis pierwotnie wykorzystanej metody, w tym szczegdtowe informacje dotyczace podstawy naukowe] uzytej do okre$lenia tego
wskaznika emisji,

— dowody na to, ze pierwotna metoda zostala wykorzystana do okreslania redukcji emisji substancji w czasie, gdy redukcje te zostaty
ustanowione,

— opis zaktualizowanej wykorzystanej metody, w tym szczegdtowe informacje dotyczace podstawy naukowej uzytej do okreslenia tej
metody,

— poréwnanie szacunkéw emisji dokonywanych w oparciu o pierwotne i zaktualizowane metody wykazujace, ze zmiana metody przyczynia
si¢ do tego, ze Rzeczpospolita Polska nie jest w stanie wypelnia¢ swoich zobowigzan w zakresie redukcji emisji substancji,

— wyjasnienie, czy zmiany wskaznikow emisji sg znaczace.
2. W stosownych przypadkach mozna odnies$¢ si¢ do odpowiednich wczesniejszych korekt.

3. Te same informacje mogg postuzy¢ do uzasadnienia w odniesieniu do procedur dostosowawczych opartych na podobnych warunkach
wstepnych dla réznych panstw czionkowskich Unii Europejskiej, pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej przedstawi
wymagane indywidualne informacje odnoszace si¢ do danego panstwa, jak okreslono w ust. 1.

4. Skorygowana warto$¢ emisji jest obliczana ponownie, aby zapewni¢ spojno$é, w mozliwym zakresie, szeregdw czasowych dla kazdego
roku, w odniesieniu do ktorego zastosowano korekte lub korekty.

Zatac
znik

OPCJONALNE WSKAZNIKI MONITOROWANIA
WPLYWU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA, O
KTORYM MOWA W ART. 9

a) W odniesieniu do ekosystemow stodkowodnych: ustalenie
zakresu szkod biologicznych, w tym reakcji wrazliwych
wskaznikoéw biologicznych (mikrofitéw i makrofitow oraz
okrzemkow) oraz utrata zasobow  rybnych lub
bezkregowcow:

wskaznik podstawowy: zdolno$¢ neutralizacji kwasow
(ANC); oraz wskazniki dodatkowe: kwasowos¢ (pH),
siarczan rozpuszczony (SO4), azotan (NO3) i rozpuszczony
wegiel organiczny:

czestotliwos¢ pobierania probek: od rocznej (podczas
cyrkulacji jesiennej jeziora) do miesi¢cznej (strumienie).

b) W odniesieniu do ekosystemow ladowych: ocena
kwasowosci  gleby, utraty glebowych sktadnikow
pokarmowych, statusu i bilansu azotu oraz utraty
ro6znorodnosci biologiczne;j:

(i) wskaznik podstawowy: kwasowos$¢ gleby — wymienne
frakcje kationdw zasadowych (wysycenie zasadami) i
wymienny glin w glebach:

czestotliwos$¢ pobierania probek: co dziesieé lat;
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wskazniki pomocnicze: pH, siarczan, azotan, kationy
zasadowe, stezenia glinu w roztworze gleby:

czgstotliwos$¢ pobierania probek: co roku (w stosownych
przypadkach);

(i1) wskaznik podstawowy: wyptukiwanie azotanow z gleby
(NO3,wypluk.):

czestotliwos¢ pobierania probek: co roku;

(iii) wskaznik podstawowy: stosunek wegla do azotu (C/N)
i wskaznik pomocniczy: azot ogotem w glebie (Ncalk.):
czgstotliwos$¢ pobierania probek: co dziesieé lat;

(iv) wskaznik  podstawowy: bilans  sktadnikow
pokarmowych w lisciach (N/P, N/K, N/Mg):

czestotliwos$¢ pobierania probek: co cztery lata.

¢)
szkodliwego wplywu ozonu na wzrost roslinnoSci i
réznorodnos¢ biologiczna:

(1) wskaznik podstawowy: wzrost roslinnosci i uszkodzenie
lisci; oraz wskaznik pomocniczy: strumien wegla

(Cstrumien):
czgstotliwos$¢ pobierania probek: co roku;
(i1))  wskaznik podstawowy: przekroczenie poziomow

krytycznych w oparciu o strumien:
czestotliwo$¢  pobierania probek: co roku w sezonie
wegetacyjnym.

W odniesieniu do ekosysteméw ladowych: ocena

Tytul wdrazanej dyrektywy

Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2024/299 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w odniesieniu do metod zglaszania prognozowanych
emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych (Dz. Urz. UE L 2024/299 z 17.01.2024)

Akt wdrazajacy: Ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw

Jedn. Jedn.
Red. Tresé przepi dzeni red. | Ake krajowy wdrazajacy dyrektywe i tresé przepi
Dyrekt przepisu rozporzadzenia aktu rajowy wdrazajacy dyrektywe i tre$¢ przepisu
ywy kraj.
Art.1 | W zalacznikach 1T i IV do dyrektywy (UE) 2016/2284 N Nie wymaga transpozycji, tre$¢ zmienionego przepisu merytorycznego podana przy transpozycji
wprowadza si¢ zmiany okreSlone w zatgczniku do niniejszej zalgcznika
dyrektywy.
Art.2 | 1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy | Przypis
ust. 1 | ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do | nrldo | Niewymaga transpozycji
wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 31 grudnia | projektu
2024 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepiséw. | ustawy o
zZmianie
Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg | ustawy
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie POS ) Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdroZenia dyrektywy Parlamentu
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie. niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia
dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1 i Dz. Urz. UE L 2024/299 z
17.01.2024)
Art.2 | 2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst N Nie wymaga transpozycji
ust. 2 | podstawowych przepisow prawa krajowego przyjetych w
dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Art. 3 | Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej N Nie wymaga transpozycji
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
Art. 4 | Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich. N Nie wymaga transpozycji
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Zalaczni | W zalacznikach 1 1 IV do dyrektywy (UE) 2016/2284 wprowadza sig¢ Art. 12
k pkt 1 nastgpujace zmiany: pkt 6 lit.
1)  w zalaczniku I tabela C otrzymuje brzmienie: a ugta\{vy 6) w zalqc.zmku 2w C_Z¢S(51 2: . . . . .
zmieniaj | b) w tabeli 3 kolumnie pierwszej: ,,Rodzaj informacji” w wierszu trzecim wyrazy ,,Prognozowane
»Tabela C o - o acej emisje wedlug zagregowanych kategorii NFR” zastepuje si¢ wyrazami: ,,Prognozowane emisje w
Wymogl dotyczace przekazywania informacji o emisjach i prognoz, o POS— podziale na kategorie zrodet wedtug NFR”.
ktérych mowa w art. 8 ust. 2
zat. 2
cze$e 2
Rodzaj Zanieczyszczenia  Szereg Terminy tabela nr
informacji czasowy/lata przekazywania
docelowe informacji 3 UStaWy
Krajowe dane — 802, NOX, Cocztery latadla 1 maja(l) z dnia 17
w postaci siatki NMVOC, CO, roku li
dotyczace NH3, PM10, sprawozdawczego Ipca
emisji z PM2,5 minus 2 (X-2) 2009r.0
podziatem na — metale cigzkie  od 2017 r. H
kategorie zrodet  (Cd, Hg, Pb) syStemIe
(GNFR) — TZO (ogdlem zarzadza
WWA, HCB, nia
PCB, .. .
dioksyny/furany) emisjami
— Sadza (jezeli gazéw
dane sa p .
dostepne) C|eplarr}|
anych i
Duze zrodta — S02, NOx, Co cztery lata dla 1 maja(l) innych
punktowe NMVOC, CO, roku 1) .
wedlug NH3, PM10, sprawozdawczego  Jezeli substanq
kategorii Zzrodta PM2,5 minus 2 (X-2) informacje i
(GNFR) — metale cigzkie  od 2017 r. zawieraty bledy,
(Cd, Hg, Pb) ponowne
— TZO (ogétem przekazanie
WWA, HCB, informacji, wraz
PCB, z wyjasnieniem
dioksyny/furany) wprowadzonych
— Sadza (jezeli zmian, nastepuje
dane sg W ciggu czterech
dostepne) tygodni.”
Prognozowane — S02, NOx, Co dwa lata w 15 marca
emisje w NH3, NMVOC, odniesieniu do
podziale na PM2,5 oraz, jesli lat, ktorych
kategorie zrodet  dane sa dostgpne,  dotycza
wedtug NFR sadza prognozy, czyli
2020, 2025, 2030
oraz, jezeli dane
sa dostepne, 2040
i 2050
od 2017,
(1) Jezeli informacje zawieraty bigdy, ponowne przekazanie informacji, wraz
z wyjasnieniem wprowadzonych zmian, nastgpuje w ciagu czterech tygodni.”
Zalgczni 2) w zalgczniku IV czgé¢ 2 (,,Krajowe prognozy emisji”) | Art. 12 | 6) w zatgczniku 2 w czgsci 2:

K pkt pkt 2 otrzymuje brzmienie: pkt 6 lit. | ,\w ust. 2 po zdaniu pierwszym dodaje si¢ zdanie: ,Jezeli nie jest to mozliwe ze wzgledu na brak
2. Prognozy emisji sa szacowane i zglaszane w podziale na | a ustawy | wystarczajaco szczeg6élowych danych, w raporcie metodycznym IIR zamieszcza si¢ uzasadnienie
kategorie zrodet wedlug NFR. Jezeli nie jest to mozliwe ze | zmieniaj | bardziej zagregowanego poziomu sprawozdawczosci.”,
wzgledu na brak wystarczajagco szczegdélowych danych, w acej —
raporcie metodycznym IIR zamieszcza si¢ uzasadnienie zat. 2
bardziej zagregowanego poziomu sprawozdawczosci. Panistwa | c¢zg$¢ 2
cztonkowskie przygotowuja prognozg »ze $rodkami« (Srodki ust. 2
przyjete) i — w stosownych przypadkach — »z dodatkowymi USZE

srodkami« ($rodki planowane) dla kazdego zanieczyszczenia
zgodnie z wytycznymi ustanowionymi w przewodniku
EMEP/EEA.”.
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO OCHRONY SRODOWISKA ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC33)
POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Jree%n. Tre$¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. | Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 i 1222) | Zmiana w art. 3
1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: Zaproponowano definicj¢ Miejskiego Planu Adaptacji. Opracowanie plandéw adaptacji do

1) w art. 3 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,,9a) miejskim planie adaptacji — rozumie si¢ przez to dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym
obejmujacy swoim zakresem obszar danego miasta, majacy na celu zmniejszenie podatno$ci miasta na zmiany klimatu,
w tym poprawe zdolnosci przystosowania miasta do zmian klimatu;”;

2) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Polityka ochrony srodowiska jest prowadzona réowniez za pomoca wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programow ochrony $rodowiska oraz miejskich planow adaptacji.”;

3) w tytule I w dziale III po art. 18 dodaje si¢ art. 18a—18c w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Dla miasta o liczbie mieszkancoéw rownej 20 tysigcy lub wigkszej, zgodnie z danymi statystycznymi
dotyczacymi ludnos$ci wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego ogloszonymi przez Gtowny Urzad
Statystyczny, sporzadza si¢ miejski plan adaptacji.

2. Rada gminy podejmuje uchwal¢ o przystapieniu do sporzadzenia miejskiego planu adaptacji.

3. Uchwale rada gminy podejmuje z wiasnej inicjatywy albo na wniosek burmistrza albo prezydenta miasta, o ktorym
mowa w ust. 1.

4. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w ust. 1, po podjeciu przez rade gminy uchwaty sporzadza projekt
miejskiego planu adaptacji w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska, w szczegélnosci wdrazania dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu, oraz realizacji celow zawartych w strategiach rozwoju, programach i dokumentach
programowych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, oraz w planach, o ktorych mowa w art. 315 pkt 1-3 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, 1089 i 1473).

5. Miejski plan adaptacji zawiera co najmniej:

1) cze$¢ analityczng, w tym:

a) analize zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych w miescie oraz ich pochodnych,

b) scenariusze zmian klimatu,

c) opis glownych zagrozen klimatycznych dla miasta wynikajacych z analizy i scenariuszy, o ktorych mowa w
lit. aoraz b,

d) oceng wrazliwo$ci miasta na zmiany klimatu,

e) oceng¢ potencjatu adaptacyjnego miasta do zmian klimatu,

f) analiz¢ podatno$ci miasta na zmiany klimatu,

9) analize ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i szans wynikajacych z tych zmian dla miasta;

2) koncepcj¢ zazieleniania miasta, w tym zwigkszania powierzchni terendéw zieleni i zadrzewien;

3) koncepcje zagospodarowania na terenie miasta wod opadowych i roztopowych bedacych skutkiem opadéw
atmosferycznych;

4) zbior danych przestrzennych, w tym czg$¢ graficzng zawierajacag przedstawienie wynikoéw analiz, o ktdrych

mowa w pkt 1 lit. a, f oraz g, oraz danych przestrzennych z koncepcji, o ktorych mowa w pkt 2 oraz 3;
5) cze$¢ programowsa, w tym:

a) szczegodtowe cele planu, okre§lone na podstawie pkt 1-4, wraz z miernikami monitorowania skuteczno$ci
osiagania tych celow,
b) dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, okreslone na podstawie pkt 1-4, wraz z opisem tych dziatan,

wskaznikami monitorowania skuteczno$ci wdrazania dzialan oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym tych
dziatan,

zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow zainicjowane zostalo w 2017 r.
przez Ministerstwo Srodowiska w ramach projektu, ktérego gtéwnym celem byta ocena
wrazliwo$ci na zmiany klimatu 44 najwigkszych polskich miast i zaplanowanie dziatan
adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen.

Zmiana art. 14 ust. 2 oraz dodanie art. 18a—18c

Proponuje si¢ uzupelnienie art. 14 ust. 2 o wskazanie MPA jako kolejnego narzedzia, za
pomoca ktorego jest prowadzona polityka ochrony srodowiska. Dodane zostaja takze
nowe regulacje —art. 18a—18c, zgodnie z ktorymi burmistrz albo prezydent miasta o liczbie
mieszkancow rownej lub wigkszej niz 20 tys. sporzadza MPA. Przyjecie zalozenia, ze
opracowanie MPA bedzie obligatoryjne dla miast liczacych co najmniej 20 tys.
mieszkancow, wynika z potrzeby zwigkszenia liczby mniejszych miast, ktore zwigksza
swoj potencjat adaptacji do zmian klimatu.

MPA sa instrumentami wspierajacymi dzialania na rzecz zwigkszenia odpornosci na
zmiany klimatu, w tym zwigkszanie retencji wody opadowe;j i roztopowej, rozwoj zieleni
oraz tzw. odbetonowanie przestrzeni miejskiej. W obecnym stanie prawnym nie
uwzglednia si¢ kwestii adaptacji do zmian klimatu i nie ma wymogu przygotowywania
tych dokumentow.

MPA maja na celu przystosowanie miast do zmian klimatu, zmniejszenie ich podatnos$ci
na zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie potencjalu do przeciwdziatania i zwalczania
skutkow tych zjawisk i ich pochodnych. Uwzglednienie ich w polityce miasta bgdzie miato
pozytywny wplyw na przestrzen miast, ich odpornos¢ na zmiany klimatu oraz estetyke, a
tym samym podniesie komfort Zycia i bezpieczenstwo mieszkancow.

W art. 18a ust. 5 okreslono zasadnicze czesci MPA. Czgé¢ analityczna jest kluczowa dla
opracowania celow planu, poniewaz w obiektywny sposob identyfikuje zagrozenia
klimatyczne dla miasta, dokonuje oceny wrazliwo$ci miasta na zmiany klimatu oraz
okresla potencjat adaptacyjny miasta, w tym materialnych i niematerialnych zasobow.
Ponadto czescia sktadowa MPA bedzie koncepcja zazieleniania miasta, w tym
zwickszania powierzchni terendw zieleni i zadrzewien, oraz koncepcja zagospodarowania
na terenie miasta wod opadowych i roztopowych bedacych skutkiem opadow
atmosferycznych. Wskazowki do opracowania wspomnianych koncepcji zostaty
przedstawione w Podreczniku adaptacji do zmian klimatu dla miast, opracowanym przez
I10S-PIB.

Kolejna wymagang cz¢$cig planu jest zbior danych przestrzennych, w tym czes$¢ graficzna
zawierajaca przedstawienie wynikow analiz z cze$ci analitycznej, co jest istotne z punktu
widzenia przestrzennego zobrazowania szans i zagrozen dla miasta.

W czgéci programowej zobowigzano miasta do okreslenia szczegdtowych celéw planu
wraz z miernikami, ale co wazne na podstawie czeSci analitycznej, graficznej oraz
koncepcji zazieleniania miasta, w tym zwigkszania powierzchni terendw zieleni i
zadrzewien, i koncepcji zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

W art. 18b ust. 1 i 2 projektu ustawy wskazano, ze rada miasta uchwali miejskie plany
adaptacji do zmian klimatu oraz okreslono termin na to dzialanie.




c) wskazanie podmiotoéw i organow bioracych udzial w opracowaniu planu oraz sposoboéw ich wiaczenia w
opracowanie tego planu;

6) wskazanie sposobu wdrazania planu, w tym:
a) wskazanie podmiotow i organdow odpowiedzialnych za wdrazanie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu,
b) zasady monitorowania skutecznos$ci osiggania szczegoétowych celow planu z wykorzystaniem miernikow

monitorowania oraz wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu z wykorzystaniem wskaznikow
monitorowania;

7 wnioski i rekomendacje sporzadzone na podstawie pkt 5.

6. W ramach zasad monitorowania, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 6 lit. b, mozna wskaza¢ rowniez dodatkowe wskazniki
monitorowania i mierniki monitorowania, ktore nie zostaty wymienione w przepisach wydanych na podstawie art. 18¢
ust. 7.

7. Wszystkie wskazniki monitorowania i mierniki monitorowania spetniaja nastgpujace kryteria:

1) okreslona liczbowo warto$¢ poczatkowa;
2) okreslona liczbowo warto$¢ docelowa;
3) rok osiggniecia warto$ci docelowe;j.

8. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach
i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w postgpowaniu, ktérego
przedmiotem jest sporzadzenie miejskiego planu adaptacji.

Art. 18b. 1. Miejski plan adaptacji jest przyjmowany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

2. Uchwalenie miejskiego planu adaptacji nastgpuje w terminie 30 miesiecy od dnia ogloszenia przez Gtéwny Urzad
Statystyczny danych statystycznych dotyczacych ludnosci wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
zgodnie z ktorymi miasto osiagneto liczbg mieszkancow, o ktorej mowa w art. 18a ust. 1.

3. Miejski plan adaptacji nie jest aktem prawa miejscowego.

4. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1, przekazuje Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej ,Instytutem Ochrony Srodowiska”, za posrednictwem
systemu elektronicznego udostepnianego przez ten Instytut, uchwate w sprawie przyjecia miejskiego planu adaptacji
wraz z tym planem w terminie 30 dni od dnia podj¢cia uchwaty.

5. Miejski plan adaptacji aktualizuje si¢, uwzgledniajgc sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2, nie rzadziej niz raz na 6 lat.

6. Przepisy dotyczace miejskiego planu adaptacji, o ktorych mowa w art. 18a ust. 2—8 oraz ust. 1, 3 i 4, stosuje si¢
odpowiednio do jego aktualizacji.

Art. 18c. 1. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1:

1) monitoruje wdrazanie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b,
przez podmioty i organy, o ktérych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 6 lit. a;
2) sporzadza co 2 lata od dnia przyjecia miejskiego planu adaptacji sprawozdanie z monitorowania wdrazania

dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérym mowa w pkt 1, zwane dalej ,,sprawozdaniem z monitorowania”, i
przedstawia je radzie gminy;

3) przekazuje sprawozdanie z monitorowania w roku parzystym Instytutowi Ochrony Srodowiska w terminie
do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po okresie, ktorego ono dotyczy, za posrednictwem systemu elektronicznego,
o ktorym mowa w ust. 4.

2. Pierwsze sprawozdanie z monitorowania sporzadza si¢ za okres od dnia przyjecia miejskiego planu adaptacji do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok przekazania sprawozdania z monitorowania zgodnie z ust. 1 pkt 2.

3. Sprawozdanie z monitorowania zawiera w szczegdlnosci:

1) dane dotyczace miasta, dla ktorego jest sporzadzane sprawozdanie;
2) informacje o celach i dziataniach adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit.
aib;

W art. 18c przedstawiono obowigzek sprawozdawania si¢ z wdrazania dziatan
adaptacyjnych. Celem tej regulacji jest doprowadzenie do sytuacji, gdy kolejne dwuletnie
okresy sprawozdawcze bedg konczyly sic w roku nieparzystym. Zaktada si¢, ze I0S-PIB
w 2030 r. bedzie w posiadaniu 100 % sprawozdan z 209 miast (liczba wg danych GUS na
31 grudnia 2023 r.) o liczbie mieszkancoéw rownej lub wigkszej niz 20 tys.

Podstawowy zakres sprawozdan z monitorowania zostal okre$lony w art. 18c ust. 3,
natomiast szczegotowy zakres sprawozdan oraz podstawowe wskazniki niezbgdne do
monitorowania skuteczno$ci podejmowanych dziatan adaptacyjnych oraz mierniki
niezbedne do monitorowania skutecznosci osiggania postawionych celow zostana
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 18c ust. 7.

Zmianaart. 7172

W projekceie odniesiono si¢ rowniez do kwestii niewystarczajacego uwzglednienia polityk
adaptacyjnych w tworzeniu i aktualizacji strategii rozwoju gmin, strategii rozwoju
ponadlokalnego, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planow
og6lnych gmin. Dokumenty te sg podstawowymi Zrodtami kreujacymi polityke rozwoju
oraz planistyczna gmin. Istotne jest by strategia jako dokument okre$lajacy ustalenia i
rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,
rowniez wykazywat zgodno$¢ z planem adaptacji i thumaczyt wyrazone w tymze planie
postulaty na jezyk okre§lonych wytycznych do zastosowania w ramach realizacji polityki
przestrzennej.

Majac na wzgledzie wage zagrozen, jakie dla funkcjonowania miast niosa ze sobg zmiany
klimatu, proponuje si¢ zastosowanie bardziej wymagajacych regulacji dotyczacych
respektowania celéw okreslonych w miejskich planach adaptacji.

W art. 71 zawarto ogdlne wskazoéwki odnosnie do uwzgledniania kwestii ochrony
$rodowiska w wymienionych w ust. 1 dokumentach zwigzanych z planowaniem i
zagospodarowaniem przestrzennym.

Wprowadzenie omawianej zmiany bedzie miato realny wptyw na bardziej zrbwnowazone
ksztattowanie przestrzeni miejskich, a tym samym bedzie konsekwentnie zwigkszato
odpornos¢ miast i terendw zurbanizowanych na zmiany klimatu.

Zmiana wymaga regulacji przejsciowych (art. 26 projektu ustawy), proponuje si¢ zatem,
by plany ogdélne gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obowiazujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowaly swoja moc.

Przepisy przejSciowe dotyczace strategii rozwoju gmin zostaty zawarte w art. 28 ust. 2
projektu ustawy, zgodnie z ktérym do strategii rozwoju gminy, w odniesieniu do ktérych
przed dniem wejscia w zycie ustawy rozpoczeto proces konsultacji, stosowaé si¢ bedzie
przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 88 ust. 7

Zmiana przepisu ma charakter porzadkujacy i jest zwigzana z uzyciem po raz pierwszy w
ustawie Po$ wyrazenia ,,Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy”
w nowododawanym art. 18a.

Zmiana art. 91 ust. 9¢c

Zarzad wojewddztwa bedzie zobowigzany opracowal projekt aktualizacji programu
ochrony powietrza w terminie 4 lat od dnia wejScia w zycie uchwaty sejmiku
wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91 tej
ustawy, a nie jak ma to miejsce dotychczas w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie takiej
uchwaly. Dodatkowo zmienia si¢ termin z 2 na 3 miesigce na okreslenie przez sejmik
wojewodztwa w drodze uchwaty aktualizacji programu ochrony powietrza.
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3) informacje o osiggnigtych warto$ciach miernikéw monitorowania i wskaznikéw monitorowania, o ktérych
mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. a i b;
4) wnioski i rekomendacje wynikajace z monitorowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.

4. Sprawozdanie z monitorowania sporzadza si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 7, w systemie
elektronicznym dostepnym na stronie internetowej, ktérej adres Instytut Ochrony Srodowiska udostepnia na swojej
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

5. Instytut Ochrony Srodowiska weryfikuje i analizuje sprawozdanie z monitorowania oraz zgtasza do niego uwagi , a
burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1, jest obowiazany uwzglednic¢ te uwagi w terminie 60
dni od dnia ich otrzymania.

6. Instytut Ochrony Srodowiska sporzadza i przekazuje w terminie do dnia 30 listopada roku parzystego ministrowi
wilasciwemu do spraw klimatu podsumowanie sprawozdan z monitorowania.

7. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegéltowy zakres sprawozdania z
monitorowania oraz mierniki monitorowania i wskazniki monitorowania , o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. a
i b, majac na uwadze potrzebg¢ ujednolicenia zakresu informacji przekazywanych przez burmistrzéw albo prezydentow
miast, o ktorych mowa w art. 18a ust. 1.”;

4) w art. 71 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W gminach, ktdre posiadaja miejski plan adaptacji, przy sporzadzaniu

i aktualizacji strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, planow ogélnych gmin oraz miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ wnioski i rekomendacje, o ktérych mowa w art. 18a ust. 5
pkt 7.7;

5) w art. 72 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wymagania, o ktorych mowa w ust. 1-3, okresla si¢ na podstawie opracowan ekofizjograficznych, stosownie do
rodzaju sporzadzanego dokumentu, cech poszczegdlnych elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan, a
dla miast, ktore posiadaja miejskie plany adaptacji — takze na podstawie wnioskow i rekomendacji, o ktérych mowa w
art. 18a ust. 5 pkt 7.”;

6) w art. 88 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu oraz analizy wynikoéw tego modelowania
wykonuje Instytut Ochrony Srodowiska.”;

7 w art. 91 ust. 9c otrzymuje brzmienie:

»9c. W przypadku stref, dla ktorych programy ochrony powietrza zostaty uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub
docelowe lub putap stezenia ekspozycji sg przekraczane w kolejnych latach, zarzad wojewoddztwa jest obowigzany
opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 4 lat od dnia wej$cia w zycie uchwaty sejmiku wojewodztwa w
sprawie programu ochrony powietrza, okreslajac w nim dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na
przekroczenie, obejmujacych w szczegdlnosci osoby starsze 1 dzieci. Sejmik wojewddztwa w terminie 3 miesigcy od
dnia opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza okresla, w drodze uchwatly, aktualizacjg

programu.”;

8) w art. 400d:

a) w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

») przedstawiciela organizacji pozarzagdowych w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie, o zasiggu ogdlnokrajowym, dziatajacych na rzecz ochrony klimatu, ochrony
srodowiska lub odnawialnych zrédet energii, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Cztonkiem Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu moze by¢ osoba, ktora nie pracowata lub nie pelnita stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byta wspotpracownikiem tych organéw w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz treéci tych dokumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 273 i 834).”,

Zmiana terminu opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza oraz
terminu jego przyjecia w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa wynika z faktu zgtaszania
przez zarzady wojewodztw probleméw z wykazaniem osiaggnietych efektow rzeczowych
i ekologicznych realizowanych dzialan naprawczych okreslonych w programach ochrony
powietrza.

Zmiana art. 400d, 400f, 400i oraz 400j

Zmienia si¢ ust. 2 pkt 5 poprzez wskazanie, ze w sklad rady nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) wchodzi
przedstawiciel dzialajacych na rzecz ochrony klimatu, ochrony s$rodowiska lub
odnawialnych zrddet energii organizacji pozarzadowych.

Uchyla si¢ wymog posiadania struktur organizacyjnych na terenie calego kraju przez
organizacje pozarzadowe, ktorych przedstawiciel jest czlonkiem rady nadzorczej
NFOSiGW oraz przez organizacje pozarzadowe udzielajace swojego poparcia
kandydatowi. Dotychczasowy zapis budzil watpliwosci interpretacyjne i zostat uznany za
zbedny, poniewaz rozwo]j systemow porozumiewania si¢ na odleglos¢ umozliwia tym
organizacjom funkcjonowanie na terenie catego kraju bez koniecznos$ci posiadania
struktur organizacyjnych na terenie catego kraju.

Wprowadza si¢ przepis dotyczacy wyboru przedstawiciela organizacji pozarzadowych do
Rady Nadzorczej NFOSiGW w drodze konkursu organizowanego przez Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Zmienia sie ust. 2 pkt 1 w art. 400f ustawy Po$ poprzez wskazanie, ze minister wlasciwy
do spraw klimatu wyznacza do sktadu rad nadzorczych wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej (wfosigw) sposrod dziatajacych na rzecz ochrony
klimatu, ochrony $rodowiska lub odnawialnych zrédet energii przedstawicieli nauki lub
organizacji pozarzadowych, tym samym doprecyzowujac dotychczasowy wymog, ktory
wskazywal na przedstawiciela nauki lub organizacji pozarzadowych, bez okre$lenia
dziedziny nauki ani zakresu dzialtania organizacji pozarzadowej, ktorej przedstawiciel
moze zosta¢ wyznaczony do sktadu rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu.

Wobec szerokich kompetencji Prezesa Zarzadu NFOSiGW, okreslonych w art. 400i ust.
16-18 ustawy Pos$, majac na wzgledzie potrzebe zabezpieczenia funkcjonowania
NFOSiGW zasadne jest dodanie w ustawie regulacji odnoszacych si¢ do réznych sytuacii,
gdy Prezes nie moze wykonywaé swoich zadan albo gdy powstat vacat na stanowisku
Prezesa. W sytuacji nieobecnosci Prezesa Zarzadu Iub czasowej niemoznosci
sprawowania przez niego funkcji, w okresie nie dtuzszym niz 6 miesigcy, proponuje si¢
dodanie regulacji ustawowych pozwalajacych na upowaznienie zastepcy Prezesa Zarzadu
do zastepowania Prezesa, a jesli okolicznoéci faktyczne uniemozliwig udzielenie przez
Prezesa Zarzadu stosownego upowaznienia — pozwalajacej na udzielenie takiego
upowaznienia przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, sprawujacego nadzor nad tym
Funduszem. Ponadto, na wypadek $mierci Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu albo
odwotania go ze sprawowanej funkcji, proponuje si¢ uzupelnienie regulacji w taki sposob,
aby do czasu powotania nowego Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu jego obowiazki
pemit Zastgpca Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu wyznaczony przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu.

Z uwagi na watpliwosci, jakie wywotuje aktualne brzmienie art. 400j ust. 2a ustawy Pos,
w celu ich eliminacji, proponuje si¢ uzupeklienie brzmienia tego przepisu o wyrazne
wskazanie, ze kompetencja dzialania zastgpczego przez rade¢ nadzorcza wfoSigw,
okreslona w art. 400j ust. 2a Po$, w przypadku gdy zarzad wojewodztwa we wskazanym
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c) ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego, o ktorej mowa w art. 35 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, na wniosek ministra wlasciwego do spraw klimatu, przeprowadza postgpowanie
konkursowe w celu wylonienia kandydatow na przedstawiciela, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 5.

4. Zasady przeprowadzenia postgpowania konkursowego okresla Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego,
uwzgledniajac zasadg przejrzystosci oraz potrzebg wylonienia kandydatow:

1) o potencjale do realizacji zadan Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu;
2) posiadajacych poparcie co najmniej pigciu organizacji pozarzadowych o zasiegu ogdlnokrajowym.”,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4b w brzmieniu:

»4a. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w wyniku przeprowadzenia postgpowania konkursowego wytania od
trzech do pigciu kandydatow na przedstawiciela, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5, i przekazuje informacje o tych
kandydatach ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nie p6zniej niz w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku.
4b. W przypadku:

1) uchybienia terminowi, o ktérym mowa w ust. 4a lub zasadom, o ktorych mowa w ust. 4, lub

2) niewylonienia wymaganego minimum kandydatow, zgodnie z ust. 4a

— minister wlasciwy do spraw klimatu moze delegowa¢ — na miejsce przedstawiciela, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5 —
swojego przedstawiciela.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W razie niezgloszenia przedstawicieli przez stron¢ samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego minister wtasciwy do spraw klimatu moze delegowacé na ich miejsce swoich przedstawicieli.”;

9) w art. 400f:
a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»l) czlonkowie rad wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw klimatu sposrod dziatajacych na rzecz

ochrony klimatu, ochrony §rodowiska lub odnawialnych Zrodet energii, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o0 odnawialnych zrodtach energii, przedstawicieli nauki lub organizacji pozarzadowych;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,-2a. Czlonkiem rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu moze by¢ osoba, ktora nie pracowata lub nie petnita stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byta wspotpracownikiem tych organéw w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow.”,

C) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W razie niewyznaczenia czlonkéw rad nadzorczych wojewodzkich funduszy, odpowiednio, przez wojewode,
Zarzad Narodowego Funduszu lub sejmik wojewodztwa, w terminie 14 dni od dnia odwotlania albo wygasnigcia
mandatu, minister wtasciwy do spraw klimatu moze powota¢ na ich miejsce swoich przedstawicieli.”;

10) w art. 400i:
a) w ust. 4 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»3) nie pracowata lub nie pehita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byta wspolpracownikiem

tych organéw w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentow.”,

b) dodaje si¢ ust. 19 i 20 w brzmieniu:

,»19. Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu w przypadku jego nieobecnosci lub czasowej niemozno$ci sprawowania
przez niego funkcji, na podstawie jego pisemnego upowaznienia i przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, , zastepuje
jeden z zastepcow Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu. W przypadku gdy udzielenie upowaznienia Prezesa
Zarzadu Narodowego Funduszu nie jest mozliwe — upowaznienia udziela minister wtasciwy do spraw klimatu.

20. W przypadku $mierci Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu albo odwotania go ze sprawowanej funkcji, do czasu
powotania nowego Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu jego obowigzki pelni zastgpca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw klimatu.”;

terminie nie uwzgledni wniosku rady nadzorczej o odwotanie lub powotanie czlonka
zarzadu wfosigw, obejmuje takze odwotanie dotychczasowego czlonka zarzadu i
nastgpnie powolanie w jego miejsce nowego.

Projekt ustawy ma ponadto na celu wprowadzenie wymagan w stosunku do cztonkéw
organéw NFOSiGW oraz wfosigw uniemozliwiajacych pelnienie tych funkcji, osobom,
ktore w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty lub pelnity
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub byty wspotpracownikami tych organow w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw, zwanej dalej ,ustawa lustracyjng”. Powyzsze przepisy oznaczaja
niemozno$¢ kontynuowania stosunkow pracy osob juz zatrudnionych lub odwotanie
takich osob, wypelniajacych powyzsze przestanki, oraz wykluczaja zatrudnienie lub
powotanie takich osob w przyszioici. Uzasadnieniem dla powyzszych zmian jest
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, szczegélnie w sytuacji
podwyzszonego zagrozenia w zwiazku z trwajagcym konfliktem zbrojnym wywolanym
atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. Zdecydowano o
wprowadzeniu jednolitych regut, zaréwno wobec NFOSIGW, jak i wfosigw, majac na
wzgledzie jednolitos¢ sytuacji prawnej dotyczacej obu tych grup.

Zmiana art. 401c ust. 9a poprzez dodanie pkt 4

Wskazano, ze sprawozdawczoéé z MPA — zadania realizowane przez I0S-PIB — zostang
sfinansowane przez Narodowy Fundusz w ramach dostgpnego limitu wydatkow
Narodowego Funduszu z zobowigzania wieloletniego ,,ochrona powietrza”, o ktorym
mowa w art. 401c ust. 9a ustawy Pos.

Zmiana art. 403

Proponowana zmiana polegajaca na zmianie brzmienia ust. 4, 5 oraz 6, a takze dodaniu
nowych ust. 5a i 5b, ma na celu uelastycznienie obowiazujacych regulacji stanowiacych
ustawowe upowaznienie dla rady powiatu lub rady gminy w zakresie zasad udzielenia
dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony $rodowiska
z budzetow tych powiatow oraz gmin.

Projektowane przepisy przyznaja powiatom lub gminom mozliwo$¢ doprecyzowania
szczegotowych kryteriow lub warunkow, jakie beda musiaty zostaé spetnione przez
podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym takze
wynikajacych z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych lub umowie dotacji
zawartej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub wojewddzkim funduszem.
Dodatkowo, unikajac wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢ regulacje
wskazujaca na mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepisow art. 411 ust. 10g—10r oraz
ust. 10sa ustawy Pos, dotyczacych wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przecigtny
miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego, zgodnie z ustawg o
$wiadczeniach rodzinnych, w przypadku gdy zasady udzielania dotacji celowej okreslaja
kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub
umowie zawartej przez gmin¢ lub powiat z Narodowym Funduszem lub wojewddzkim
funduszem, dotyczace dochodéw osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji
celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu.

Zmiana art. 411 ust. 101

Zmienia si¢ brzmienie ust. 101 celem doprecyzowania sposobu ustalania wysokosci
przecigtnego miesigcznego dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania
za§wiadczenia o dochodach, o ktorym mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Pos, wydawanego
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11) w art. 400j:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Jezeli zarzad wojewodztwa w terminie 7 dni od dnia doreczenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, nie odwota lub
nie powota czlonkow zarzadu wojewodzkiego funduszu zgodnie z tym wnioskiem, odwotania lub powotania cztonkéw
zarzadu wojewodzkiego funduszu dokonuje rada nadzorcza wojewddzkiego funduszu.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Cztonkiem zarzadu wojewodzkiego funduszu moze by¢ osoba, ktora nie pracowata lub nie peknita stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byla wspotpracownikiem tych organéw w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow.”;

12) w art. 401c w ust. 9a w pkt 3 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) zadania Instytutu Ochrony Srodowiska, o ktorych mowa w art. 18c ust. 5.7

13) w art. 403:

a) ust. 4 15 otrzymuja brzmienie:

4. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polegaé¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy
albo budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora
finansow publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

5. Rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust.
4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

,»Ja. Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze okresli¢:

1) kategorie podmiotdw niezaliczonych do sektora finansoéw publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji
celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedg musiaty zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace

si¢ 0 udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre$lonych w przepisach
odrebnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim funduszem,
w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktdrej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktéorych mowa w pkt 2.

5b. W przypadku gdy uchwata, o ktérej mowa w ust. 5, okresla kryteria lub warunki, o ktorych mowa w ust. 5a pkt 2,
dotyczace dochodow osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy albo budzetu
powiatu, przepisy art. 411 ust. 10g—10r i 10sa stosuje si¢ odpowiednio.”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych albo z jednostka, o ktorych mowa w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
celowa stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.”;

14) wart. 411:

a) ust. 101 otrzymuje brzmienie:

,»101. Do ustalania wysokosci przecietnego miesi¢cznego dochodu, o ktéorym mowa w ust. 10g, z gospodarstwa rolnego
stosuje si¢ przepisy art. 5 ust. 8-9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, przy czym:

1) ilekro¢ w tych przepisach jest mowa o:

a) rodzinie — rozumie si¢ przez to gospodarstwo domowe, o ktérym mowa w ust. 10j,

na potrzeby wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do podwyzszonego i
najwyzszego poziomu dofinansowania o przyznanie $rodkéw w ramach Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.

Zmiana art. 411 dodanie ust. 12

Celem projektowanych przepisow art. 411 ust. 12 ustawy Po$§ jest wzmocnienie i
doprecyzowanie obecnych krajowych regulacji umozliwiajacych udostgpnianie przez
wojewoddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w oparciu o art. 6 ust. 1
lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), danych osobowych o0sob
fizycznych przetwarzanych w zwiazku z realizacja przez te fundusze zadan powierzonych
im do realizacji na podstawie uméw i porozumien zawartych z NFOSiGW w ramach
zaangazowania tych funduszy w realizacj¢ inwestycji w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Zakres danych osobowych 0s6b fizycznych udostgpnianych przez wojewodzkie fundusze
podmiotom wskazanym w przepisie art. 411 ust. 12 ustawy Po$ bedzie odpowiadat
zakresowi niezb¢dnych danych do realizacji obowiazkoéw tych podmiotéw natozonych
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju lub rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, polegajacych na realizacji, kontroli,
audycie i ewaluacji reform i inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci.




b) gospodarstwie rolnym — rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 oraz z 2023 r. poz. 1450);

2) wysokos$¢ przecigtnego miesiecznego dochodu, o ktéorym mowa w ust. 10g, z gospodarstwa rolnego jest
ustalana na podstawie dochodéw osiggnietych w:
a) przedostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktorym ztozono zadanie wydania zaswiadczenia,

o ktorym mowa w ust. 10g — w przypadku zadania zlozonego w okresie od dnia 1 stycznia danego roku do dnia
ogloszenia w danym roku, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego,

b) ostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktorym ztozono zadanie wydania zaswiadczenia, o
ktorym mowa w ust. 10g — w przypadku zadania ztozonego w okresie od dnia nastepujacego po dniu ogloszenia w
danym roku, w drodze obwieszczenia, o ktorym mowa w lit. a, wysoko$ci przecigtnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego do dnia 31 grudnia danego roku.”,

b) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

,»12. Wojewddzkie fundusze — w zakresie, w jakim sg zaangazowane w realizacj¢ inwestycji w rozumieniu art. 141la pkt
3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — udost¢pniaja, w formie pisemnej w
postaci papierowej lub elektronicznej, niezbedne dane osobowe 0s6b fizycznych przetwarzane w zwiazku z realizacja
tej inwestycji:

1) Narodowemu Funduszowi jako ostatecznemu odbiorcy wsparcia w rozumieniu art. 14la pkt 6 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo jako jednostce wspierajacej plan rozwojowy w
rozumieniu art. 14la pkt 4 tej ustawy,

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ reformy,
instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wlasciwym
jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji Skarbowej, Komisji Europejskiej, Europejskiemu Urzedowi do
spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu i Prokuraturze Europejskie;j
- na ich zadanie, w celu realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju lub w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.3)).”.

Art.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 10e w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
srodowiskowym;”;

2) w art. 10f w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza, przestrzenna lub
klimatyczno-srodowiskowa gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju
ponadlokalnego lub strategia rozwoju wojewddztwa.”;

3) w art. 10g w ust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoleczna, gospodarcza,
przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa obszaru objetego strategia albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej
spdjnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa.”;

Zmiana art. 10e ust. 3 pkt 1, art. 10f ust. 5, art. 109 ust. 9 oraz w art. 28aa dodanie ust 3a.

W art. 10e ust. 3 zostaty okreslone obligatoryjne czesci sktadowe strategii rozwoju gminy.
Aspekt adaptacji do zmian klimatu nie jest wystarczajaco mocno osadzony w przepisach
dotyczacych rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego, dlatego w ustawie o samorzadzie
gminnym dodany zostatl przepis, zgodnie z ktorym strategie rozwoju na poziomie
gminnym i ponadlokalnym beda musiaty wskazywac nie tylko cele strategiczne rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, ale rowniez cele klimatyczno-
srodowiskowe. W art. 10f ust. 5 oraz w art. 10g ust. 9 doprecyzowano, ze odpowiednio
strategia rozwoju gminy albo strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji takze
w przypadku, gdy wymaga tego sytuacja klimatyczno-§rodowiskowa gminy. W art. 28aa
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a, zgodnie z ktérym w gminach, ktore posiadaja MPA, przy
sporzadzaniu raportu o stanie gminy nalezy uwzgledni¢ informacje ze sprawozdan z
monitorowania MPA.




4) w art. 28aa po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W gminach, ktore posiadaja miejski plan adaptacji, przy sporzadzaniu raportu o stanie gminy uwzglednia si¢
wnioski i rekomendacje zawarte w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 1 834).”.

Art.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566) w art. 11:
1) w ust. 1c pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-§rodowiskowym;”;
2) w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
Q) tworzenie warunkdéw do prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz wdrazania dziatan adaptacyjnych

do zmian klimatu, o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 i 1222);”.

Zmiana art. 11 ust. 1c oraz ust. 2

Art. 11 ust. 1c okresla, co powinna zawiera¢ strategia rozwoju wojewodztwa. W zwiazku
ze zmianami w art. 2 nalezy ujednoli¢, by strategia rozwoju wojewddztwa rowniez
wskazywata nie tylko cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym, ale takze cele klimatyczno-srodowiskowe.

Artykut 11 ust. 2 jest przepisem regulujacym w sposdb ramowy prowadzenie polityki
rozwoju wojewodztwa. Stanowi on rowniez samodzielng podstawe do prowadzenia przez
samorzad wojewodztwa polityki rozwoju. Zgodnie z obecnym stanem prawnym przez
polityke rozwoju rozumie si¢ zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i
realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zrOwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i1 przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Fundusze na rozwdj regionalny sa przyznawane w formie dofinansowania do konkretnych
programOw, natomiast art. 11 ustawy konstytuuje obowiazek jej prowadzenia przez
samorzad wojewodztwa i takze wskazuje zrodto jej finansowania.

W zwigzku z tym, w projektowanej zmianie proponuje si¢ doprecyzowanie zakresu
prowadzenia przez samorzad wojewoddztw polityki rozwoju przez uzupetnienie katalogu o
kwestie tworzenia warunkéw dla prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz
dziatan adaptacyjnych, zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu.

Art.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1130) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym:

a) gospodarowania wodami,

b) ochrony gruntow rolnych i le$nych,

c) ochrony 716z kopalin,

d) zmniejszania podatno$ci na zmiany klimatu;”;

2) w art. 39 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»22) zasady prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, ktore

zmniejszajg podatno$¢é regionu na zmiany klimatu;”.

Zmiana art. 1 ust. 2 pkt 3

Okreslono wymagania, ktore nalezy uwzglednia¢é w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zapewniajace w szczegdlnosci poszanowanie praw i wolnosci obywateli,
jak tez respektowanie innych wartosci chronionych prawem. Kierunki tych dziatan sg
wyznaczane potrzebami tadu przestrzennego oraz rozwoju, okreslonego jako
,»Zrdwnowazony”.

Zmieniany przepis wprowadza obowiazek uwzglgdniania wymienionych w nim
wymagan, warto$ci i potrzeb. Nie zostaly jednak wsréd nich uwzglgdnione kwestie
adaptacji do zmian klimatu. Mimo Ze przepis ten nie ma charakteru numerus clausus,
wymieniono tu tylko te kwestie, ktore sa najistotniejsze dla procesu planowania i
zagospodarowania przestrzennego.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowalo zwigkszeniem bezposredniego wplywu
plandéw adaptacji do zmian klimatu na kontekst funkcjonalno-przestrzenny, a takze
poprawi potencjat do wdrazania dziatan adaptacyjnych, umozliwiajac ich zastosowanie
réwniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.

Zmiana art. 39 ust. 3

Majac na uwadze, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa stanowi
integralng cze$¢ polityki rozwoju wojewodztwa, jest zasadne doprecyzowanie
przedmiotowych zapis6w rowniez w tym planie. Proponowang zmiang jest dodanie w art.
39 w ust. 3 pkt 2a stanowigcego, ze w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa okresla si¢ w szczegdlnosci m.in. zasady dla prowadzenia dziatan na rzecz
ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych, zmniejszajacych podatno$é regionu na
zmiany klimatu.
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Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepisow przejsciowych (art. 25 projektu
ustawy), zgodnie z ktéorymi plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
obowiazujace w dniu wejécia w zycie ustawy zachowujg moc i mogg by¢ zmieniane.

Art. | Art. 5. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. Zmiana doprecyzowujaca w wyniku zmian w art. 1 (art. 400d ustawy Po$). Do zadan Rady
5 poz. 1491) w art. 35 w ust. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu: Dziatalnosci Pozytku Publicznego nalezy rowniez przeprowadzenie postgpowania
»9) przeprowadzanie postgpowania konkursowego w celu wylonienia kandydatow na przedstawiciela konkursowego majacego na celu wylonienie kandydatow na przedstawicieli organizacji
organizacji pozarzadowych do Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, | pozarzadowych do Rady Nadzorczej NFOSiGW.
zgodnie z art. 400d ust. 3—4b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz.
541834).”.
Art. | Art. 6. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz.1478) wprowadza si¢ Zmiany art. 78 poprzez zmiang ust. 1 oraz dodanie ust. 213
6 nastgpujace zmiany: Zostanie wskazane, ze obowiazek zakladania i utrzymania w nalezytym stanie terenow
1) wart. 78: zieleni nalezy do organéw gminy. Wskazane zostang réwniez zasady dziatania dla
a) dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i otrzymuje brzmienie: organoéw gmin przy zaktadaniu i utrzymywaniu terenéw zieleni. Proponuje si¢ dodanie do
,»Organy gminy sa obowiazane zakladac i utrzymywac¢ w nalezytym stanie tereny zieleni.”; art. 78 ust. 2 1 3 wskazujacych na to, ze przy zakladaniu terenu zieleni w pierwszej
b) dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu: kolejnos$ci nalezy wykorzystywaé zasoby przyrodnicze tego terenu, w tym zachowywac
,-2. Przy zaktadaniu terenu zieleni wykorzystuje si¢ w pierwszej kolejnosci zasoby przyrodnicze terenu, w tym istniejaca roslinno$¢ rodzima oraz zapewni¢, aby powierzchnia biologicznie czynna
zachowuje istniejaca roslinno$¢ rodzima, oraz zapewnia, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowata w miarg zajmowata w miar¢ mozliwosci co najmniej 90% powierzchni terenu zieleni, z
mozliwosci co najmniej 90% powierzchni tego terenu zieleni, z wylaczeniem terenow, w odniesieniu do ktorych wylaczeniem terenéw, w odniesieniu do ktoérych obowiazuja ograniczenia wynikajace z
obowiazuja ograniczenia wynikajace z przepisow odrgbnych. przepisOw odrebnych. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy
3. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci utrzymuje si¢ funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym wzmacnia¢ funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez ekstensywna pielegnacje
przez ekstensywna pielegnacje zieleni oraz pozostawienie czesci terenu do naturalnej wegetacji, oraz w miarg zieleni oraz pozostawienie czgsci terendow do naturalnej wegetacji, oraz nalezy dazy¢ do
mozliwosci zwicksza si¢ udzial w powierzchni tego terenu zieleni powierzchni biologicznie czynnej.”; tego, aby jak najwickszy udziat w powierzchni miata powierzchnia biologicznie czynna.
2) w art. 96: Te dodatkowe regulacje beda chronily tereny zieleni przed nadmierng zabudowa
a) ust. la otrzymujg brzmienie: powierzchniami szczelnymi, a takze beda chronily tereny zieleni ,,dzikiej”, ktore petnia
,.1a. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska powotuje w drodze zarzadzenia cztonkéw Panstwowej Rady Ochrony istotng role w kontek$cie adaptacji do zmian klimatu, np. spetiajac funkcje retencyjne.
Przyrody, sposréd dziatajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki i organizacji Zmiana art. 96
ekologicznych.”, Powotywanie cztonkéw Panistwowej Rady Ochrony Przyrody przewiduje si¢ w drodze
b) uchyla si¢ ust. 1b, zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska, co utatwi tg procedurg. Dodatkowa
) po ust. 1b dodaje sie ust. 1ba w brzmieniu: zmiana ma na celu wprowadzenie kadencyjnosci Panstwowej Rady Ochrony Przyrody,
,»1ba. Kadencja Panstwowej Rady Ochrony Przyrody trwa 5 lat.”, ktora zapewni stabilno$¢ sktadu Rady. Zaktada si¢ 5-letnig kadencjg, analogicznie do
d) ust. 1c otrzymuje brzmienie: okresu trwania kadencji pozostatych kadencyjnych organow w zakresie ochrony przyrody
,»1c. Ustanie cztonkostwa w Pafistwowej Radzie Ochrony Przyrody nastepuje w przypadku: — regionalnej rady ochrony przyrody oraz rady naukowej parku narodowego. W zwigzku
1) pisemnej rezygnacji cztonka; z wprowadzeniem kadencji Rady konieczne bylo tez doprecyzowanie kwestii ustania
2) $mierci cztonka; cztonkostwa w trakcie kadencji oraz uzupetnienia sktadu Rady, jesli w zwiazku z ustaniem
3) odwolania cztonka przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska w przypadku: cztonkostwa w sktadzie Rady pozostanie mniej niz 20 cztonkow Rady.
a) trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkow cztonka,
b) razacego naruszenia prawa przez czlonka.
c) dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:
,»1d. W miejsce cztonka Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, ktorego cztonkostwo w Radzie ustato z przyczyn
okreslonych w ust. 1c, minister wlasciwy do spraw §rodowiska moze powota¢ inng osobe spetniajacg przestanki, o
ktérych mowa w ust. 1a, na czas pozostalty do konca kadencji Rady.”.
Art. | Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. 22024 r. | W ramach rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla
7 poz. 1209) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b—3d w brzmieniu: paliw statych, o ktorym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i

»Art. 3b. 1. Biomasa pozyskana z drzew i krzewdw, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢, wprowadzana do obrotu
lub obejmowana procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu z przeznaczeniem, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2, musi spelnia¢ wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrong
srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

kontrolowania jakosci paliw, Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe
poprawy jakos$ci powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych
i innych substancji, wskazat na potrzebg ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw
statych z biomasy wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze
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2. Minister wlasciwy do spraw klimatu oraz minister wlasciwy do spraw energii okresla, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c,
wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu z
przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy
z badan tych paliw, a takze doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci
powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji.

Art. 3c. 1. Biomasa ro$linna z rolnictwa, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢, wprowadzana do obrotu lub
obejmowana procedura celna dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu z przeznaczeniem, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 2, musi spelnia¢ wymagania jakosciowe okre$lone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrone
srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu oraz minister wlasciwy do spraw energii moga okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jako$ciowe dla biomasy ro$linnej z rolnictwa, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c,
wprowadzanej do obrotu Iub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu z
przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy
z badan tych paliw, a takze doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci
powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji.

Art. 3d. 1. Biomasa pozyskana z drzew i krzewow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢, wprowadzana do obrotu
lub obejmowana procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci zrebki drzewnej lub drewna kawatkowego, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2, musi spetnia¢ wymagania jako$ciowe okre$lone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na
ochrong srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu oraz minister wlasciwy do spraw energii moga okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jakoSciowe dla biomasy pozyskanej z drzew lub krzewow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4a lit. ¢, wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci zr¢bki
drzewnej lub drewna kawatkowego z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwagge stan wiedzy
technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze do§wiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby poprawy jako$ci powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i
innych substancji.”.

bytowo-komunalnym. W celu wykonania tej rekomendacji zaproponowano
wprowadzenie nowych regulacji do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie upowaznienia do okre$lenia, w drodze
rozporzadzenia wymagan jakosciowych dla paliw statych z biomasy wprowadzanych do
obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach
spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW dla:

1) biomasy pozyskanej z drzew i krzewow, w postaci brykietu lub peletu,

Dodatkowo powyzsze dziatania beda stanowily podstawe do realizacji przez MKiS
kamienia milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisow okreslajacych standardy jakosci
paliw statych z biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i
efektywno$¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

2) biomasy rolniczej, w postaci brykietu lub peletu,

3) biomasy pozyskanej z drzew i krzew, w postaci zrebki drzewnej lub drewna
kawatkowego.

Art. | Art. 8. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa | W konsekwencji wprowadzenia zmian w ustawie Po$§ odnoszacych sie do wymagan w
8 panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 273 i 834) wprowadza sie nastepujace | stosunku do Prezesa Narodowego Funduszu i jego zastepcow o wymog bycia osobg, ktora
zmiany: nie pracowala lub nie petnita stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub nie byta
1) w art. 4 w pkt 70 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 71 w brzmieniu: wspolpracownikiem tych organdow w rozumieniu przepisow ustawy lustracyjnej, zaistniata
»11) cztonek Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, cztonek | konieczno$é wprowadzenia odpowiednich zmian w ustawie o ujawnianiu informacji o
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, cztonek rady nadzorczej wojewodzkiego | dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz cztonek zarzadu wojewddzkiego funduszu ochrony §rodowiska | dokumentow.
i gospodarki wodne;j.”;
2) w art. 8 w pkt 65 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 66 w brzmieniu:
,,00) pkt 71 — minister wlasciwy do spraw klimatu.”.
Art. | W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 i 862) | Zmiana art. 5 pkt 12, art. 14lj, art. 14ll, art. 141zi, art. 14lzI
9 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: Celem proponowanych zmian jest zapewnienie krajowej podstawy prawnej realizacji

1) w art. 5 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) wsparcie zwrotne — wsparcie finansowe niestanowiace dotacji, podlegajace catkowitemu albo czg$ciowemu
Zwrotowi, przyznawane w szczeg6lnosci w formie poreczen, gwarancji lub pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych
na nabycie lub objecie akcji lub udziatlow w spotkach;”;

2) w art. 10a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej, projekt programu rozwoju lub projekt
programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa przygotowuje diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej,

inwestycji E3.1.1 Instrument wsparcia dla gospodarki niskoemisyjnej (dalej jako: E3.1.1)
zgodnie z wymogami zatwierdzonego przez Rad¢ UE w dniu 16 lipca 2024 r. KPO.
Rewizja KPO w zakresie inwestycji E.1.1.1 obecnie E.3.1.1

Inwestycja E3.1.1. jest kontynuacja (dopetnia) inwestycje E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki
niskoemisyjnej (dalej jako: E1.1.1) oraz jest niezbgedna dla wykorzystania $rodkow dla
Polski z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci. Ze wzglgdu na
niemozliwos¢ efektywnej operacjonalizacji inwestycji E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki
niskoemisyjnej uleglta ona zmianom w ramach II rewizji KPO. W wyniku zmian
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przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw
funkcjonalnych.”;

3) w art. 141zh po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4d w brzmieniu:

»4a. Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji E3.1.1, o ktorej mowa w zataczniku do decyzji wykonawczej
Rady wydanej na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia 2021/241, moze na wniosek podmiotu wnioskujacego o
objecie wsparciem udzieli¢ wsparcia zwrotnego w formie nieoprocentowanej pozyczki przeznaczonej na nabycie lub
objecie akcji lub udzialow w spotkach oraz pokrycie wynagrodzenia za zarzadzanie Srodkami.

4b. Wysokos$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 4a, uwzglednia koszty zarzadzania przyznanymi $rodkami oraz
ryczalt od kwoty transakcji nabycia lub objecia akcji lub udziatow w spotkach i jest uzgadniana z ministrem wiasciwym
do spraw finansow publicznych.

4c. Umowa o objeciu przedsigwzigcia wsparciem zwrotnym z planu rozwojowego w formie nieoprocentowanej
pozyczki przeznaczonej na nabycie lub objgcie akcji lub udziatow w spotkach okresla zasady realizacji przedsigwzigcia,
w tym w szczegodlnosci:

1) opis przedsigwzigcia, w tym cel, na jaki przyznano $rodki, i termin jego realizacji;

2) strategi¢ inwestycyjna obejmujaca zasady i tryb nabywania lub obejmowania akcji lub udziatow w spétkach,
zasady wykorzystywania przez spotki srodkow pochodzacych z nabycia lub objecia akcji lub udziatéw w spotkach,
zasady 1 tryb zbywania lub umarzania akcji lub udzialow w spotkach oraz opis sposobu jej wdrazania;

3) wysoko$¢ przyznanych $rodkow oraz sposob ustalania transz, terminy i warunki przekazywania tych
srodkow;

4) zobowigzanie do przechowywania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli przez okres
wskazany w umowie;

5) zobowigzanie do poddania si¢ kontroli i tryb kontroli realizacji przedsigwzigcia;

6) warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidtowosci wystepujace w trakcie realizacji
przedsiewzigcia;

7 warunki 1 terminy zwrotu $rodkéw, w tym $rodkow nieprawidtowo wykorzystanych lub pobranych w
nadmiernej wysokosci lub w sposob nienalezny;

8) zobowigzanie do prowadzenia dzialan informacyjnych o finansowaniu przedsigwzigcia ze S$rodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

9) wysoko$¢ wynagrodzenia za zarzadzanie srodkami;

10) inne postanowienia umozliwiajace monitorowanie i sprawozdawanie z osiggania wartosci docelowych oraz

wskaznikow inwestycji, w ramach ktorej jest realizowane przedsigwzigcie.

4d. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4a, nie stosuje si¢ przepiséw art. 411 ust. 6a i art. 411a ust. 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 i 1222) w zakresie wymogu
uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw klimatu i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.”;

4) w art. 14lzi:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Srodki finansowe przekazane na realizacje inwestycji lub jej czesci w formie wsparcia zwrotnego, po wykonaniu
zobowigzan wynikajacych z umowy o objecie przedsiewzigcia wsparciem z planu rozwojowego, oraz odsetki i inne
przychody, a takze zyski powstale na skutek obrotu tymi $rodkami, po pomniejszeniu o koszty realizacji zadan przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 141r pkt 2 i 3, ponoszone zgodnie z umowa, o ktorej mowa w art. 141j ust. 1 pkt 2 i
3, podlegaja zwrotowi na rachunek:”;

b) po ust. 2a dodaje sie¢ ust. 2b—2e w brzmieniu:

»2b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 141zh ust. 4a, $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zwrotowi po
pomniejszeniu o wynagrodzenie za zarzadzanie srodkami, o ktdrym mowa w art. 141zh ust. 4a.

2¢. W przypadku gdy kwota uzyskana ze zbycia lub umorzenia akcji lub udziatéw w spétkach lub pozyskana w wyniku
innych zdarzen przez podmiot, o ktorym mowa w art. 141zh ust. 4a, jest nizsza niz kwota udzielonej pozyczki, o ktorej
mowa art. 141zh ust. 4a, pomniejszona o wynagrodzenie za zarzadzanie §rodkami, roznica jest pokrywana ze §rodkow

inwestycja E1.1.1 jest kontynuowana jako E3.1.1 w ramach czgéci pozyczkowej, z
zachowaniem alokacji, tj. 1 113 750 000 EUR. Nastapito uproszczenie struktury wdrazania
inwestycji oraz zmiana charakteru i termindw realizacji wskaznikow, co urealnia rowniez
terminy realizacji projektow inwestycyjnych.

W obecnym ksztalcie w ramach Inwestycji E3.1.1 przewidziane jest udzielanie wsparcia
catkowicie poprzez inwestycje kapitatowe. Ta forma wsparcia jest bardziej adekwatna dla
zrealizowania okres$lonego celu inwestycji.

Cel inwestycji E3.1.1 (zgodnie z CID)

Ogodlnym celem inwestycji jest przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarki niskoemisyjne;j i
zeroemisyjnej przez wspieranie przemystu z mysla o sektorze czystej mobilnosci i
sektorze energetycznym. Celem szczegdlowym inwestycji jest zwigkszenie potencjatu
wybranych sektorow w zakresie opracowywania zeroemisyjnych i niskoemisyjnych
rozwigzan produktowych.

Umozliwienie realizacji przedsiewziec
Ostatecznego odbiorce wsparcia (OOW)
W celu umozliwienia realizacji inwestycji E3.1.1 przez OOW wprowadzono zmiany do
art. 14lzh (dodawane ust. 4a-4d) ustawy zapewniajac:

1) mozliwo$¢ udzielenia przez instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycji
nieoprocentowanej pozyczki w celu nabycia lub objecia akeji lub udzialow w
spotkach oraz pokrycia wynagrodzenia za zarzadzanie srodkami (ust. 4a),

2) okreslenie wysokos$ci wynagrodzenia w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finansow publicznych (ust. 4b),

3) okreslenie elementdéw przedmiotowo istotnych umowy o objeciu
przedsigwzigcia wsparciem zwrotnym z planu rozwojowego w formie
nieoprocentowanej pozyczki przeznaczonej na nabycie lub objecie akcji lub
udziatéw w spotkach (ust. 4c),

wylaczenie zgody ministra wlasciwego do spraw klimatu i ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych na objecie udziatéw lub akcji z uwagi na:

a) kwesti¢ zapewnienia niezaleznosci wyboru przedsigwzigé w ramach inwestycji
— s3 to wymogi okreslone w KPO (wyboru przedsiewzigcia dokonuje niezalezny komitet
inwestycyjny wigkszoscia glosow niezaleznych od rzadu),

w ramach inwestycji E3.1.1 przez

b) wzajemnych relacji miedzy przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
) uwarunkowan czasowych realizacji inwestycji E3.1.1 (ust. 4d).

Ponadto, zaproponowane zmiany w art. 141zi ustawy polegaja na wskazaniu, iz $rodki
zwracane przez ostatecznych odbiorcOw wsparcia oraz zwracane przez nich odsetki,
przychody i zyski powstate na skutek obrotu tymi $rodkami mozna przed ich przekazaniem
do instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji pomniejszy¢ o koszty zwigzane z
realizacja inwestycji ponoszone przez podmioty bezposrednio realizujace te inwestycje,
czyli Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz NFOSiGW. Brak takich zapisow budzi
watpliwosci interpretacyjne w szczegdlnosci w kontekscie przepisow art. 141j ust. 2 pkt 7,
ktory wprost wskazuje, iz jednym ze skladnikéw umowy zawieranej z BGK lub
NFOSiGW sg zapisy dotyczace wynagrodzenia za zarzadzanie powierzonymi srodkami.

Dodatkowo zaproponowano dodanie 2b—2e w art. 141zi ustawy gdyz ostateczny odbiorca
wsparcia otrzymywat bedzie pozyczke, ktdra nastepnie przeznaczana jest na nabywania
lub obejmowania akcji lub udziatdw w spotkach. Ze wzgledu na asymetrycznosé
instrumentu shuzacego pozyskaniu $rodkéw pozyczki z jednej strony i instrumentu
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Funduszu Inwestycji Kapitalowych, o ktorym mowa w art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125 i 834).

2d. Réznica, o ktorej mowa w ust. 2¢, jest finansowana na wniosek instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji
przez dysponenta Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

2e. W przypadku gdy kwota uzyskana ze zbycia lub umorzenia akcji lub udziatow w spotkach lub pozyskana w wyniku
innych zdarzen przez podmiot, o ktorym w art. 141zh ust. 4a, jest wyzsza niz kwota udzielonej pozyczki, o ktorej mowa
w art. 141zh ust. 4a, pomniejszona o wynagrodzenie za zarzadzanie srodkami, kwota nadwyzki uzyskanej przez ten
podmiot jest przekazywana na rachunek Funduszu Inwestycji Kapitatowych.”;

5) art. 141zl otrzymuje brzmienie:

»Art. 141z1. Dostep do danych osobowych i informacji gromadzonych przez administratorow przystuguje ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, instytucji odpowiedzialnej za realizacje reformy, instytucji
odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji, jednostce wspierajacej plan rozwojowy, Bankowi Gospodarstwa Krajowego,
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
oraz wlasciwym jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji Skarbowe;j.”;

6) ) w art. 24g ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:
1) wzmacnianie zdolno$ci inwestycyjnych miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych ukierunkowanych na

zielong transformacje, w celu osiaggnigcia neutralno$ci klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jakos$¢ srodowiska
przyrodniczego i jednoczesnym nieograniczaniu potencjatu do rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym na:

a) wsparcie projektow inwestycyjnych, w tym zwigzanych z tworzeniem terendéw zieleni oraz przyczyniajacych
si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych,

b) zapewnienie zdolno$ci instytucjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego do realizowania projektow,

c) zintegrowanie z procedurami planowania przestrzennego,

d) zapewnienie partycypacji spotecznej przez organizacj¢ konsultacji;

2) wdrazanie projektéw lub inwestycji wynikajacych z kluczowych dokumentéw strategicznych w obszarze
krajowej polityki regionalnej lub polityki miejskiej;

3) realizacje zadan polegajacych na wsparciu dziatan w zakresie organizacji lub promoc;ji inicjatyw stuzacych
wzmacnianiu lub promowaniu spoteczno-gospodarczego, regionalnego i przestrzennego rozwoju kraju;

4) realizacje zadan polegajacych na rozwoju spolecznosci lokalnych lub wzmacnianiu spoteczenstwa
obywatelskiego.”.

stuzacego przekazaniu dalej tych srodkow, zachodzi konieczno$¢ uregulowania sytuacji w
ktorej suma srodkow uzyskanych tytutem dokonanej inwestycji bedzie si¢ r6zni¢ od kwoty
otrzymanej pozyczki (pomniejszonej o wynagrodzenie z tytulu zarzadzania tymi
srodkami).

W tym zakresie w projektowanych ust. 2¢ i 2e art. 14lzi wskazano sytuacje, ktore
prowadzi¢ beda do uzyskania $rodkow finansowych przez beneficjenta w wyniku
dokonanych inwestycji kapitalowych. Co do zasady $rodki z dokonanej inwestycji
uzyskane zostang wskutek zbycia lub umorzenia udziatéw lub akcji w spotkach. Aby
jednak uwzgledni¢ wszystkie przypadki uzyskania przez ostatecznego odbiorce wsparcia
inwestycji E3.1.1 srodkéw finansowych z dokonanych inwestycji, wskazano dodatkowo
otwarty katalog ,,innych zdarzen”, w wyniku ktorych ostateczny odbiorca wsparcia
odzyska zainwestowane lub uzyska dodatkowe $rodki finansowe.

Wprowadza si¢ mechanizm, zgodnie z ktorym w roli swoistego gwaranta zwrotu srodkow
z tej pozyczki wystgpuje Fundusz Inwestycji Kapitatowych, o ktorym mowa w art. 33a
ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.
U. z 2024 1. poz. 125 i 834). Ewentualne ujemne réznice pomi¢dzy kwota uzyskang z
tytutu posiadanych przez OOW praw udziatowych a kwota pozyczki pokrywane sa z tego
funduszu za$ ewentualne nadwyzki tej kwoty zasilaja ten fundusz.

Oproécz tego wprowadza si¢ zmiany redakcyjne w art. 141zl, ktore maja na celu:

1) skorygowanie oczywistej omylki pisarskiej, mogacej sugerowaé (wbrew
zatozeniu regulacji ), ze przepis odnosi si¢ do BGK i NFOSIiGW jedynie wowczas, gdy
instytucje te wystepuja w roli jednostki wspierajacej plan rozwojowy, wzglednie, ze BGK
i NFOSIGW sa jedynymi jednostkami wspierajacymi plan rozwojowy, do ktorych przepis
ten si¢ odnosi;

2) ujednolicenie sposobu sformutowania wyliczenia podmiotdéw, ktorych przepis
dotyczy.

Zmiany art. 10a ust. 1

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przy opracowaniu projektu
strategii rozwoju (gminy, wojewodztwa, ponadlokalnego, kraju), projektu polityki
publicznej, projektu programu rozwoju lub projektu programu stuzacego realizacji umowy
partnerstwa podmiot opracowujacy przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, natomiast nie ma obowiazku uwzglednienia sytuacji
klimatyczno-srodowiskowej. Zasadne jest wige zapewnienie w przepisach prawa elementu
sktadowego polityki rozwoju, ktory doprowadzi do wzmocnienia roli dzialan na rzecz
adaptacji do zmian klimatu.

Wprowadzono przepis przejsciowy (art. 28 ust. 1 projektu ustawy), zgodnie z ktérym do
strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programéw shuzacych
realizacji umowy partnerstwa, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, co do ktorych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy rozpoczeto proces konsultacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiany art. 24g ust. 3

Zmiany w rozdziale 4b majg na celu wzmocnienie prowadzenia polityki regionalnej i
miejskiej o dziatania i efekty zielonej transformacji miast. Zakres interwencji istniejacego
juz Funduszu Rozwoju Regionalnego zostaje rozszerzony o projekty i inwestycje stuzace
zielonej transformacji miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych, o ktérych mowa w art.
5 pkt 6a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Termin zielona transformacja nalezy rozumie¢ jako proces prowadzacy do zwickszania
neutralnosci  klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢ $rodowiska
przyrodniczego i nie ograniczajacy potencjatu do rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Szerzej jest to proces, ktory tworzy potencjal do rozwoju spotecznego i gospodarczego w
oparciu o zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu oraz podstawowych priorytetow
strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu.

Fundusz Rozwoju Regionalnego powinien finansowa¢ zroznicowane projekty o
charakterze lokalnym i ponadlokalnym ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj, zgodny
z zasadami okreslonymi w krajowych i europejskich dokumentach strategicznych.
Dodatkowo, w ramach Funduszu Rozwoju Regionalnego wsparcie b¢da mogly otrzymac
projekty lub inwestycje wynikajace z kluczowych dokumentow strategicznych w obszarze
krajowej polityki regionalnej i krajowej polityki miejskiej. W ten sposob wsparcie z
Funduszu Rozwoju Regionalnego bgdzie komplementarne do systemu finansowania
inwestycji srodkami pochodzacymi z funduszy europejskich.

Rozszerzenie zakresu Funduszu Rozwoju Regionalnego wynika z faktu, ze skala i
dynamika procesow spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w Polsce, w tym
terytorialna dywersyfikacja tempa rozwoju gospodarczego i zmian demograficzno-
spotecznych, oraz takie procesy jak metropolizacja i suburbanizacja, determinuja nowe
wyzwania w zakresie zarzadzania terytorialnego, w tym programowania rozwoju oraz
zintegrowanego planowania strategicznego i przestrzennego miast i ich obszaréw
funkcjonalnych.

Art.
10

Art. 10. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
a)
b
»€C)

ed)
2)

w art. 21 w ust. 2 w pkt 23:

w lit. a dodaje si¢ tiret sibdme w brzmieniu:

miejskich planéw adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a tej ustawy,”,

po lit. eb dodaje si¢ lit. ec i ed w brzmieniu:

miejskich planach adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a tej ustawy,

sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 tej ustawy,”;

w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 w lit. a po tiret drugim $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ tiret trzecie i

czwarte w brzmieniu:

»2)

miejskie plany adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a tej ustawy,

sprawozdania, o ktérych mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 tej ustawy;”;

wart. 62 w ust. 1:

w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

srodowisko, w tym klimat, oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi,”,

po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

podatno$¢ danego przedsigwzigcia na zmiany klimatu;”;

w art. 63 wust. 1 wpkt 1 w lit. e wyrazy ,,ze zmiang klimatu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ze zmianami klimatu”;
w art. 66 w ust. 1:

w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

ocenione w oparciu 0 wiedze naukowa ryzyko wystapienia powaznych awarii lub katastrof naturalnych i

budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych technologii, w tym ryzyko zwiazane ze
zmianami klimatu, obejmujace ryzyko wynikajace z podatnosci na zmiany klimatu, uwzgledniajacej narazenie oraz
odporno$¢ przedsiewzigcia na zmiany klimatu;”,

b)

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

Kluczowa kwestia w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze oceny oddzialywania na
srodowisko (00$) jest doprecyzowanie w ustawie zagadnien zwigzanych z analiza
podatnosci (narazenia oraz odpornoéci) przedsigwzigcia na zmiany klimatu, ktora powinna
zosta¢ przeprowadzona na etapie oceny oddziatywania przedsigwzig¢ na Srodowisko
(wymog przeprowadzenia analizy podatno$ci przedsigwzigcia na zmiany klimatu zgodnie
z wymogiem wskazanym dyrektywa 00$).

Dyrektywa 00$ nie definiuje poje¢ ,,podatnosc¢” i ,,odpornos$¢”, natomiast zgodnie z [IPCC
AR5, 2014), Annex Il (Glossary):

— Podatnos$¢ (Vulnerability) — sktonno$¢ lub predyspozycja do ulegania negatywnym
wplywom. Podatnos$¢ obejmuje szereg pojec i elementdw, w tym wrazliwos$¢ na szkody
oraz brak zdolnosci do radzenia sobie i adaptacji.

— Odporno$¢ (Resilience) — zdolnos¢ systeméw spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych do radzenia sobie z niebezpiecznymi zdarzeniami, tendencjami lub
zaktoceniami, reagujac lub reorganizujac sie¢ w sposob, ktory utrzymuje ich podstawowe
funkcje, tozsamos$¢ i strukture, zachowujac jednoczes$nie zdolnos¢ do adaptacji, uczenia
si¢ i transformacji.

Zakres zmian w ustawie 00$ polega na doprecyzowaniu przepisow dotyczacych analiz
ryzyka klimatycznego w postgpowaniu oo$ przez wskazanie, ze w sktad tych analiz
zgodnie z dyrektywa 0o$ wchodzi analiza podatnos$ci przedsiewzi¢é na zmiany klimatu.
Praktyka wykonywania 0o$ w Polsce wskazuje, ze obecne przepisy ustawy 0o$ w zakresie
analiz dotyczacych ryzyka klimatycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do adaptacji
przedsiewzie¢ do zmian klimatu, wymagaja osiagniecia jeszcze wickszej jednoznacznosci.
Nalezy zauwazy¢, ze analiza ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, obejmujaca analize
podatnosci, jest pojeciem dobrze zdefiniowanym w wytycznych UE, zwlaszcza w
przepisach i wytycznych (poradnikach) przeznaczonych dla beneficjentéw funduszy UE.
W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska, dziatania zapobiegawcze
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2»0) okreslenie przewidywanego oddzialywania analizowanych wariantdéw na $rodowisko, w tym réwniez w
przypadku wystapienia powaznej awarii przemystowej, katastrofy naturalnej lub budowlanej, na klimat, w tym emisje
gazow cieplarnianych i oddzialywania istotne z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu, przewidywanej
podatnosci na zmiany klimatu, uwzgledniajacej narazenie oraz odporno$¢ analizowanych wariantdw na zmiany
klimatu, a takze mozliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, a w przypadku drogi, o ktorej mowa w
art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, takze wplywu planowanej drogi na
bezpieczenstwo ruchu drogowego;”.

nalezy podja¢ w szczegdlnosci w przypadku niektorych projektow, ktore ze wzgledu na
swoja podatno$¢ na powazne wypadki lub kleski zywiotowe (takie jak powodzie,
podnoszenie si¢ poziomu morza lub trzgsienia ziemi) moga mie¢ znaczace niekorzystne
skutki dla $rodowiska. W przypadku takich projektow nalezy oceni¢ ich podatnosé¢
(narazenie i odporno$¢) na powazne wypadki lub katastrofy, ryzyko wystapienia tych
wypadkow lub katastrof oraz konsekwencje dla prawdopodobienstwa wystapienia
znaczacych niekorzystnych skutkow dla srodowiska.

Zmiany art. 21 i 25

Wsrod dokumentoéw zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie z zakresu
ustawy Pos$, ktore nalezy zamiesci¢ w publicznie dostepnych wykazach, uwzglgdniono
projekty MPA, uchwalone MPA oraz sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych zawartych w MPA.

Zmiany art. 62 ust. 1

W art. 62 w ust. 1 ustawy o00$, proponuje si¢ zmiang¢ o charakterze porzadkujacym
(zgodno$¢ z art. 66 ustawy 00$), poprzez wskazanie, ze w ramach oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na §rodowisko okresla si¢, analizuje oraz ocenia: (...) wplyw na ,.a)
$rodowisko, w tym klimat, oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi”. A ponadto
dodanie pkt 1b w brzmieniu: ,,1b) podatno$¢ danego przedsiewzigcia na zmiany klimatu”,
co ma charakter precyzujacy.

Proponowane zmiany pozostaja w zgodzie z nowelizacja dyrektywy 00§ z dnia 16 kwietnia
2014 r. — Zalacznik IV Informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje zawarte w
raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na S$rodowisko). Zgodnie z nowelizacja
dyrektywy oo$, wskazana w zalaczniku IV, raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
$rodowisko zawiera informacje o wplywie przedsigwzigcia na klimat oraz podatnosci
przedsigwzigcia na zmiany klimatu (narazenia na zmiany klimatu oraz odpornosci na nie)
— regulacje sg wzmacniane zgodnie z brzmieniem znowelizowanej w 2014 r. dyrektywy
00$. Pomimo, iz obowigzujace przepisy krajowe w analizowanym zakresie pozostaja w
zgodzie z nowelizacja dyrektywy oo$ z 2014 r., to jednak konieczne wydaje si¢
doprecyzowanie w celu osiggnigcia jeszcze wigkszej jednoznacznoséci w tym zakresie.
Zmiana art. 63 ust. 1

Ujednolicone zostanie okreslenie ,,zmiany klimatu” — w liczbie mnogiej, ktore zastapi
obowiazujace ,,zmiana klimatu” — w liczbie pojedynczej (art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. ).
Zmiany art. 66 ust. 1

Whprowadzenie do ustawy doprecyzowujacego pojecia ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu, w szczego6lnosci w kontekscie podatnosci, jest odpowiedzig na konieczno$é
eliminacji dowolno$ci interpretacyjnej, ktora do tej pory mogta prowadzi¢ do pominigcia
kluczowych aspektéw w analizach ryzyka klimatycznego w raportach o oddziatywaniu na
srodowisko. Dotychczasowa praktyka wykazata, ze bez jasno okreslonych wymagan,
ocena podatno$ci mogta nie by¢ adekwatnie realizowana, co zagrazato skutecznosci ocen
srodowiskowych.

Podatno$¢, zgodnie z definicja przyjeta przez Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu
(IPCC) w VI Raporcie, odnosi si¢ do stopnia, w jakim system jest podatny na, i niezdolny
do radzenia sobie ze szkodliwymi skutkami zmian klimatu, w tym ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Jest to pojecie, ktore obejmuje zarowno aspekty zwigzane z narazeniem, jak
i zdolnoscia do adaptacji i odpornosci.

Uscislenie w ustawie, ze analiza ryzyka klimatycznego musi obejmowac¢ analizg
podatno$ci, zgodnie z migdzynarodowymi standardami, jest zatem niezbedne, aby
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zapewniC, ze kazde przedsigwzigcie bedzie odpowiednio oceniane pod katem swojego
wplywu na $rodowisko w kontekscie zmian klimatu. To podejscie nie tylko wzmacnia
spojnos¢ regulacyjng i zapewnia zgodno$¢ z miedzynarodowymi zobowigzaniami, ale
takze przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia i zarzadzania ryzykiem klimatycznym, co
jest kluczowe dla planowania oraz realizacji trwalych i zréwnowazonych przedsigwzigc.
Zmiana ta zapewnia, ze ocena oddzialtywania na srodowisko bedzie pehita lepiej swoja
rolg jako narzegdzia identyfikacji potencjalnych zagrozen oraz promowania skutecznych
strategii adaptacyjnych w obliczu zmian klimatycznych, bez pozostawiania marginesu
interpretacyjnego.

Art.
11

Art. 11. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446 i 1473) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 w pkt 1c w lit. a dodaje sig tiret 6sme w brzmieniu:

o rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1186 z dnia 24 kwietnia 2015 r. uzupelniajacego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykietowania energetycznego
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 20 oraz Dz. Urz. UE L 38 z 15.02.2017,
str. 1),”;

2) w art. 11b ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Wspotfinansowanie ze $srodkéw Funduszu wynosi nie wigcej niz 90% kosztow realizacji porozumienia, o ktorym
mowa w art. 11c ust. 1.”;

3) wart. 11c:

a) w ust. 1:

- w pkt 1 wyrazy ,,20 takich budynkow” zastepuje si¢ wyrazami ,,10 takich budynkoéw”,

- w pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zabezpieczenia w swoim budzecie $rodkéw finansowych pochodzacych z dochoddéw wilasnych lub ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktérych suma
stanowi 10% kosztow realizacji porozumienia, a w przypadku miast, ktérych liczba mieszkancow przekracza 100 000
— wigcej niz 10% kosztow realizacji porozumienia.”,

b) w ust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

») koszty realizacji porozumienia, wraz z ich uzasadnieniem, na podstawie liczby przedsigwzieé
niskoemisyjnych, o ktorych mowa w pkt 2, przy czym $redni koszt realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w
jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym, a w przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego o dwoch
lokalach — w jednym lokalu, nie moze przekroczy¢ kwoty 106 000 zt;”;

4) wart. 11d:

a) w ust. 1 uchyla sie pkt 314,

b) w ust. 1b wyrazy ,,0éwiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0§wiadczenie,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 27,

C) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. W przypadku realizacji przedsiewzi¢cia niskoemisyjnego na podstawie ust. 2a nie stosuje si¢ przepiséw ust. 1-2,
51113, art. 11ei 11£”,

d) w ust. 7 wyrazy ,,oéwiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,0§wiadczenie, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 2”,
e) W ust. 7e:

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,o$wiadczeniach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastgpuje si¢
wyrazami ,,o$wiadczeniu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 27,
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335);”,

Zmiana art. 2 w pkt 1c lit. a

Zmiana ma charakter porzadkowy i rozszerza katalog wymagan, jakie spelniajg urzadzenia
Iub systemy grzewcze ogrzewajace budynki mieszkalne jednorodzinne Iub urzadzenia lub
systemy podgrzewajace wode uzytkowa w tych budynkach o kwestie etykietowania
energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4

Zmiany dotycza  zwickszenia  wspotfinansowania ze  $rodkéw  Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw do poziomu 90 % przy rownoczesnym zmniejszeniu
wktadu wlasnego gminy na realizacj¢ przedsigwzig¢ niskoemisyjnych do poziomu 10 %.
Jako gtéwny powdd braku przystapienia do realizacji Programu "Stop Smog" zapytane
przez Narodowy Fundusz gminy wskazuja brak mozliwos$ci wniesienia wktadu wlasnego
na poziomie 30% kosztu realizacji porozumienia. Obecna sytuacja zwigzana z gwattownie
rosnacymi kosztami ponoszonymi przez samorzady jeszcze poglebia problem zwigzany z
mozliwo$cia wniesienia wktadu wlasnego do realizowanych przedsigwzig¢. Zwickszenie
wktadu $rodkéw pochodzacych z budzetu pafistwa do 90% wartosci porozumienia,
pozwoli na odcigzenie budzetow samorzadow i tym samym umozliwi wigkszej liczbie
gmin przystapienie do programu. Tym samym, umozliwi to udzielenie pomocy wigkszej
liczbie os6b ubogich energetycznie, co w obecnych okoliczno$ciach jest dzialaniem
priorytetowym.

Zmiana art. 11c ust. 1 pkt 1

Zmiana podyktowana jest potrzebg zmniejszenia wymagan dotyczacych min. liczby
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych deklarowanych przez gminy do realizacji
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w ramach zawieranych porozumien. Od poczatku
funkcjonowania Programu "Stop Smog" wiele gmin zgtaszato problem ze zrealizowaniem
min. 20 przedsiewzig¢ niskoemisyjnych. Proponowana zmiana rozwigzuje powyzszy
problem i umozliwia efektywne skorzystanie z Programu przez mniejsze gminy, w ktdrych
zrealizowanie min. 20 przedsigwzi¢¢ byto niemozliwe.

Zmiana art. 11c ust. 5 pkt 5

Zmiana podyktowana jest koniecznos$cig zwickszenia $redniego kosztu realizacji
przedsiewzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym do
kwoty 106 000 zt.

Obowiazujacy $redni koszt realizacji przedsigwzig¢ niskoemisyjnych byt ustalany na
etapie tworzenia Programu ,,Stop Smog” w 2018 r. Od tego momentu ceny materiatow,
urzadzen oraz ustug znacznie wzrosty. W szczego6lnosci najwyzsze wzrosty dotyczyly
kosztow zwigzanych z termomodernizacjg budynkow. Na podstawie rozeznania rynku
przygotowanego na potrzeby zmian wprowadzanych w Programie Priorytetowym ,,Czyste
Powietrze”, gdzie mamy do czynienia z tymi samymi kategoriami kosztow, urealniono
warto$ci poszczegdlnych kosztow kwalifikowanych w ramach Programu ,,Stop Smog”.

14




f) w ust. 8a w pkt 2 wyrazy ,,o$8wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastepuje si¢ wyrazami
»o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2”,

9) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem udostgpnionym w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw klimatu.”;

5) wart. 11f:

a) w ust. 6 wyrazy ,,o$wiadczeniach, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub 4” zastgpuje si¢ wyrazami
»o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 27,

b) w ust. 7 w pkt 2 wyrazy ,,o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub 4” zastepuje si¢ wyrazami
»o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2”;

6) w art. 22¢ w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,,w terminach, o ktérych mowa w art. 11c ust. 4”, zastgpuje si¢ wyrazami

,»W terminie, na ktory jest ono zawierane”.

Wobec czego proponowane jest podniesienie sredniego kosztu realizacji przedsigwzigcia
niskoemisyjnego w Programie.

Podniesienie $redniej warto$ci na realizacje przedsiewzigcia niskoemisyjnego pozwoli
gminom realizujacym przedsigwzigcia niskoemisyjne na wyjscie z obecnie powszechnie
zglaszanego problemu z wylanianiem wykonawcow.

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3 i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art.
11f ust. 6 i ust. 7 pkt 2

sa podyktowane potrzeba likwidacji kryterium majatkowego beneficjenta koncowego.
Obecnie w Programie ,,Stop Smog” obowiazuje zaréwno kryterium dochodowe, jak i
majatkowe, ktore znaczaco utrudnia realizacje Programu przez gminy. Kryterium
dochodowe jest wystarczajagcym warunkiem do spelnienia przez wnioskodawcow celem
ukierunkowania wsparcia dla najmniej zamoznych gospodarstw domowych.

W sposob analogiczny przebiega weryfikacja w Programie Priorytetowym ,,Czyste
Powietrze”, w czeSci z najwyzszym poziomem dofinansowania skierowanym do
najubozszych wlascicieli budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych. Jednocze$nie
kryterium majatkowe jest trudne do weryfikacji, w szczegoélnosci przy szacowaniu
wartosci ruchomych skladnikow majatku (samochody, sprzet rolniczy itp.). Ponadto
kryterium majatkowe wyklucza z udzialu w Programie duze grono oséb z gmin wiejskich,
gdzie potencjalny beneficjent jest czgsto wiascicielem niewielkiej dziatki rolnej lub lesne;j,
ktorej warto$¢ przekracza dopuszcezalny limit.

Zmiana art. 22c ust. 3 pkta

Zmiana podyktowana jest koniecznoscig uspojnienia zapisOw w zwigzku ze zmianami
wprowadzanymi w art. 11c ust. 1 pkt 1.

Art.
12
pkt

1) do

Art. 12. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
(Dz. U. 22022 r. poz. 673 oraz z 2024 r. poz. 834) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) W art. 5 w ust. 2 wyrazy ,,31 stycznia” zastepuje si¢ wyrazami ,,28 lutego”;
2) wart. 9:

a) wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,4 lata”,

b)  wust. 1b wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,4 lata”,

c) wust. 1f wyrazy ,,12 miesigcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,6 miesigcy”,

d) wust 5:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)

dotycza kolejnych 6 lat kalendarzowych koniczacych si¢ cyfra 0 albo cyfra 5, nastgpujacych po roku, w
ktérym sa sporzadzane prognozy;”,
- uchyla si¢ pkt 2,
- pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:
»3) informacje i dane podaje si¢ na podstawie danych dla roku odniesienia, gromadzonych na potrzeby statystyki

publicznej, a w razie braku takich danych — na podstawie innych posiadanych danych dla tego roku, ze wskazaniem
ich zrédta, gdzie rokiem odniesienia jest rok rozpoczynajacy si¢ 3 lata przed rokiem, w ktorym sg sporzadzane
prognozy;

4) w uzasadnionych przypadkach dla poszczegoélnych informacji i danych mozna przyja¢ za rok odniesienia
inny reprezentatywny rok niz rok, o ktérym mowa w pkt 3, dla ktorego sg dostepne te informacje i dane, pod warunkiem
zamieszczenia w prognozach informacji o roku, ktérego one dotycza, oraz powodu ich wykorzystania.”,

e) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Krajowy osrodek w okresie od 18 do 22 miesigcy od dnia sporzadzenia prognoz, o ktéorych mowa w ust. 11 1b,
przeprowadza ocen¢ dotyczaca zasadnosci sporzadzenia aktualizacji tych prognoz i w razie potrzeby sporzadzenia
aktualizacji wskazuje jej zakres, biorac pod uwage w szczegdlnosci:

Zmiany art. 5
Przesuni¢to termin sktadania przez KOBiZE rocznego sprawozdania z wykonywania

powierzonych mu zadan z dnia 31 stycznia na dzien 28 lutego. KOBiZE kazdego roku
przedstawia sprawozdanie z realizacji powierzonych mu zadan publicznych.
Sprawozdanie dokumentuje caloksztalt zadan zrealizowanych w trakcie poprzedniego
roku kalendarzowego. Termin 31 stycznia jest za krotki biorgc pod uwagg rozlegly zakres
zadan ustawowych realizowanych przez KOBIiZE. W praktyce, aby dotrzymac tego
terminu prace nad sprawozdaniem muszg si¢ rozpoczynaé jeszcze w trakcie okresu
sprawozdawczego, co z kolei implikuje koniecznos$¢ aktualizowania szeregu informacji
potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania, zwlaszcza informacji dot. statystyk
zatatwianych spraw, wnioskoéw, raportow itp. Dziatanie takie nalezy oceni¢ jako
nieefektywne przede wszystkim pod wzgledem wykorzystania czasu pracy ekspertow.
Przesunigcie terminu na 28 lutego umozliwi rozpoczecie pracy nad sprawozdaniem po
zakonczeniu roku sprawozdawczego — czyli w sytuacji, w ktorej zebrane bedg juz
wszystkie informacje potrzebne do jego opracowania.

Zmiany art. 9

KOBIZE ma obowigzek przygotowywania co 5 lat prognoz zmian aktywnosci dla
wybranych sektoréw gospodarki i prognoz zmian aktywnoS$ci w zakresie zuzycia
no$nikow energii. 5-cioletni okres jest liczony poczawszy od dnia 31 grudnia 2021 r. (art.
44 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1501)). Ze
wzgledu na to, ze prognozy zmian aktywnosci sa sporzadzane gtdwnie na potrzeby
wykonania prognoz wielko$ci emisji, o ktérych mowa w art. 12, zasadne jest by terminy
przygotowania prognoz zmian aktywnosci byly zsynchronizowane, z nowym terminem
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1) zmiany majace wptyw na poziomy aktywnosci, ktore zaszty w okresie 18 miesigcy od dnia sporzadzenia
ostatnich prognoz, w obszarze:

a) krajowych lub sektorowych polityk i strategii gospodarczych,

b) krajowych przepisow prawa dotyczacych poszczegdlnych sektorow gospodarki, o ktorych mowa w ust. 1;
2) udzial aktywnosci, ktorej poziom ulegt zmianie, w catkowitej wielkosci emisji.”,

f) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Krajowy osrodek sporzadza aktualizacje prognoz, o ktorych mowa w ust. 1 i 1b, w terminie 2 lat od dnia
sporzadzenia tych prognoz, jezeli ocena, o ktorej mowa w ust. Sa, wykazata zasadno$¢ sporzadzenia aktualizacji.
Aktualizacja prognoz jest sporzadzana na podstawie tej oceny.”,

9) uchyla si¢ ust. 7,

h) w ust. 8 wyrazy ,,1c—1e” zastepuje si¢ wyrazami ,,1c—1f7,
i) uchyla si¢ ust. 9;

3) w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prognozy wielkoS$ci emisji i pochtaniania obejmuja okres 30 lat i sa aktualizowane po uptywie 4 lat.”;

opracowywania aktualizacji prognoz wielkosci emisji. Zaproponowana zmiana skraca
okres migdzy prognozami zmian aktywnosci do 4 lat i przenosi termin ich wykonania na
30 czerwca w roku parzystym, co umozliwi wykorzystanie najbardziej aktualnych prognoz
zmian aktywno$ci do wykonania aktualizacji prognoz wielkosci emisji w nowych
terminach. Aktualizacje prognoz wielkosci emisji KOBiZE przekazuje do MKIS na 60 dni
przed terminem wynikajacym z prawa UE i prawa migdzynarodowego, czyli ok. 15
stycznia roku kalendarzowego, w ktorym jest obowiazek przekazania tych danych (lata
nieparzyste). Zatem glowne prace nad prognozami wielko$ci emisji trwaja w drugiej
potowie roku parzystego. Dostgpno$é aktualnych prognoz zmian aktywnosci od 30
czerwca roku parzystego umozliwi wykorzystanie tych danych w prognozach wielkosci
emisji.

W nastepstwie skrocenia okresu migdzy prognozami zmian aktywnosci, zmieniony zostat
takze termin przekazania do KOBIZE informacji i danych przez wlasciwych ministrow z
12 do 6 miesigcy przed terminem sporzadzenia prognoz. Do$wiadczenia uzyskane podczas
pracy nad pierwszymi prognozami wykazaty, ze okres 6 miesiecy jest wystarczajacy dla
KOBIZE do opracowania prognoz oraz zapewni wickszg aktualno$¢ otrzymywanych
danych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w przepisach dotyczacych roku odniesienia
dla sporzadzanych prognoz zmian aktywnosci. Nowe zasady ustalania roku odniesienia
maja zapewni¢ korzystanie z mozliwie najbardziej aktualnych danych. Dodatkowo
wprowadzono regule, wedlug ktoérej w uzasadnionym przypadku mozliwe bedzie
przyjecie za rok odniesienia innego roku. Aktualny przepis daje jedynie mozliwosé
wykorzystania danych dla innego roku, gdy nie sg dostgpne dane dla roku, o ktéorym mowa
w pkt 3. Natomiast moga zaj$¢ takie okolicznosci, w ktorych przyjecie innego roku bedzie
zasadne, mimo ze dane za rok, o ktorym mowa w pkt 3, beda dostepne, np. jezeli beda
budzily uzasadnione zastrzezenia co do ich reprezentatywnosci (ze wzgledu na nagte
zaktocania, ktdre bardzo znaczaco wplywaja na poziomy aktywnosci, takie jak pandemia
lub wojna itp.). Powod wykorzystania innego roku niz wskazany w pkt 3 musi zosta¢
wyjasniony w prognozie. Zaproponowano rowniez zmienione przestanki do sporzadzania
aktualizacji prognoz zmian aktywnos$ci. Aktualizacja bedzie poprzedzona badaniem oceny
jej zasadnosci i jej potencjalnego zakresu, w oparciu o zdefiniowane w ustawie elementy.
Jezeli ocena wykaze taka potrzebe, aktualizacja bedzie przygotowywana w polowie okresu
miedzy ustawowymi terminami przygotowywania prognoz zmian aktywnosci.

Ponadto, uporzadkowano inne przepisy w art. 9 USZE przez uchylenie ust. 9, odpowiednia
zmiang ust. 8 oraz uchylenie w ust. 5 pkt 2 w zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami
dotyczacymi roku odniesienia.

Zmiana art. 12

W wyniku zmian wprowadzonych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i
dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i
2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328
z 29.07.2021, str. 1, z pdézn. zm.) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2018/1999”)
wydluzony zostal horyzont czasowy prognoz wielkoéci emisji z 20 na 30 lat. W
nastepstwie tych zmian prognozy wielkosci emisji maja obejmowac okres do 2050 r., co
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powinno by¢ uwzglednione juz w najblizszych prognozach, ktore zostang zrealizowane do
marca 2023 r., jednakze prognozy realizowane na podstawie aktualnego art. 12 ust. 3 sa
wykonywane dla 20-letniego okresu (dotycza jedynie okresu do 2040 r.).

Dodatkowo zmieniono okres aktualizacji prognoz wielkosci emisji z 5 na 4 lata. Taka
zmiana odpowiada 4-letniemu terminowi na ztozenie raportu rzadowego wynikajacego z
decyzji 9/CP.16 (FCCC/CP/2010/7/Add.2, str. 17) wydanej na podstawie Konwencji
Klimatycznej. Elementem tego raportu sa wlasnie prognozy wielkosci emisji.

Zgodnie z projektem nowe terminy przewidziane dla aktualizacji prognoz wielko$ci emisji
i dla nowych prognoz zmian aktywnosci bgda ze soba skorelowane, co ma istotne
znaczenie z uwagi na to, Zze prognozy zmian aktywnosci sa wykorzystywane do
sporzadzania aktualizacji prognoz wielko$ci emisji.

Art. | W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125 1 834) | W konsekwencji zmian wprowadzonych w art. 9 ustawy zmiany wymagaja odpowiednie
13 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: przepisy dotyczace Funduszu Inwestycji Kapitatowych, o ktorym mowa w art. 33a ust. 1
1) w art. 33b w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu: ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z

»»3a) srodki z tytulu nadwyzki, o ktérej mowa w art. 141zi ust. 2e ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach | 2024 r. poz. 125 i 834), zwanym dalej ,,FIK”.
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 1. poz. 324 1 862);”; Katalog prawnie dopuszczalnych celéw finansowania srodkami z FIK okres§lony zostat w
2) w art. 33¢ w ust. 1 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu: art. 33c ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym i nie przewiduje on
»4) pokrycie réznicy, o ktorej mowa w art. 141zi ust. 2¢d ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia | celu opisanego w proponowanym art. 14lzh o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Z
polityki rozwoju.”. tego samego wzgledu zmiany wymaga art. 33b w ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym, ktdory okresla zrédta przychodéw FIK.

Art. | Art. 14. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz. U. z 2022 r. poz. | Zgodnie z art. 10e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy przygotowuja strategi¢
14 2578) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: rozwoju, ktora jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju

1) w art. 12 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji do zmian klimatu.”;
2) w art. 12a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna,
gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa gmin wchodzacych w skiad zwigzku albo gdy jest to
konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju zwigzku
metropolitalnego stosuje sie ust. 3-6.”.

ponadlokalnego, obejmujaca t¢ gming. Zgodnie z art. 12a ust. 1 1 2 ustawy o zwigzku
metropolitalnym zwigzek metropolitalny opracowuje strategi¢ rozwoju zwigzku. Do
strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10e ust.
2-4 ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto w mysl art. 12a ust. 6 ustawy o zwiazku
metropolitalnym strategia rozwoju zwiazku metropolitalnego jest przyjmowana przez
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, w drodze uchwaly, jako strategia rozwoju
ponadlokalnego, o ktorej mowa w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym.

Zgodnie z projektowanymi zmianami (art. 2) strategia rozwoju gminy, ponadlokalnego
bedzie okresla¢ cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-§rodowiskowym. Zgodnie z art. 8 podmiot opracowujacy
projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej, projekt programu rozwoju lub
projekt programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa przygotowuje diagnozg¢ sytuacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-§rodowiskowej z uwzglednieniem
obszarow funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Jednoczesnie zgodnie z art. 10e ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy
przygotowuja strategie rozwoju, ktdra jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz
strategia rozwoju ponadlokalnego, obejmujaca t¢ gming. Taka strategia rozwoju
ponadlokalnego jak wskazano powyzej jest strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego.
Poniewaz zwigzek metropolitalny ma opracowywac strategi¢ rozwoju zwigzku i okresla¢
w niej cele strategiczne w wymiarze klimatyczno-srodowiskowym, a gminy cztonkowskie
maja zachowaé spojnos¢ swojej strategii ze strategia zwigzku rowniez w wymiarze
klimatyczno-srodowiskowym, zasadnym jest wskazanie wprost w art. 12 ust. 1 ustawy
zadania polegajace na prowadzeniu dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji do
zmian klimatu.
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Jednoczesnie nalezy wuspdjni¢c wymagania, kiedy strategia rozwoju zwiazku
metropolitalnego wymaga¢ bedzie aktualizacji, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
pozostalych strategii.

Powyzsza propozycja pozwoli na zachowanie spojnosci juz uchwalonych przepiséw oraz
projektowanych zmian ustawowych dotyczacych koniecznosci podejmowania dziatan na
rzecz klimatu. W innym przypadku moga pojawiac si¢ watpliwosci interpretacyjne.

Art.
15

Art. 15. 1. Rada gminy moze, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy, uzna¢ dotychczas uchwalony
dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebedacy aktem prawa miejscowego, ktory realizuje cel
okre$lony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, za miejski plan adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Informacj¢ o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktorym mowa w ust. 1, za miejski
plan adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1 wlasciwy burmistrz albo prezydent miasta
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu gminy albo miasta, w terminie 14 dni
od dnia uznania, o ktérym mowa w ust. 1, oraz przekazuje t¢ informacj¢ wraz z tym planem Instytutowi Ochrony
Srodowiska — Pafstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej ,,Instytutem Ochrony Srodowiska”, w terminie
30 dni od dnia tego zamieszczenia, za posrednictwem systemu elektronicznego udostgpnianego przez ten Instytut.

3. Dokument, o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktorym mowa w ust. 1, zachowuje wazno$¢ i moze by¢
aktualizowany, zgodnie z art. 18b ust. 5 i 6 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktérym mowa w ust. 1, ktorego termin aktualizacji, zgodnie
z art. 18b ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, przypada w okresie 30 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy, aktualizuje
si¢ w terminie 30 miesi¢cy od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej lub wickszej niz 20
tysiecy dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebedace aktami prawa
miejscowego, ktore realizujg cel okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1,
zostang uznane za miejskie plany adaptacji w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Pos.
Informacja o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-wdrozeniowym za miejski
plan adaptacji zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu gminy
oraz przekazana Instytutowi Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia tego
zamieszczenia. Ponadto dokumenty uznane za MPA zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane
i aktualizowane. Aktualizacja dokumentéw uznanych za MPA, zgodnie z art. 18b ust. 5
odbywa si¢ przynajmniej raz na 6 lat uwzgledniajac sprawozdania z monitorowania, o
ktérym mowa w projektowanej ustawie w art. 18c ust. 1 pkt 2, natomiast ewentualna
zmiana tych dokumentéw moze nie wynika¢ z zakresu aktualizacji. Dokumenty o
charakterze strategiczno-wdrozeniowym uznane za MPA, ktérych termin aktualizacji (6
lat od dnia uchwalenia) przypada w terminie 30 miesi¢cy od dnia wej$cie w zycie ustawy,
powinny zosta¢ zaktualizowane w tym terminie.

Art.
16

Art. 16. 1. Sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérym mowa w art.
18c ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢ dla dokumentu, o ktorym mowa w art. 15, w zakresie
wynikajacym z tego dokumentu.

2. Dla dokumentu, o ktorym mowa w art. 15, pierwsze sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatu, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢ i przekazuje
Instytutowi Ochrony Srodowiska za okres od dnia jego uchwalenia do dnia 31 grudnia 2025 r., w terminie do dnia 30
czerwca 2026 r.

Dla dokumentu uznanego za MPA sporzadza si¢ sprawozdanie z monitorowania
wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu, w zakresie wynikajacym z tego
dokumentu. Pierwsze sprawozdanie sporzadza si¢ i przekazuje Instytutowi Ochrony
Srodowiska za okres od dnia jego uchwalenia do dnia 31 grudnia roku 2025 r., w terminie
do dnia 30 czerwca 2026 r.

Art.
17

Art. 17. Do programdéw ochrony powietrza opracowywanych dla stref zaklasyfikowanych jako strefy, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje sie przepisy art. 91 ust. 9c ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Do programéw ochrony powietrza opracowanych dla stref zaklasyfikowanych jako strefy,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy Pos, stosuje si¢ art. 91 ust. 9c tej ustawy
w nowym brzmieniu. Spowoduje to wydtuzenie terminu z 3 na 4 lata na przygotowanie, a
nastepnie przyjecie aktualizacji programéw ochrony powietrza w drodze uchwat sejmikoéw
wojewodztw.

Art.
18

Art. 18. 1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, przekaza Prezesowi
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu listy cztonkéw organow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r., zawierajaca nast¢pujace dane tych osob: date
urodzenia, imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer PESEL, a w przypadku nieposiadania przez te osoby numeru PESEL
— imig ojca.

2. Imiona i nazwiska osob ujetych na listach, o ktérych mowa w ust. 1 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przekazujg do wiadomosci
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.

3. Listy, o ktorych mowa w ust. 1, sporzadza si¢ na formularzu udostepnionym na stronie internetowej Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz przekazuje w postaci papierowej.

W celu zweryfikowania spelniania przez obecnych cztonkéw organéw Narodowego
Funduszu oraz wfosigw nowego wymogu wprowadzonego na podstawie ustawy POS,
odnoszacego si¢ do nie pracowania lub nie petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub nie bycia wspotpracownikiem tych organdéw w rozumieniu przepisow ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow, niezbedne jest wprowadzenie przepisow okreslajacych
procedur¢ przeprowadzenia weryfikacji tych osdb oraz przepisow umozliwiajacych
odwotanie osob, ktore zlozyly o$wiadczeniami lustracyjne, potwierdzajace prace lub
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami, albo wobec
ktorych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia przez te osoby
niezgodnego z prawda o$§wiadczenia lustracyjnego.
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4. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w terminie 3
miesigcy od dnia otrzymania list, o ktorych mowa w ust. 1, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych, przekazuje, w sposdb okre§lony w ust. 3, ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje o osobach:
1) ktore ztozyty oswiadczenie lustracyjne potwierdzajace prace lub stuzbg w organach bezpieczenistwa panstwa lub
wspolprace z tymi organami;

2) wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt ztoZenia przez te osoby niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego.

Art.
19

Art. 19. 1. Po otrzymania informacji, o ktorej mowa w art. 18 ust. 4, minister wlasciwy do spraw klimatu odwotuje
cztonkéw Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub cztonkéw rad
nadzorczych wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, lub cztonkéw Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktorzy przed dniem wejcia w Zycie niniejszej ustawy ztozyli
o$wiadczenia lustracyjne potwierdzajace prace lub shuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi
organami, albo wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt ztozenia przez te osoby niezgodnego
z prawda o$wiadczenia lustracyjnego.

2. W przypadku gdy informacja, o ktérej mowa w art. 17 ust. 4, dotyczy cztonka Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub cztonka rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej wyznaczonego przez inny podmiot niz minister wtasciwy do spraw klimatu, minister
wiasciwy do spraw klimatu odwotujgc tego cztonka wzywa ten podmiot do wyznaczenia innego przedstawiciela w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Art.
20

Art. 20. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje informacje, o ktorej mowa w art. 18 ust. 4, wlasciwej radzie
nadzorczej wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktéra w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji wnioskuje do zarzadu wojewodztwa o odwotanie cztonka zarzadu wojewddzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktdrego dotyczy ta informacja.

Art.
21

Art. 21. 1. Czlonkowie organow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktdrzy do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy nie zlozyli
o$wiadczen lustracyjnych, sag obowigzani do ich ztozenia w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu odwotuje czlonka Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub cztonka rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, lub cztonka Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory:
1) ztozyt o$wiadczenie lustracyjne potwierdzajace prace lub stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotprace z tymi organami;

2) nie ztozyt o§wiadczenia lustracyjnego w terminie, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 2, dotycza:

1) cztonka Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub cztonka
rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wyznaczonego przez inny podmiot
niz minister wlasciwy do spraw klimatu, minister wtasciwy do spraw klimatu wzywa ten podmiot do wyznaczenia
innego przedstawiciela w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania;

2) czlonka zarzadu wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej minister wtasciwy do
spraw klimatu przekazuje informacje o zaistnieniu tych okoliczno$ci do wtasciwej rady nadzorczej wojewoddzkiego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktora w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji wnioskuje
do zarzadu wojewodztwa o odwotanie czlonka zarzadu wojewddzkiego funduszu ochrony §rodowiska i gospodarki
wodnej, o ktdrym mowa w ust. 2.

Art.
22

Art. 22 Mandat czlonka Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
powotanego na podstawie art. 400d ust. 2 pkt 5 i ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym
wygasa z dniem powolania czlonka Rady Nadzorczej Narodowego Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wytonionego w trybie okreslonym w art. 400d ust. 2 pkt 5 oraz ust. 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa oraz w art. 400d ust. 4a i 4b ustawy zmienianej w art. 1.

Wobec zmiany sposobu wylaniania przedstawiciela organizacji pozarzadowych w radzie
nadzorczej NFOSiGW, proponuje si¢, aby mandat cztonka rady nadzorczej NFOSiGW
zgloszonego do sktadu rady na podstawie art. 400d ust. 2—4 ustawy Po$ w brzmieniu
dotychczasowym wygast z dniem powotania cztonka rady nadzorczej NFOSiGW
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wytonionego w trybie okreslonym w art. 400d ust. 2—4b ustawy Po§ w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Art.
23

Art. 23. Czlonkowie rad nadzorczych wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wyznaczeni
do sktadu tych rad na podstawie art. 400f ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym petnig
swoje funkcje do czasu cofnigcia ich wyznaczenia przez ministra wlasciwego do spraw klimatu.

Ze wzgledu na zmiany krggu organizacjo, spos$rod ktorych wylania si¢ przedstawicieli
organizacji pozarzadowych do rad nadzorczych wfo$igw, wprowadza si¢ przepis
przejSciowy wskazujacy, ze przedstawiciele rad nadzorczych wyznaczeni do sktadu rad
nadzorczych wfosigw na podstawie art. 400f ust. 2 pkt 1 ustawy Po$ w dotychczasowym
brzmieniu, pelnig swoje funkcje do czasu cofniecia ich wyznaczenia przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu.

Art.
24

Art. 24 1. Uchwaly rady gminy albo rady powiatu podjete przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
uchwat podjetych na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do uchwal, o ktérych mowa w ust. 1, podjetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art.
403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢ przepisy art. 403 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Do uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe, ponadto
do ww. uchwaty stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art.
25

Art. 25. Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej udostgpniajg, w formie pisemnej w postaci
papierowej lub elektronicznej, podmiotom, o ktorych mowa w art. 411 ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, na ich
zadanie, w celu, o ktorym mowa w tym przepisie, niezbedne dane osobowe 0s6b fizycznych pozyskane od tych osdb
od dnia 15 maja 2020 r. i przetwarzane w zwiazku z zaangazowaniem tych funduszy w realizacj¢ inwestycji W
rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r.
poz. 324 i 862).

Wojewoddzkie fundusze udostepniaja Narodowemu Funduszowi oraz podmiotom, ktdre na
podstawie odregbnych przepisow sa uprawnione do wykonywania zadan w zakresie
ochrony interesoéw finansowych i budzetu Unii Europejskiej, w celu realizacji tych zadan,
niezb¢dne dane osobowe 0sob fizycznych przetwarzane w zwigzku z wykonywaniem
zadan publicznych przez te fundusze, pozyskane od tych oséb od dnia 15 maja 2020 r.
Srodki wydatkowane przez Narodowy Fundusz na realizacje Programu Priorytetowego
,,Czyste Powietrze” od dnia 15 maja 2020 r. do dnia zawarcia umowy o objecie wsparciem
przedsigwzigcia ,,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywno$ci energetycznej
budynkéw mieszkalnych w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” zostang
zrefundowane ze $rodkéw KPO. W zwigzku z tym, aby je rozliczy¢, konieczne bedzie
udostgpnienie przez wojewodzkie fundusze wskazanych niezbgdnych danych
uprawnionym podmiotom w rozumieniu art. 411 ust. 12 ustawy Pos.

Art.
26

Art. 26. 1. Plany ogolne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw uchwalone przed dniem
wejécia w zycie ustawy zachowuja wazno$¢ i moga by¢ zmieniane.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowujg moc i
moga by¢ zmieniane.

3. Do planéw og6lnych gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do ktorych
przed dniem uchwalenia miejskich planow adaptacji, o ktorych mowa w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, albo w
odniesieniu do ktorych przed uznaniem dokumentoéw, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 1, za miejskie plany adaptacji,
rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejscia w zycie
ustawy rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Plany ogdlne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw uchwalone
przed dniem wejécia w zycie ustawy zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie
ustawy zachowuja moc i moga by¢ zmieniane.

Do planéw ogdlnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w odniesieniu do ktorych przed dniem uchwalenia miejskich planéw adaptacji, o ktérych
mowa w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1Po$, albo w odniesieniu do ktorych przed
uznaniem dokumentdw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, za miejskie plany adaptacji do
zmian klimatu, rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktérych
przed dniem wejscia w zycie ustawy, rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art.
27

Art. 27. 1. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, w sktadzie obowiazujacym w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,
dziata do konca 5-letniej kadencji, o ktorej mowa w art. 96 ust. 1ba ustawy zmienianej w art. 6, liczonej od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy.

2. Czlonkowie Panstwowej Rady Ochrony Przyrody powotani do sktadu Panstwowej Rady, o ktorej mowa w ust. 1,
pelnia swoje funkcje do zakonczenia kadencji, o ktorej mowa w art. 96 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 6, liczonej od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W celu zachowania ciaglosci pracy Panstwowej Rady Ochrony Przyrody okreslono, ze do
Rady powotanej na podstawie dotychczasowych przepisow, stosuje si¢ przepisy dotyczace
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w ustawie o ochronie przyrody.
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Art.

28

Art. 28. 1. Do polityk publicznych, programéw rozwoju lub programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa, o
ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym, w odniesieniu do ktorych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpoczgto proces konsultacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do spraw dotyczacych opracowania i uchwalania strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego,
strategii rozwoju wojewodztwa i strategii rozwoju zwiazku metropolitalnego, o ktorych mowa w przepisach ustaw
zmienianych w art. 2, 3, 9 i 14, albo zmian tych strategii, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejcia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Do spraw dotyczacych opracowania i uchwalania strategii rozwoju gminy, strategii
rozwoju ponadlokalnego, strategii rozwoju wojewoddztwa, strategii rozwoju zwiazku
metropolitalnego, o ktorych mowa w przepisach ustawy zmienianej w art. 2, 3, 9 i 14, albo
zmian tych strategii, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art.

29

Art. 29. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach i postgpowan, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 10, oraz postgpowan w sprawie wydania pozwolenia, o ktérym
mowa w art. 75¢ ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przepis przejsciowy dla wszczetych i niezakonczonych postgpowan w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach i postepowan, w ramach ktorych
przeprowadza si¢ ponowng ocen¢ oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko.

Art.

30

Art. 30. 1. Do porozumien, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11w brzmieniu dotychczasowym,
zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa w zakresie niedotyczacym przedsigwzig¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie
umow, o ktéorych mowa w ust. 5. Strony tych porozumien dostosuja je do przepisOw zmienionych niniejsza ustawa w
terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do uméw, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1b ustawy zmienianej w art. 11, zawartych przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa w zakresie
niedotyczacym przedsiewzig¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie umow, o ktorych mowa w ust. 5.

3. Do wnioskow, o ktorych mowa w art. 11c ust. 4 ustawy zmienianej w art. 11, ztozonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, w odniesieniu do ktorych nie zawarto porozumien, o ktérych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 11 w brzmieniu dotychczasowym, przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 11
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wzywa
wnioskodawce do dostosowania wniosku do przepisOw zmienionych niniejsza ustawa w terminie nie krotszym niz 14
dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, 0 czym poucza
wnioskodawce w tym wezwaniu.

4. Do wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 11d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu dotychczasowym,
ztozonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, w odniesieniu do ktorych nie zawarto uméw, o ktorych
mowa w art. 11d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 11, przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

5. Do umoéw, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 11, zawartych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

6. W porozumieniach, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11, zawartych przed dniem 1 stycznia
2024 r., okres, na ktdry sa one zawierane, nie moze by¢ dtuzszy niz:

1) 4 lata — w przypadku realizacji przedsigwzig¢ niskoemisyjnych w liczbie nie wigkszej niz 2 % tacznej liczby
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy;
2) 5 lat — w przypadku realizacji przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych w liczbie wigkszej niz 2 % lacznej liczby

budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy.

Zgodnie z proponowanym w projekcie art. 28 ust. 1, do porozumien na wspétfinansowanie
przedsigwzig¢ niskoemisyjnych zawartych przed dniem wejscia w Zzycie ustawy beda
miaty zastosowanie przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, w brzmieniu nadanym projektowana ustawa
w zakresie niedotyczacym przedsiewzi¢¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie
umow zawartych przez gminy z beneficjentami przed dniem wejScia w Zycie
projektowanej ustawy. Strony tych porozumien beda miaty obowiazek dostosowania ich
do przepiséw zmienionych projektowang ustawa w terminie 60 dni od dnia jej wejscia w
zycie.

Dodatkowo, uwzgledniajac takze, ze zgodnie z art. 11c ust. la ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw strong
porozumienia na wspotfinansowanie przedsigwzigé niskoemisyjnych moze by¢ zwigzek
miedzygminny, zwigzek metropolitalny lub powiat, w ust. 2 uregulowano kwesti¢ umow
zawieranych przez gminy uczestniczace w tych zwigzkach lub potozone na terytorium
powiatu.

Ust. 3 tego przepisu nakazuje dostosowanie do nowych przepisoéw ztozonych przez gminy
wnioskow o zawarcie porozumien na wspotfinansowanie przedsigwzigc niskoemisyjnych
w terminie wskazanym przez Narodowy Fundusz.

W zakresie wnioskow beneficjentdow o zawarcie umoéw o realizacje przedsigwzigcia
niskoemisyjnego z gminami, ztozonych przed dniem wejscia w Zycie projektowanej
ustawy w odniesieniu do ktérych nie zawarto takich umoéw przed tym dniem, zgodnie z
projektowanym art. 29 ust. 4, przyjmuje sie, ze beda mialy zastosowanie przepisy ustawy
zmienianej, co pozwoli w szczegdlnosci na aktualizacje finansowych aspektow
realizowania przedsigwzig¢ niskoemisyjnych w aktualnie zawieranych przez gming z
beneficjentem umowach o realizacj¢ przedsiewzigcia niskoemisyjnego.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 28 ust. 5, do uméw o realizacje przedsiewzigcia
niskoemisyjnego zawartych przez gmin¢ z beneficjentem, tj. z osobg fizyczna bedaca
wladcicielem lub posiadaczem budynku lub lokalu, przed dniem wejscia w Zzycie
projektowanej ustawy, bez wzgledu na stopien zaawansowania realizacji przedsiewzi¢cia
niskoemisyjnego, beda nadal stosowane przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontdbw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw w brzmieniu
dotychczasowym tak, aby realizacja przedsigwzigcia zostala dokonczona na podstawie
wezesniejszych regulacji.

Natomiast zgodnie z projektowanym art. 28 ust. 6 podmioty, ktore zawarty porozumienie
na realizacje przedsigwziec¢ niskoemisyjnych przed dniem 1 stycznia 2024 r., bedg mogtly
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wydhluzyé okres ich realizacji do 4 lub 5 lat w zalezno$ci od ilosci realizowanych
przedsiewzig¢ niskoemisyjnych.

Zaproponowane przepisy przejsciowe umozliwiajg w ramach juz zawartych porozumien
mi¢dzy Narodowym Funduszem a gminami, realizacj¢ przez gminy nowych umow, ktore
nie zostaly jeszcze zawarte z beneficjentami na nowych korzystniejszych warunkach.
Nalezy tu ponownie podkresli¢, ze przeprowadzone przez Narodowy Fundusz szerokie
konsultacje z gminami zar6wno bioracymi juz udziat w Programie jak i pozostatymi, ktore
jeszcze nie przystapily do Programu, jednoznacznie wskazujag na konieczno$é
wprowadzenia zmian w Programie ,,Stop Smog” majacych na celu dostosowanie zasad
uczestnictwa w nim i jego realizacji do biezacych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
(np. inflacja, ograniczona dostgpnos$¢ towarow i ustug itd.). W obecnej sytuacji wiele
przetargdw oglaszanych przez gminy konczy si¢ brakiem mozliwosci wyltonienia
wykonawcy robot budowlanych, co w konsekwencji bgdzie prowadzi¢ do zmniejszenia
zakresu juz podpisanych porozumien do niezbgdnego minimum przewidzianego
wskazanymi w ustawie wymaganiami lub — w przypadku braku mozliwosci ich realizacji
— rozwigzania podpisanych juz porozumien. Zaproponowane przepisy przejsciowe maja
na celu zapobieganie tej sytuacji i uatrakcyjnienie zasad funkcjonowania Programu tak,
aby mozliwe byto pozyskanie nowych gmin przy jednoczesnym ulatwieniu realizacji tym,
ktére juz przystagpity do Programu. Proponowana nowelizacja stanowi odpowiedz na
koniecznos$¢ wsparcia samorzadow gminnych w przedsigwzigciach poprawiajacych stan
techniczny budynkdéw jednorodzinnych.

Art.

31

Art. 31. Do porozumiefi, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu dotychczasowym,
zawartych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 11c ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 11
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Strony tych porozumien dostosujg je do art. 1 1¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej
w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Zgodnie z proponowanym art. 29, do porozumien na wspotfinansowanie przedsigwzigé
niskoemisyjnych, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, beda miaty
zastosowanie przepisy art. 11c ust. 1 pkt 1 w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
Strony tych porozumien beda mialy obowigzek dostosowania ich do przepisow
zmienionych projektowang ustawa w terminie 60 dni od dnia jej wej$cia w zycie.

Art.

32

Art. 32. 1. Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami po raz pierwszy sporzadza prognozy zmian
aktywnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i 1b ustawy zmienianej w art. 12 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
do dnia 30 czerwca 2026 r.

2. Informacje i dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1¢ i 1d ustawy zmienianej w art. 12, w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1, wlasciwi ministrowie w zakresie swojej wlasciwosci przekazuja po raz pierwszy Krajowemu osrodkowi
bilansowania i zarzadzania emisjami do dnia 31 grudnia 2025 r.

3. Terminy sporzadzania prognoz zmian aktywnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 1 1b ustawy zmienianej w art. 12
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, liczy si¢ od dnia, o ktérym mowa w ust. 1.

Przepisy przewiduja sporzadzenie pierwszych prognoz zmian aktywnosci wedtug nowych
terminéw — do dnia 30 czerwca 2026 r. Od tego terminu bedg liczone nowe 4-letnie
terminy na sporzadzanie kolejnych prognoz. Na potrzeby prognoz zmian aktywnosci,
ktore maja by¢ sporzadzone do dnia 30 czerwca 2026 r. wlasciwi ministrowie przekaza
potrzebne informacje i dane do dnia 31 grudnia 2025 r.

Art.

33

Art. 33. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi 2 013 tys. zt, w tym w:

1) 2025 r. -0 tys. zk;
2) 2026 r. — 200 tys. zk;
3) 2027 r. — 50 tys. zt;
4) 2028 r. — 320 tys. zk;
5) 2029 r. — 50 tys. zt;
6) 2030 r. —431 tys. zk;
7) 2031 r. — 50 tys. zt;
8) 2032 r. — 431 tys. zk;
9) 2033 r. - 50 tys. zk;

10) 2034 1. — 431 tys. L.

W projekcie ustawy, w zwigzku z konieczno$cig kontynuacji realizacji zadan okre§lonych
w art. 18a ust. 20 ustawy Pos$, okre§lono maksymalne limity wydatkow sektora finansow
publicznych na lata 2025-2034 dla sektora finanséw publicznych w ramach $rodkoéw
pochodzacych z budzetu panstwa, Narodowego Funduszu.

Wprowadza si¢ mechanizm korygujacy, ktory nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia
lub ryzyka przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkéw. Nadzor nad monitoringiem limitu wydatkow oraz wdrazania mechanizmu
korygujacego zostal powierzony ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.
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2. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitu wydatkéw okreslonego w ust. 1 oraz wdrazajacym mechanizm
korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3, jest minister wtasciwy do spraw klimatu.

3. W przypadku, gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym potroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65 %
limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, obniza si¢ wielko$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim
potroczu o kwote stanowigca roznicg migdzy wielkoscia tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art.
34

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3 w zakresie art. 18b
ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA?Y
z dnia

w sprawie szczegolowego zakresu sprawozdania z monitorowania wdrazania dzialan
adaptacyjnych do zmian klimatu oraz miernikow monitorowania i wskaznikow

monitorowania zawartych w miejskich planach adaptacji

Na podstawie art. 18c ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089, 1122 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy zakres sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, zwanego dalej ,,sprawozdaniem z monitorowania”;

2) mierniki monitorowania skuteczno$ci osiggania szczegdélowych celow miejskiego planu
adaptacji, o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, zwane dalej ,,miernikami”;

3) wskazniki monitorowania skutecznosci podejmowanych dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu, o ktérych mowa w o ktérych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, zwane dalej ,,wskaznikami”.

§ 2. Sprawozdanie z monitorowania zawiera:
1) informacje podstawowe, w tym:
a) date ztozenia sprawozdania oraz okres, ktorego ono dotyczy,
b) nazwe miasta,
c) wojewddztwo,
d) numer identyfikacyjny REGON miasta,
e) adres urzedu miasta,
f) liczbe os6b zamieszkujacych miasto wg stanu na dzien 31 grudnia roku

poprzedzajacego ztozenie sprawozdanie,

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).



2)

3)

g)

h)
i)
3
k)

powierzchni¢ miasta wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego zlozenie
sprawozdanie,

date uchwalenia miejskiego planu adaptacji oraz link do uchwatly,

date uchwalenia zaktualizowanego planu, jesli dotyczy,

dane kontaktowe jednostki sktadajacej sprawozdanie,

podpis elektroniczny osoby upowaznionej do akceptacji sprawozdania;

informacje o celach zawartych w miejskim planie adaptacji i miernikach do nich

przypisanych, w tym:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

nazwe¢ szczegdtowego celu wraz z przypisanym miernikiem,

rok poczatkowy 1 warto$¢ poczatkowa miernika,

rok docelowy 1 warto$¢ docelowag miernika,

warto$¢ osiggnigta w okresie sprawozdawczym,

warto$¢ osiggnieta od poczatku wdrozenia miejskiego planu adaptacji,
stopien realizacji miernika,

przyczyny nieosiggniecia docelowej wartosci miernika, jesli dotyczy;

informacje o dziataniach adaptacyjnych zawartych w miejskim planie adaptacji

1 wskaznikach do nich przypisanych, w tym:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)
g)

h)

3

nazw¢ dziatania,

opis dzialania,

podmioty i1 organy odpowiedzialne za wdrozenie dziatania,

planowany okres wdrazania dzialania,

przewidywane efekty i korzy$ci wdrazania dziatania,

stan wdrozenia dzialania,

koszty wdrazania, w tym:

— planowany catkowity koszt wdrozenia,

— poniesiony koszt wdrozenia,

— koszty poniesione z wtasnego budzetu,

— pozyskane zewngetrzne §rodki finansowe oraz ich Zrddla,

dobre praktyki dotyczace wspolpracy i zaangazowania we wdrozenie dzialania
podmiotéw i1 organow, o ktorych mowa w lit. d,

trudnosci napotkane we wdrazaniu dziatania lub przyczyny niewdrozenia,
wskaznik monitorowania dziatania, w tym:

— nazwe¢ wskaznika,

— rok poczatkowy 1 warto$¢ poczatkowa wskaznika,



4)

— rok docelowy i warto$¢ docelowa wskaznika,

— warto$¢ wskaznika osiggnieta w okresie sprawozdawczym,

— warto$¢ wskaznika osiggnieta od poczatku wdrozenia miejskiego planu

adaptacji,

— stopien realizacji wskaznika,

— przyczyny nieosiggni¢cia docelowej wartosci wskaznika, jesli dotycza;
wnioski i rekomendacje wynikajace z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatu, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

— Prawo ochrony $rodowiska.

§ 3. Skutecznos¢ osiggania szczegdtowych celow miejskiego planu adaptacji monitoruje

si¢ poprzez nastepujace mierniki:

1)
2)

3)

wzrost powierzchni terendw zieleni w powierzchni miasta;

zmniejszenie powierzchni miasta narazonej na wystepowanie deszczy nawalnych
1 powodzi miejskich lub wzrost powierzchni biologicznie czynnej / zdolnos$ci retencyjnej
miasta;

wzrost poziomu §wiadomosci mieszkancéw miasta na temat zmian klimatu i adaptacji do
nich;

§ 4. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu monitoruje si¢

poprzez nastepujace wskazniki:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

powierzchnia publicznie dostgpnych terendow zieleni na mieszkanca (m2 /1 0s.);
procentowy udziat terenéw zieleni miejskiej (publicznej 1 prywatnej) w miescie (%);
procentowy stopien zwarcia korony drzew na terenie miasta (%);

przyrost nasadzen drzew w miescie w przeliczeniu na 100 mieszkancow (szt./100 os.);
wskaznik potencjatu retencyjnego miasta (%);

udzial powierzchni nieprzepuszczalnych w obszarze zurbanizowanym miasta (%);

liczba wydarzen edukacyjnych (szkolen, kurséw, konferencji i seminariow) zwigzanych

z adaptacja do zmian klimatu na 1 mieszkanca (szt./0s.).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAD
7 dnia

w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow
wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedura celna dopuszczenia do obrotu w

postaci brykietu lub peletu®

Na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

1 kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1209) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew 1 krzewow, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw, wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng
dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu z przeznaczeniem do uzycia
w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej

mniejszej niz 1 MW okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .................... .

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).

Niniejsze rozporzadzenie zostalo notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ..., pod numerem ..., zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska

WYMAGANIA JAKOSCIOWE BIOMASY POZYSKANEJ Z DRZEW I KRZEWOW
WPROWADZANEJ DO OBROTU LUB OBEJMOWANEJ PROCEDURA CELNA

DOPUSZCZENIA DO OBROTU W POSTACI BRYKIETU LUB PELETU Z

PRZEZNACZENIEM DO UZYCIA W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH ORAZ

1 MW

W INSTALACJACH SPALANIA O NOMINALNEJ MOCY CIEPLNEJ MNIEJSZEJ NIZ

Tabela nr 1. Wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow

wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedura celnga dopuszczenia do obrotu

w postaci peletu” (A2)

Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1 | Srednica D mm 6,00 8,00
2 | Dlugos¢ L mm 3,15 40,00
3 | Zawarto$¢ wilgoci W % mas., stan roboczy — 10,00
4 | Zawartos$¢ popiotu A % mas., stan suchy — 1,20
Wytrzymatos¢
5 ) DU % mas., stan roboczy 97,50 -
mechaniczna
Zawartos¢ frakeji
6 ) F % mas., stan roboczy - 1,00
drobne;j
7 | Warto$¢ opatowa Q MJ/kg, stan roboczy 16,50 —
8 | Gestos¢ nasypowa BD kg/m?, stan roboczy 600,00 750,00
9 Zawarto$¢ dodatkow? - % mas., stan roboczy - 2,00
10 | Zawarto$¢ azotu N % mas., stan suchy - 0,30
Zawartos¢ siarki
11 o S % mas., stan suchy - 0,04
calkowitej
12 | Zawartos¢ chloru Cl % mas., stan suchy - 0,02




&y

Objasnienia:

Wyprodukowany z catych drzew bez korzeni (z wytaczeniem surowca pochodzacego z zagajnikow o krotkiej
rotacji), drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych.
Nieprzetworzone chemicznie pozostatosci drzewne obejmuja pozostatosci z korowania, pilowania lub
rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne to drewno pozostajgce na powierzchni cigc
zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewow oraz manipulacji surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow
jakosciowych nie mozna przyporzadkowac¢ do innych sortymentéw uzytkowych lub ich pozyskanie jest
nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, gatezie, zrebki, karpy i korzenie, kora jak
rowniez drewno $redniowymiarowe); dopuszczalne s3 pomijalnie niskie zawartosci kleju, smaru i innych
dodatkéw do produkeji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji drewna i produktow z surowego
drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczg si¢ jednoznacznie w granicach.

Dodatki wspomagajace produkcje, transport lub spalanie: dodatki do prasowania, inhibitory zuzlowania lub
inne, takie jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roslinny, lignina.

Tabela nr 2. Wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow

wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celna dopuszczenia do obrotu

w postaci peletu’ do urzadzen grzewczych 3, 4 i 5 klasy oraz spelniajacych wymagania

ekoprojektu (A1)?
Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1 | Srednica D mm 6,00 8,00
2 | Dlugos¢ L mm 3,15 40,00
3 | Zawarto$¢ wilgoci W % mas., stan roboczy — 10,00
4 | Zawartos$¢ popiotu A % mas., stan suchy — 0,70
Wytrzymatos¢
5 DU % mas., stan roboczy 98,00 —
mechaniczna
Zawartos¢ frakeji
6 ) F % mas., stan roboczy - 1,00
drobnej
7 | Warto$¢ opatowa Q MlJ/kg, stan roboczy 16,50 —
8 | Gestos¢ nasypowa BD kg/m?, stan roboczy 600,00 750,00
9 Zawarto$¢ dodatkow® - % mas., stan roboczy - 2,00
10 | Zawarto$¢ azotu N % mas., stan suchy - 0,30
Zawartos¢ siarki
11 S % mas., stan suchy - 0,04
catkowitej
12 | Zawartos¢ chloru Cl % mas., stan suchy - 0,02

&y

Objasnienia:

Wyprodukowany z catych drzew bez korzeni (z wylaczeniem surowca pochodzacego z zagajnikow o krotkiej
rotacji), drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych.
Nieprzetworzone chemicznie pozostato$ci drzewne obejmuja pozostatosci z korowania, pilowania lub
rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne to drewno pozostajace na powierzchni cigé



zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewow oraz manipulacji surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow
jakosciowych nie mozna przyporzadkowa¢ do innych sortymentow uzytkowych lub ich pozyskanie jest
nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, galezie, zrgbki, karpy i korzenie, kora jak
réwniez drewno $redniowymiarowe); dopuszczalne sg pomijalnie niskie zawartosci kleju, smaru i innych
dodatkéw do produkeji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji drewna i produktow z surowego
drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczg sie jednoznacznie w granicach.

Pelet drzewny do urzadzen grzewczych 3, 4 i 5 klasy energetycznej lub spetniajacy wymagania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogolne zasady
ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energig (Dz. Urz. UE L 285
z 31.10.2009, str. 10 i Dz. Urz. UE L 315z 14.11.2012, str. 1).

Dodatki wspomagajace produkcje, transport lub spalanie: dodatki do prasowania, inhibitory zuzlowania lub
inne, takie jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej rolinny, lignina.

Tabela nr 3. Wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow

wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celna dopuszczenia do obrotu

w postaci brykietu!

Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna

1 | Zawarto$¢ wilgoci W % mas., stan roboczy — 12,00
2 | Zawarto$¢ popiotu A % mas., stan suchy — 3,00
3 | Gestos¢ ziarna DE g/cm?, stan roboczy 0,90 —
4 | Zawarto$¢ dodatkow? % mas., stan roboczy - 2,00
5 | Wartos$¢ opatowa Q MlJ/kg, stan roboczy 15,50 —
6 | ZawartoS¢ azotu N % mas., stan suchy - 0,30

Zawartos¢ siarki
7 o S % mas., stan suchy - 0,04

catkowitej

8 | Zawartos¢ chloru Cl % mas., stan suchy - 0,02

Objasnienia:

&y

Wyprodukowany z catych drzew bez korzeni (z wylaczeniem surowca pochodzacego z zagajnikow o krotkiej
rotacji), drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych.
Nieprzetworzone chemicznie pozostatosci drzewne obejmuja pozostalosci z korowania, pitowania lub
rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne to drewno pozostajace na powierzchni cigé
zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewow oraz manipulacji surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow
jakosciowych nie mozna przyporzadkowac¢ do innych sortymentéw uzytkowych lub ich pozyskanie jest
nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, gatezie, zrebki, karpy i korzenie, kora jak
réwniez drewno s$redniowymiarowe); dopuszczalne sa pomijalnie niskie zawartosci kleju, smaru i innych
dodatkow do produkeji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji drewna i produktow z surowego
drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne brykietu mieszczg si¢ jednoznacznie w granicach.

Dodatki wspomagajace produkcje, transport lub spalanie: dodatki do prasowania, inhibitory zuzlowania lub
inne, takie jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roslinny, lignina.




Minister do spraw
Unii Europejskiegj

Adam Sztapka

DPUE.720.676.2024.DK.10
Warszawa, 04 listopada 2024 r.
Dot.: RM-0610-99-24

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony

srodowiska oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pani Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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