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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Szczuckiego 1 pana posta Zbigniewa Kuzmiuka.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Ilwona Ewa Arent; (-) Marek
Ast; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartu$; (-) Mariusz Blaszczak; (-) Zbigniew
Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Artur
Chojecki;  (-) Przemystaw Czarnek; (-) Wiadystaw Dajczak; (-) Elzbieta
Duda; (-) Grzegorz Gaza; (-) Szymon Gizynski; (-) Agnieszka Gorska; (-) Marcin
Grabowski; (-) Marek  Grobarczyk; (-) Czestaw  Hoc; (-) Zbigniew
Hoffmann; (-) Pawet Hreniak; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Janusz
Kowalski;  (-) Jarostaw  Krajewski;  (-) Wiestaw  Krajewski;  (-) Leonard
Krasulski;  (-) Anna Krupka; (-) Mariusz Krystian; (-) Zbigniew Krzysztof
Kuzmiuk; (-) Joanna Lichocka; (-) Grzegorz Lorek; (-) Antoni
Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Dariusz Matecki; (-) Marek
Matuszewski; (-) Anna  Milczanowska; (-) Jan  Mosinski; (-) Michat
Moskal; (-) Jacek Osuch; (-) Anna Paluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Zbigniew
Rau; (-) Jarostaw Sellin; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Marek Suski; (-) Krzysztof
Szczucki;  (-) Jozefa  Szczurek-Zelazko; () Stanistaw  Szwed; () Jacek
Swiat; (-) Wtodzimierz Tomaszewski; (-) Teresa Wilk; (-) Grzegorz Wozniak.
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Projekt
USTAWA

zdnia...r.

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw 1 ustug (Dz. U. 22024 r.
poz. 361) po art. 146dc dodaje si¢ art. 146dd w brzmieniu:
,Art. 146dd. 1. W okresie od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia 31 marca 2025 r. dla:

1) benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajagcych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napgdowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyroboéw powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakoSciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711, z wytaczeniem CN 2711 11 00 1
2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych (CN 2901), skroplonych

— stawka podatku wynosi 8%.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1542, 1598 1 1723) po art. 164a dodaje si¢ art. 164aa w brzmieniu:
,»Art. 164aa. W okresie od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia 31 marca 2025 r. stawka akcyzy,

o ktorej mowa w art. 89 ust. 1:

1) pkt 2, wynosi 1413 z1/1000 litréw;
2) pkt 6, wynosi 1104 z1/1000 litréw;
3) pkt 8, wynosi 1104 zt/1000 litrow;
4) pkt 12 lit. a tiret pierwsze, wynosi 387 z1/1000 kilogramow.”.

)" Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym oraz ustawe z

dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detaliczne;.



Art. 3. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
72023 r. poz. 148) po art. 11b dodaje si¢ art. 11¢ w brzmieniu:
,»Art. 11c. W okresie od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia 31 marca 2025 r. nie podlega
opodatkowaniu podatkiem sprzedaz detaliczna:
1) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym:;
2) olejow napgdowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym,;
3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,;
4) gazow przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktorych mowa w art. 89

ust. 1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”.

Art. 4. W okresie od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia 31 marca 2025 r. sprzedawca
dokonujacy sprzedazy paliw silnikowych, o ktorych mowa w art. 146dd ustawy zmienianej w
art. 1 - zamieszcza przy kasie rejestrujacej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktérym dokonywana
jest sprzedaz tych paliw silnikowych, czytelng informacjg, ze od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia
31 marca 2025 r. sprzedaz tych paliw silnikowych jest objeta stawka podatku od towarow i

ustug obnizong do wysokosci 8%.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2024 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361), ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, 1598 i 1723) i ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 148). Projekt ma na celu dostosowanie
obecnych przepisow podatkowych do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych i
zapobiegnigcie znacznemu wzrostowi inflacji oraz ma na celu poprawe konkurencyjnosci

polskiej gospodarki.

Podstawowym celem proponowanych zmian jest wprowadzenie czasowych obnizek stawek
podatku od towaréw 1 ustug na niektére produkty energetyczne, takie jak benzyny silnikowe,
oleje napgdowe, biokomponenty oraz gazy przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych
skroplone. Zmiany te sa odpowiedzig na rosngce ceny surowcow energetycznych na rynkach
Swiatowych, ktore majg bezposredni wptyw na koszty produkeji i transportu, a w konsekwencji

na ceny towarow i uslug dla konsumentow.

Obnizenie stawek VAT na wymienione produkty ma na celu ograniczenie negatywnych
skutkow wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw, co powinno
przyczyni¢ si¢ do stabilizacji cen na rynku wewnetrznym. Ponadto obnizenie stawek VAT
moze wplyna¢ pozytywnie na konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw na rynkach

mig¢dzynarodowych, poprzez zmniejszenie kosztow produkcji 1 transportu.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ ustalenie wysokosci stawki VAT na poziomie 8%.
Stawka ta bedzie obowigzywata w terminie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r. i bedzie

dotyczyta:

e benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyroboéw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiniajagcych wymagania jakosciowe
okreslone w odrgbnych przepisach,

e olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania jako$ciowe

okreslone w odrebnych przepisach,



e biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

e przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostatych weglowodorow gazowych (CN 2711, z wylaczeniem CN 2711 11 00 1
2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych (CN 2901), skroplonych.

Proponowana obnizka stawek podatku VAT bedzie skutkowata obnizeniem dochodow budzetu

panstwa z tytulu podatku od towardéw i ustug o ok. 4,1 mld zt.

Projekt przewiduje réwniez okreslenie tymczasowych stawek akcyzy na wybrane produkty
energetyczne, ktore bedg obowigzujace w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r.
Celem tej zmiany jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym wynikajagcym z
wysokich cen surowcdéw energetycznych oraz wspieranie stabilno$ci cen na rynku
wewnetrznym. Proponowane stawki akcyzy zostaty ustalone na poziomach, ktére maja na celu
zminimalizowanie negatywnego wptywu wysokich cen paliw na gospodarke, jednoczesnie

zapewniajac niezbedne wpltywy do budzetu panstwa.

W zwigzku z czasowym charakterem proponowanych zmian dodano w przepisach
epizodycznych ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym nowy art. 164aa. Przepis
ten ustala stawki akcyzy, o ktdrej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o

podatku akcyzowym, na:

e benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajagce wymagania jakoS$ciowe
okreslone w odrgbnych przepisach — 1413,00 zt/1000 litrow;

e oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 43 1 2710 20 11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spelniajgce wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1104 zt/1000 litrow;

e biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, speiniajagce wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napgdu silnikéw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN — 1104 zt/1000 litrow;

e gazy przeznaczone do napedu silnikow spalinowych skroplone — 387,00 z1/1000

kilogramow.



Ponadto zmiana ta jest zgodna z polityka Unii Europejskiej w zakresie wspierania
zrOwnowazonego rozwoju i ochrony s$rodowiska. Poprzez obnizenie stawek akcyzy na
biokomponenty, projekt ustawy zacheca do wickszego wykorzystania paliw odnawialnych, co
przyczyni si¢ do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i promowania bardziej ekologicznych

rozwigzan energetycznych.

Koszt wprowadzenia wyzej opisanych obnizek akcyzy to ok. 1,7 mld zt mniej we wplywach

do budzetu panstwa.

Projektowane zmiany maja rowniez na celu wsparcie polskiego sektora transportowego, ktory
jest kluczowym elementem gospodarki. Obnizenie kosztoéw paliw moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci polskich firm transportowych na rynku mi¢dzynarodowym, a
takze do poprawy kondycji finansowej matych i §rednich przedsigbiorstw dziatajacych w tym

sektorze.

Projekt przewiduje réwniez zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej. Zmiany te wylaczaja okreslone produkty energetyczne z opodatkowania
podatkiem od sprzedazy detalicznej w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r. Celem
tej zmiany jest ztagodzenie skutkow ekonomicznych zwigzanych z wysokimi cenami
surowcow energetycznych oraz wsparcie konsumentéw i przedsiebiorstw w trudnym okresie

wzrostu kosztow paliw.

Wprowadzenie art. 11c do ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detaliczne;j
jest wigc rozwigzaniem majacym na celu wsparcie gospodarki oraz ochron¢ interesow
konsumentéw 1 przedsigbiorcow w obliczu rosnacych cen paliw. Proponowane zmiany s3
krokiem w kierunku stabilizacji rynku paliwowego, poprawy sytuacji finansowej obywateli i
firm, a takze promowania zréwnowazonego rozwoju poprzez wicksze wykorzystanie

odnawialnych Zrddet energii.

Czasowemu wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej bedzie

podlegata sprzedaz detaliczna:

® benzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. 0 podatku akcyzowym;
e olejow napedowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o podatku akcyzowym;



® biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym:;
e gazdw przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.

1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Proponowana obnizka stawek podatku od sprzedazy detalicznej bedzie skutkowata obnizeniem

dochodow budzetu panstwa o ok. 1,6 mld zt.

Dodatkowo w projekcie przewiduje si¢ natozenie obowigzku zamieszczania przy kasie
rejestrujacej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz paliw
silnikowych, czytelnej informacji o obnizeniu stawek podatku VAT. Obowiagzek ten shuzy
zapewnieniu, ze konsumenci sg w petni §wiadomi obnizki stawki podatku VAT i jej wptywu
na ceny paliw. Regularne informowanie klientow o zmianach w podatkach pomaga podnosi¢
poziom $wiadomos$ci ekonomicznej spoteczenstwa. Ulatwia to zrozumienie mechanizméw
rynkowych i podatkowych oraz ich wpltywu na codzienne zycie obywateli. W diuzszej
perspektywie moze to prowadzi¢ do bardziej $wiadomego podejmowania decyzji

konsumenckich.

Projekt ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej. Wprawdzie prawo UE nie przewiduje
wprost mozliwo$ci zastosowania obnizonych stawek VAT na produkty energetyczne takie jak
benzyny silnikowe, oleje napedowe, biokomponenty, niemniej obecna sytuacja spoleczno-
gospodarcza Polski 1 widmo drozyzny uzasadnia wprowadzenie czasowej obnizki stawki VAT.
Warto przypomnie¢, iz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w Polsce rowniez

zastosowano analogiczng stawk¢ VAT na wymienione produkty energetyczne.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku zZ czym

nie podlega notyfikacji.



Przedmiotowy projekt bedzie miat wpltyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, akcyzy, podatku od sprzedazy detalicznej w wysokos$ciach przedstawionych
powyzej, niemniej poprzez zwigkszenie obrotéw 1 zyskow ze sprzedazy podmiotow
handlowych, ich kontrahentoéw, dostawcéw i1 producentéow, wigksze beda dochody z podatkow
dochodowych do budzetu panstwa. Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 S$rednich
przedsigbiorcow poprzez czynnik wzmacniajacy poziomu konsumpcji 1 sprzedazy.
Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania s3 w ocenie wnioskodawcow zgodne z ustawa

z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236).

Rozwigzania zawarte w projekcie wywoluja pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze,

finansowe i prawne.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krzysztof
Szczucki i posel Zbigniew Kuzmiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustaw:
1) z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug! (dalej: u.p.t.u.) —art. 1
projektu;
2)z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym? (dalej: u.p.akc.) — art. 2
projektu;
3) z dnia 6 lipca 2016 r. 0 podatku od sprzedazy detalicznej? (dalej: u.p.sp.det.) —
art. 3 projektu.

Ad 1) Projekt przewiduje obnizenie w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31
marca 2025 r. stawki podatku od towarow i ustug dla:

1)benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobéw
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speniajgcych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobéw powstalych
ze zmieszania tych olejé6w z biokomponentami, spetiajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajgcych wymagania
jakosciowe okreSlone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
1 pozostatych weglowodoréow gazowych (CN 2711, z wylgczeniem CN 2711
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11 0012711 21 00) oraz gazowych weglowodordw alifatycznych (CN 2901),
skroplonych.
W obecnym stanie prawnym towary te opodatkowane sa stawka
podstawowg, ktora wynosi 23% (zob. art. 146efust. 1 pkt 1 u.p.t.u.).
W projekcie proponuje si¢ czasowe obnizenie, na okres od 1 sierpnia
2024 r. do 31 marca 2025 r., stawki podatku od towaréw i ustug na te towary do
8% (nowy art. 146dd u.p.t.u. — art. 1 projektu).

Ad 2) Projekt przewiduje obnizenie w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31
marca 2025 r. stawek podatku akcyzowego dla (nowy art. 164aa w u.p.akc. —
art. 2 projektu):

1) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobéw
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1.529,00
z1/1.000 litréw do 1.413 z1/1.000 litrow;

2)olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobdéw
powstatych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajgcych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1.160,00
z1/1.000 litrow do 1.104 z/1.000 litrow;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, speiniajagcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN - z 1.160,00 z1/1.000 litréw
do 1.104 z¥/1.000 litrow;

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodorow gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz
gazowych weglowodorow alifatycznych objetych pozycja CN 2901 —
skroplonych — z 659,00 z}/1.000 kilograméw do 387 zt/1.000 kilogramoéw.

Ad 3) W projekcie proponuje si¢ zwolnienie w okresie od 1 sierpnia 2024

r. do 31 marca 2025 r. od podatku o od sprzedazy detalicznej (nowy art. 11c

W u.p.sp.det.):

1) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.akc., tj. benzyn
silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajgcych
wymagania jakosciowe okre§lone w odrebnych przepisach,

2) olejéw napedowych, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.ake., tj. olejow
napedowych o kodzie CN 2710 19 43 1 2710 20 11 oraz wyrobow powstatych
ze zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spetniajgcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa, o ktéorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 8 u.p.akc., tj. biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa,
spelniajacych wymagania jakoSciowe okreslone w odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN,
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4) gazoOw przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, o ktérych mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a — b u.p.akc., tj. gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodoréw gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz
gazowych weglowodorow alifatycznych objetych pozycja CN 2901 -
skroplonych i w stanie gazowym, gazu ziemnego o kodach CN 2711 11 00
12711 21 00 oraz wyprodukowanych w sktadzie podatkowym i spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach: biogazu, bez
wzgledu na kod CN, wodoru i biowodoru o kodzie CN 2804 10 00.

Projekt naklada takze obowiazek zamieszczania przez sprzedawcow,
dokonujgcych sprzedazy paliw silnikowych objgtych obnizong stawkg podatku
od towaréw i ushig na podstawie nowego art. 146dd u.p.t.u., przy kasie
rejestrujagce] w lokalu przedsigbiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz
tych paliw silnikowych, czytelnej informacji, ze od dnia 1 sierpnia 2024 r. do
dnia 31 marca 2025 r. sprzedaz tych paliw jest objeta stawksg podatku od
towar6ow 1 uslug obnizong do wysokosci 8% (art. 4 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 sierpnia 2024 r. (art. 5
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W zakresie odnoszacym si¢ do przedmiotu projektu zastosowanie majg:
1)w zakresie podatku od towaréw i ustug — dyrektywa 2006/112/WE Rady

w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej ¢ (dalej:
dyrektywa VAT lub dyrektywa 2006/112/WE);

2)w zakresie podatku akcyzowego — dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw
ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej’ (dalej: dyrektywa 2003/96/WE).

Podatek od sprzedazy detalicznej nie jest w obecnym stanie prawnym
objety harmonizacja w Unii Europejskiej na podstawie art. 113 lub art. 115
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).

Zgodnie z art. 401 dyrektywy VAT, bez uszczerbku dla innych przepiséw
prawa wspdlnotowego, dyrektywa 2006/112/WE nie uniemozliwia zadnemu
panstwu cztonkowskiemu utrzymywania lub wprowadzania podatkow od uméw
ubezpieczeniowych, podatké6w od gier i zaktadow, podatkéw akcyzowych, oplat
skarbowych lub, w ujeciu bardziej ogdlnym, wszelkich podatkéw, cel
1 naleznosci, ktére nie majg charakteru podatkéw obrotowych, pod warunkiem
ze pobdr tych podatkéw, cet i naleznosci nie wigze si¢ w wymianie handlowej
miedzy panstwami cztonkowskimi 'z formalno$ciami przy przekraczaniu granic.

*Dz. Urz. UEL 347 z 11 grudnia 2006 1., s. 1, ze zm.
5 Dz. Urz. UE L 283 z 31 pazdziernika 2003 r., s. 51, ze zm.
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Ad 1) Zgodnie z art. 96 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie stosujg
stawke podstawowg VAT, ktora jest okreSlana przez kazde panstwo
czlonkowskie jako procent podstawy opodatkowania i ktora jest jednakowa dla
dostaw towaréw i swiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie moze by¢
nizsza niz 15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542°¢ panstwa
cztonkowskie mogg stosowaé nie wigcej niz dwie stawki obnizone, przy czym
stawki obnizone ustalane sa jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie
moze byé nizszy niz 5 %, i sa stosowane wylacznie do dostaw towardw
i §wiadczenia ustlug wymienionych w zalaczniku III dyrektywy VAT (art. 98
ust. 1 akapit pierwszy i drugi). Zgodnie z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy
VAT panstwa czlonkowskie mogag stosowal stawki obnizone do dostaw
towaréw lub $wiadczenia ushug ujetych w maksymalnie 24 punktach (sposréd
32) w zataczniku III dyrektywy VAT.

Obecnie stawki obnizone moga by¢ stosowane m.in. na dostawe energii
elekirycznej, ciepla sieciowego i chlodzenia sieciowego oraz biogazu
produkowanego z surowcow wymienionych w czesci A zalgcznika IX do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 7 ; dostawe
i instalowanie wysoce wydajnych, niskoemisyjnych systeméw ogrzewania,
ktére nie przekraczajg poziomow odniesienia dotyczacych emisji czastek stalych
okreslonych w zalaczniku V do rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189°
iwzalaczniku V do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 ° iktérym
przyznano etykiete energetyczng UE, aby pokazaé, ze kryterium, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1369'°, zostato spetnione; oraz, do dnia 1 stycznia 2030 r., gazu ziemnego
i drewna opatowego (pkt 22 zaltgcznika IIT).

¢ Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
L 107 z 6 kwietnia 2022 r., s. 1).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21
grudnia 2018 r., s. 82, ze zm.).

§ Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo stale (Dz. Urz. UE L 193 z 21 lipca 2015 1.,
s. 100, ze zm.). ,

? Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz.
UEL 193 z 21 lipca 2015 1., s. 1, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.
Urz. UEL 198 z 28 lipca 2017 1., 5. 1).



Dodatkowo, zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT, w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542, oprécz dwoch stawek
obnizonych, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, pafistwa
czlonkowskie mogg stosowal stawke obnizong nizszg niz stawka minimalna
5 % oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim
etapie do dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug ujetych w maksymalnie
siedmiu punktach w zatgczniku III dyrektywy VAT (akapit pierwszy). Stawka
obnizona niZsza niz stawka minimalna 5 % oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie mogg byé stosowane m.in.
w odniesieniu do dostaw towar6w lub $wiadczenia ustug ujetych w pkt 1 — 6
oraz pkt 10c zalgcznika III dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym samym art.
98 ust. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym dyrektywa
2022/542 dopuszcza mozliwosé zastosowania nizszej od 5% obnizonej stawki
podatku VAT lub zwolnienia od podatku z prawem do odliczenia VAT
zaptaconego na poprzednim etapie m.in. do: a) dostaw srodkéw spozywczych
(facznie z napojami, ale z wylgczeniem napojow alkoholowych) przeznaczonych
do spozycia przez ludzi i zwierzeta, Zywe zwierzeta, nasiona, rosliny oraz
skladnikéw zwykle przeznaczonych do produkcji $rodkéw spozywczych;
produktéw zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut srodkéw
spozywczych (pkt 1 zatgcznika III), b) wody (pkt 2 zatacznika III), ¢) produktéw
farmaceutycznych do celow medycznych i weterynaryjnych, w tym produktéw
uzywanych do celéow antykoncepcyjnych, higieny osobistej dla kobiet oraz
chtonnych srodkéw higienicznych (pkt 3 =zalacznika III), d) sprzetu
medycznego, medycznych urzadzen wspomagajacych, wyrobéw medycznych,
przedmiotéw medycznych i sprzetu pomocniczego oraz sprzetu ochronnego
(wtym masek ochronnych), przeznaczonych zwykle do uzytku w opiece
zdrowotnej lub do uzytku oséb z niepelnosprawnosciami, towaréw niezbednych
do kompensowania i przezwycigzania niepelnosprawnosci, jak réwniez
dostosowania, naprawy, wynajmu i dzierzawy takich towaréw (pkt 4 zalacznika
1), e) przewozu os6b i transportu towarzyszacych im towardw, takich jak
bagaz, rowery, w tym rowery elektryczne, pojazdy silnikowe lub inne, lub
swiadczenia uslug zwigzanych z przewozem oséb (pkt 5 zalgcznika III),
f) dostawy, w tym w formie wypozyczen w bibliotekach, ksigzek, gazet
i czasopism na nosnikach fizycznych lub droga elektroniczng albo na oba
sposoby (lacznie z broszurami, ulotkami i podobnymi materiatami
drukowanymi, ksigzeczkami obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania dla
dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami
hydrograficznymi lub podobnymi), innych niz publikacje, ktére w catosci lub
W przewazajgcej mierze stuza celom reklamowym, oraz innych niz publikacje,
ktére w catosci lub w przewazajacej mierze skladajg sie z tresci wideo lub
mozliwej do odstuchania muzyki; produkcji publikacji dla organizacji
nienastawionych na osigganie zysku oraz §wiadczenie ushug zwigzanych z taka
produkcjg (pkt 6 zalgcznika III), g) dostawy i instalacji paneli stonecznych na

5



prywatnych budynkach mieszkalnych, budynkach mieszkalnych oraz na
budynkach publicznych i innych budynkach wykorzystywanych w interesie
publicznym, a takze w sgsiedztwie takich budynkéw (pkt 10c zatgcznika III).

Stawka obniZona nizsza niz stawka 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia mogg by¢ stosowane rowniez w odniesieniu do innych punktéw
zalgcznika III, ale tylko w zakresie objetym mozliwosciami przewidzianymi
w art. 105a ust. 1 dyrektywy VAT, a wigc w odniesieniu do dostaw towarow
i $wiadczenia ustug, na ktore stawka obnizona nizsza niz 5% lub zwolnienie
zprawem do odliczenia stosowane byly — zgodnie z prawem UE — w dniu
1 stycznia 2021 r.

Ad 2) Dyrektywa 2003/96/WE swoim zakresem przedmiotowym

obejmuje m.in. wyroby objete kodami CN'! (zob. art. 2 ust. 1 lit. b):

a) 2710, w tym benzyne o liczbie oktanowej (RON) 95 lub wigkszej, ale
mniejszej niz 98 (CN 2710 12 45) i benzyneg o liczbie oktanowej (RON) 98
lub wickszej (CN 2710 12 49) oraz oleje cigzkie napedowe o zawartosci
siarki nieprzekraczajacej 0,001% masy (CN 2710 19 43) i oleje napedowe
o zawartosci siarki nieprzekraczajacej 0,001% masy (CN 2710 20 11),

b) 2711 — gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96/WE od dnia

1 stycznia 2010 r. na wyroby te obowiazujg minimalne poziomy opodatkowania

ustalone w zalgczniku I tabela A, i tak minimalna stawka podatku akcyzowego

na:

a) benzyne bezolowiowg oznaczona kodami CN 2710 12 45 i 2710 12 49
wynosi 359 EUR za 1.000 1,

b)olej gazowy oznaczony kodami CN 2710 19 43 i 2710 20 11 wynosi 330
EUR za 1.0001,

¢) gaz ptynny (CN 2711 12 11 do 2711 19 00) wynosi 125 EUR za 1.000 kg.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96/WE

w przypadku przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub

wykorzystywania jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania, produkty

energetyczne inne niz te, ktdrych poziom opodatkowania zostat okreslony

w dyrektywie 2003/96/WE, podlegaja podatkowi zgodnie z wykorzystaniem,

wedlug stawki przyjetej dla rébwnowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa

silnikowego. Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy
2003/96/WE oprocz podlegajacych opodatkowaniu produktéw wymienionych

w art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, wszelkie produkty przeznaczone do wykorzystania,

oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo silnikowe, lub jako

11 Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2364 z dnia 26 wrzesnia 2023 r.
Zmieniajgce zalgcznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L z 31
pazdziernika 2023 r.).



dodatek lub rozcieficzalnik do paliw silnikowych, podlegaja opodatkowaniu
wedtug stawki przyjetej dla réwnowaznego paliwa silnikowego.

Zgodnie z art. 13 wust. 1 dyrektywy 2003/96/WE dla panstw
czlonkowskich, ktére nie przyjety euro, warto$¢ euro wyrazona w walutach
krajowych majaca zastosowanie do wartosci poziomoéw opodatkowania jest
ustalana raz w roku, przy czym stosuje si¢ kursy obowigzujgce w pierwszym
dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej; kursy te stosuje si¢ od dnia 1 stycznia nastepnego roku
kalendarzowego. Jednoczesnie w ust. 2 tego artykutu postanowiono, ze pafstwa
czlonkowskie moga zachowaé kwoty opodatkowania obowigzujace w czasie
waloryzacji rocznej przewidziane] w ust. 1, jesli przeliczenie kwot poziomu
opodatkowania wyrazonych w EUR skutkowalaby podwyzszeniem o mniej niz
5 % lub 5 EUR, w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest nizsza, w poziomie
opodatkowania wyrazonego w walucie krajowej.

Kurs EUR/PLN obowigzujacy w dniu 2 pazdziernika 2023 r. (pierwszy
dzien roboczy tego miesigca) wynosit 4,612312,

III. Analiza projektu ustawy pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana ustawa:
1) obniza do 8% (z obecnych 23%) stawke podatku od towaréw i ustug dla:

a) benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobéw
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

b) olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajgcych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

c) biokomponentow stanowiacych samoistne paliwa, spemiajgcych
wymagania  jakosciowe  okre§lone w  odrgbnych  przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych — bez wzgledu na kod
CN,

d) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego
(mokrego) 1 pozostalych weglowodorow gazowych (CN 2711,
zwylaczeniem CN 2711 11 00 i 2711 21 00) oraz gazowych
weglowodoréw alifatycznych (CN 2901), skroplonych;

2) obniza stawki podatku akcyzowego dla:

a) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz
wyrobow powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami,
spetniajgcych wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach
— z 1.529,00 z1/1.000 litréw do 1.413 z¥/1.000 litréw, tj. wedlug kursu

12 Zob. C/2023/75 z 3 pazdziemika 2023 r., EUR-Lex - C/2023/00075 - PL - EUR-Lex
geuropa.eu!



obowiazujgcego w dniu 2 pazdziernika 2023 r. — 306,35 EUR/1.000
litrow;

b) olejéow napedowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyroboéw
powstatych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1.160,00
z1/1.000 litréw do 1.104 z/1.000 litréw, tj. 239,36 EUR/1.000 litrow;

¢) biokomponentow  stanowigcych samoistne paliwa, speiniajacych
wymagania  jakoSciowe okreSlone w  odrebnych  przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod
CN - z 1.160,00 z¥/1.000 litréw do 1.104 zl/1.000 litréw, tj. 239,36
EUR/1.000 litréw;

d) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego
(mokrego) i pozostatych weglowodoréw gazowych objetych pozycjag CN
2711 oraz gazowych weglowodorow alifatycznych objetych pozycja CN
2901 — skroplonych — z 659,00 z1/1.000 kilograméw do 387 z1/1.000
kilogramoéw, tj. 83,91 EUR/1.000 kilogramow;

3) zwalania z podatku od sprzedazy detaliczne;j:

a) benzyny silnikowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.ake., tj.
benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby
powstale ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiiajgce
wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach,

b) oleje napedowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 w.p.akc., tj. oleje
napedowe o kodzie CN 2710 19 4312710 20 11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajace wymagania
jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach,

¢) biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 8 u.p.akc., tj. biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,
spelniajgce wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod
CN,

d) gazy przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a —b u.p.ake., tj. gaz ziemny (mokry) i pozostate
weglowodory gazowe objete pozycja CN 2711 oraz gazowe weglowodory
alifatyczne objete pozycjag CN 2901 — skroplone i w stanie gazowym, gaz
ziemny o kodach CN 2711 11 00 i2711 21 00 oraz wyprodukowane
w skladzie podatkowym i spelniajgce wymagania jakosciowe okreslone
w odrebnych przepisach: biogaz, bez wzgledu na kod CN, wodor
i biowodor o kodzie CN 2804 10 00.

Obnizenie stawek podatku od towardw i ushug i podatku akcyzowego oraz
zwolnienie z podatku od sprzedazy detalicznej ma charakter czasowy i ma
obowigzywaé w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r.



Ad 1) Zgodnie z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542 paristwa czionkowskie moga
stosowa¢ nie wigcej niz dwie stawki obnizone, przy czym stawki obnizone
ustalane s3 jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze byé nizszy
niz 5 %, i s3 stosowane wylacznie do dostaw towar6w i $wiadczenia ustug
wymienionych w zalgczniku Il dyrektywy VAT (art. 98 ust. 1 akapit pierwszy
i drugi). Stawka obnizona, nie nizsza niz 5%, moze by¢ stosowana m.in. do
dostaw energii elektrycznej, ciepla sieciowego i chlodzenia sieciowego oraz
biogazu produkowanego z surowcéw wymienionych w czgsci A zalgcznika IX
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001; dostawy
i instalowania wysoce wydajnych, niskoemisyjnych systeméw ogrzewania,
ktore nie przekraczajg poziom6w odniesienia dotyczacych emisji czgstek statych
okreslonych w zalagczniku V do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189
iw zalgczniku 'V do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 i ktérym
przyznano etykiet¢ energetyczng UE, aby pokazaé, ze kryterium, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1369, zostalo spelnione; oraz, do dnia 1 stycznia 2030 r. gazu ziemnego
idrewna opalowego (pkt 22 zalgcznika III). Dyrektywa VAT nie zezwala
natomiast na stosowanie stawki obnizonej do dostaw benzyn silnikowych
i olejow opalowych oraz innych produktéw wykorzystywanych jako paliwa
silnikowe.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze projektowana ustawa nie ogranicza
stosowania stawki 8% do biogazu wyprodukowanego wytacznie z surowcow
wymienionych w czgéci A zalgcznika IX do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/2001, obejmujac tg stawka wszystkie
biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajgce wymagania
jako$ciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczone do napedu
silnikéw spalinowych (bez wzgledu na CN).

Tym samym nalezy uzna¢, ze projektowana ustawa, w zakresie, w jakim
ustala na okres od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r. stawke podatku od
towar6éw i ustug w wysokosci 8% dla benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub
2710 12 49) oraz wyrobow powstalych ze zmieszania tych benzyn
z biokomponentami, olejéw napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz
wyrobéw powstatych ze zmieszania tych olejow 2z biokomponentami,
biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajagcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikdw spalinowych, przeznaczonych do napgdu silnikéw spalinowych gazu
ziemnego (mokrego) i pozostalych weglowodoréw gazowych (CN 2711,
z wylaczeniem CN 2711 11 00 i 2711 21 00) oraz gazowych weglowodoréw
alifatycznych (CN 2901), skroplonych, o ktérych mowa w projektowanym
art. 146dd u.p.t.u., jest niezgodna z art. 98 ust. 1 i zalagcznikiem III dyrektywy
VAT.



Ad 2) Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96/WE od
dnia 1 stycznia 2010 r. na wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w projektowanym
art. 164aa u.p.akc. (art. 2 projektu) obowigzuja minimalne poziomy
opodatkowania ustalone w zatgczniku I tabela A. Minimalna stawka podatku
akcyzowego na:

a) benzyne bezotowiowa oznaczong kodami CN 2710 12 45 i 2710 12 49
wynosi 359 EUR za 1.000 1,

b)olej gazowy oznaczony kodami CN 2710 19 43 i 2710 20 11 wynosi 330
EUR za 1.000 1,

¢) gaz ptynny (CN 2711 12 11 do 2711 19 00) wynosi 125 EUR za 1.000 kg.

Takie same stawki obowigzuja, zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit pierwszy
i drugi dyrektywy 2003/96/WE, na wszystkie inne produkty przeznaczone do
wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo
silnikowe, lub jako dodatek lub rozcienczalnik do paliw silnikowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE dla panstw
czlonkowskich, ktoére nie przyjely euro, warto$§¢ euro wyrazona w walutach
krajowych majgca zastosowanie do wartosci poziomow opodatkowania jest
ustalana raz w roku, przy czym stosuje si¢ kursy obowigzujace w pierwszym
dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej; kursy te stosuje si¢ od dnia 1 stycznia nastgpnego roku
kalendarzowego.

Biorge pod uwage kurs EUR/PLN obowiagzujacy w dniu 2 pazdziernika
2023 r. (pierwszy dzief roboczy tego miesigca), opublikowany w Dzienniku
Urzedowym UE (C/2023/75) minimalne poziomy opodatkowania wyrazone
w PLN powinny wynosi¢, dla:

a) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.akc. — 1655,82
z}/1.000 litrow,

b)oleju gazowego, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc. — 1.522,06
z1/1.000 litréw,

¢) biokomponentéw, stanowigcych samoistne paliwo, o ktdérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 8 u.p.akc. — 1.522,06 z1/1.000 litrow,

d) gazu ptynnego, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a u.p.akc. — 576,53
z1/1.000 kg.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE panstwa czlonkowskie,
ktore nie przyjety euro, mogg zachowaé kwoty opodatkowania obowigzujace
w czasie waloryzacji rocznej przewidzianej w art. 13 ust. 1 tej dyrektywy, jesli
przeliczenie kwot poziomu opodatkowania wyrazonych w EUR skutkowataby
podwyzszeniem o mniej niz 5 % lub 5 EUR, w zaleznosci od tego, ktdra z tych
kwot jest nizsza, w poziomie opodatkowania wyrazonego w walucie krajowej.

Biorgc pod uwage minimalne poziomy opodatkowania paliw silnikowych
wynikajgce z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy i zalacznika I, tabela A dyrektywy
2003/96/WE oraz kurs EUR/PLN, obowigzujacy w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika 2023 r. i majacy zastosowanie do ustalania stawek podatku
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akcyzowego na paliwa silnikowe od 1 stycznia 2024 r. (art. 13 ust. 1 dyrektywy
2003/96/WE), wysokos¢ stawek podatku akcyzowego na paliwa silnikowe
obowigzujacych w 2023 r. oraz dyspozycje¢ art. 2 ust. 3 akapit pierwszy i drugi
iart. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE nalezy stwierdzi¢, ze projektowana
ustawa, w zakresie, w jakim ustala na okres od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca
2025 r. stawki podatku akcyzowego dla: a) benzyn silnikowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.akc. — w wysokosci 1.413 z#/1.000 litréw,
b) olejow napedowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc. —
w wysokosci 1.104 z1/1.000 litréw, ¢) biokomponentéw stanowigcych samoistne
paliwo, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 8 u.p.akc. — w wysokosci 1.104
z4/1.000 litréw oraz d) gazu do napgdu silnikéw spalinowych, o ktérym mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a u.p.akc. — w wysokosci 387 z¥/1.000 kg, jest
niezgodna z art. 7 ust. 1 i zalgcznikiem I, tabela A dyrektywy 2003/96/WE.

Ad 3) Podatek od sprzedazy detalicznej nie jest w obecnym stanie
prawnym objety harmonizacja w Unii Europejskiej na podstawie art. 113 lub
115 TfUE.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim ustala na okres od
1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r.:

1) stawke podatku od towaréw i uslug w wysokosci 8% dla paliw
silnikowych, o ktérych mowa w projektowanym art. 146dd u.p.t.u. (art. 1
projektu) — jest niezgodny z art. z art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT;

2) stawki podatku akcyzowego od paliw silnikowych, o ktérych mowa
w projektowanym art. 164aa u.p.akc. (art. 2 projektu) — jest niezgodny z art. 7

ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96/WE.
W pozostalym zakresie projektowana ustawa nie jest objeta prawem UE.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finans6w publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacii

iexlik
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Szczucki i posel
Zbigniew Kuzmiuk ) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

L Przedmiot projektu ustawy
Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustaw:
1) z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug' (dalej: u.p.t.u.) —art. 1
projektu;
2)z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym? (dalej: u.p.akc.) — art. 2
projektu;
3) z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej® (dalej: u.p.sp.det.) —
art. 3 projektu.

Ad 1)
Projekt przewiduje obnizenie w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca

2025 r. stawki podatku od towaréw i ustug dla:

1)benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobdéw
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speliajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napedowych (CN 2710 19 431 2710 20 11) oraz wyrobéw powstatych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spehiajgcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentoéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odregbnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
1 pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711, z wylaczeniem CN 2711
11001 2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych (CN 2901),
skroplonych.

WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU

I Dz. U. 22024 . poz. 361, ze zm. SPS- P,
2Dz. U. 22023 1. poz. 1542, ze zm. Loz lm U’?'%ﬁnzi('g'g ¥, 104
3 Dz. U. 22023 r. poz. 148, ze zm. Data WPIYWU oo

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



W obecnym stanie prawnym towary te opodatkowane sg stawka
podstawowa, ktéra wynosi 23% (zob. art. 146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.).

W projekcie proponuje si¢ czasowe obnizenie, na okres od 1 sierpnia
2024 r. do 31 marca 2025 r., stawki podatku od towardw i uslug na te towary do
8% (nowy art. 146dd u.p.t.u. — art. 1 projektu).

Ad?2)
Projekt przewiduje obnizenie w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca

2025 r. stawek podatku akcyzowego dla (nowy art. 164aa w u.p.akc. — art. 2

projektu):

1) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1.529,00
z1/1.000 litréw do 1.413 z/1.000 litrow;

2) olejéw napedowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spelniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1.160,00
z1/1.000 litréw do 1.104 z1/1.000 litrow;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN — z 1.160,00 z1/1.000 litréw
do 1.104 z1/1.000 litréw;

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
i pozostaltych weglowodoréw gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz
gazowych weglowodoréw alifatycznych objetych pozycja CN 2901 -
skroplonych — z 659,00 z}/1.000 kilograméw do 387 z1/1.000 kilograméw.

Ad 3)
W projekcie proponuje si¢ zwolnienie w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do

31 marca 2025 r. od podatku o od sprzedazy detalicznej (nowy art. 1llc

W u.p.sp.det.):

1) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.ake., tj. benzyn
silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejéw napedowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc., tj. olejow
napedowych o kodzie CN 2710 194312710 20 11 oraz wyrobow powstatych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentdéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 8 u.p.akc., tj. biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa,
spetiajagcych wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napgdu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN,
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Ocena skutkéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (przed nadaniem numeru druku)?

I. Jaki problem jest rozwigzywany?
W uzasadnieniu projektu wskazano, ze projektowane zmiany sg odpowiedzig

na rosngce ceny surowcow energetycznych na rynkach swiatowych, ktére majg
bezposredni wplyw na koszty produkcji i transportu, a w konsekwencji na ceny
towaréw i ustug oferowanych konsumentom oraz na konkurencyjno$é polskich
przedsiebiorstw.

Podstawowym celem projektowanej regulacji jest ograniczenie negatywnych
skutkow wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw, co — jak
wynika z uzasadnienia projektu — powinno przyczyni¢ sie do stabilizacji cen na rynku
wewnetrznym oraz wptynaé pozytywnie na konkurencyjno$é polskich przedsiebiorstw
na rynkach migdzynarodowych, poprzez zmniejszenie kosztéw produkc;ji i transportu.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)

i oczekiwany efekt

T Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektdw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-184/24. Przedstawiciel wnioskodawcoéw: poset Krzysztof

Szczucki i poset Zbigniew Kuzmiuk.
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Rozwigzaniem problemu zdefiniowanego w uzasadnieniu projektu jest

nowelizacja ustaw:

1) z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze
zmian.; dalej: u.p.t.u.) — art. 1 projektu;

2) z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, ze
zmian.; dalej: u.p.ake.) — art. 2 projektu;

3) z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 148,
ze zmian.; dalej: u.p.sp.det.) — art. 3 projektu.

Ad 1)
Projekt przewiduje obnizenie (z 23%?2 do 8%) w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do

31 marca 2025 r. stawki podatku od towardw i ustug dla (nowy art. 146dd u.p.t.u. —art.

1 projektu):

1) benzyn silnikowych (CN3 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobdw powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetiajacych wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajgcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napedu silnikbw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711, z wylgczeniem CN 2711 11 00
i 2711 21 00) oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych (CN 2901), skroplonych.

Ad 2)
Projekt przewiduje obnizenie w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca
2025 r. stawek podatku akcyzowego dla (nowy art. 164aa w u.p.akc. — art. 2 projektu):
1) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobéw
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych

2 Zob. art. 146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.

3 Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2364 z dnia 26 wrzesnia 2023 r. zmieniajgce
zalgeznik | do rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenkiatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspéinej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L z 31 pazdziernika 2023 r.).
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wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1.529,00 z/1.000
litrobw do 1.413 z#/1.000 litrow;

2) olejéw napedowych o kodzie CN 2710 19 4312710 20 11 oraz wyrobéw powstatych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1.160,00 zt/1.000 litréw do 1.104
z4/1.000 litrow;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajgcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikéw
spalinowych, bez wzgledu na kod CN - z 1.160,00 zt/1.000 litrow do 1.104 z/1.000
litréw;

4) przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
| pozostatych weglowodoréw gazowych objetych pozycjg CN 2711 oraz gazowych
weglowodoréw alifatycznych objetych pozycjg CN 2901 — skroplonych — z 659,00
zt/1.000 kilograméw do 387 zt/1.000 kilogramow.

Ad 3)
W projekcie proponuje sie zwolnienie w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31
marca 2025 r. od podatku o od sprzedazy detalicznej (nowy art. 11c w u.p.sp.det.):

1) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.akc., tj. benzyn
silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobdw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajgcych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napedowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc., tj. olejow
napedowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spetniajgcych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 8 u.p.akc., tj. biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajacych
wymagania jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do
napedu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN,

4) gazow przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 12 lit. a~b u.p.akc., tj. gazu ziemnego (mokrego) ipozostatych
weglowodoréw gazowych objetych pozycjg CN 2711 oraz gazowych weglowodoréw
alifatycznych objetych pozycjg CN 2901 — skroplonych i w stanie gazowym, gazu
ziemnego o kodach CN 2711 11 00i 2711 21 00 oraz wyprodukowanych w skiadzie
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podatkowym i spetniajgcych wymagania jakoSciowe okreslone w odrebnych
przepisach: biogazu, bez wzgledu na kod CN, wodoru i biowodoru o kodzie CN
2804 10 00.

Projekt takze naktada obowigzek zamieszczania przez sprzedawcow,
dokonujacych sprzedazy paliw silnikowych objetych obnizona stawka podatku od
towardw i ustug na podstawie nowego art. 146dd u.p.t.u., przy kasie rejestrujgcej w
lokalu przedsiebiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz tych paliw silnikowych,
czytelnej informac;ji, Zze od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia 31 marca 2025 r. sprzedaz
tych paliw jest objeta stawkg podatku od towaréw i ustug obnizong do wysokosci 8%
(art. 4 projektu).

Whioskodawcy zaktadajg, ze wprowadzenie czasowej obnizki stawki podatku
od towarow i ustug na paliwa silnikowe ograniczy negatywne skutki wzrostu cen paliw
dla gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw. Tym samym nastagpi stabilizacja cen
na rynku wewnetrznym, co wptynie pozytywnie na konkurencyjnoS¢ polskich
przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych.

Celem czasowego obnizenia stawek podatku akcyzowego na paliwa silnikowe
jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym wynikajgcym z wysokich
cen surowcéw energetycznych oraz wspieranie stabilizacji cen na rynku
wewnetrznym.

Projektowane zmiany maja réwniez na celu wsparcie polskiego sektora
transportowego, jako kluczowego elementu gospodarki. Obnizenie kosztéw paliw
moze — zdaniem Whioskodawcow — przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjno$ci
polskich firm transportowych na rynku miedzynarodowym, a takze do poprawy kondycji
finansowej matych i Srednich przedsiebiorstw w tym sektorze.

Czasowe zwolnienie od podatku od sprzedazy detalicznej niektérych paliw
silnikowych ma na celu, podobnie jak obnizenie stawek podatku od towaréw i ustug
i podatku akcyzowego, wsparcie gospodarki oraz ochrone intereséw konsumentéw
i przedsiebiorstw poprzez stabilizacje rynku paliwowego.

Projektowane zmiany ponadto promujg zréwnowazony rozwoj poprzez wieksze
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw

Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej*.

4 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 podatku od fowaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Krzysztof Szczucki, poset Zbigniew KuZmiuk), opinia z dnia 1 sierpnia 2024 r., BEOS-WOSR/MWPEIiM-
1694/24.
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Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu®.

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich UE/OECD?

W odpowiedzi na gwaltowny wzrost cen paliw na poczatku 2022 roku,
spowodowany m.in. konfliktem na Ukrainie, wiele parnstw europejskich wprowadzito
tymczasowe rozwigzania majgce na celu ztagodzenie obcigzen ponoszonych przez
gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. W opracowaniu dokonano przegladu
dziatar podjetych przez wybrane panstwa europejskie w celu ztagodzenia skutkéw
wzrostu cen paliw, obejmujgcych zastosowane narzedzia (takie jak obnizki akcyzy,
regulacje cen oraz innych podatkéw, w tym energetycznego), czas ich trwania oraz
objete nimi produkty. Analiza przeprowadzona na przykifadzie Czech, Holandii,
Niemiec, Stowenii, Irlandii i Rumunii ukazuje réznorodno$¢ podej$¢ przyjetych przez
poszczegdblne rzady. Cho¢ wiekszo$é panstw zdecydowata sie na bezposrednie
obnizki podatkébw od paliw, takich jak akcyza czy podatek energetyczny, to
szczegotowe rozwigzania réznity sie zaréwno pod wzgledem wysokosci obnizek, jak i
czasu ich obowigzywania. Warto podkresli¢, ze wiekszo$¢ tych dziatan miata charakter

tymczasowy i zostata juz zakoriczona lub jest w trakcie wygasania.

W Czechach w kwietniu 2022 r. rzad podjat decyzje o obnizeniu akcyzy na
benzyne i olej napedowy o 1,50 CZK (0.04 EUR) za litr. Celem nowelizacji ustawy o
podatku akcyzowym® byto ztagodzenie skutkéw wzrostu cen paliw spowodowanych
inwazjg Rosji na Ukraine oraz przyczynienie sie do zapewnienia konkurencyjnosci
przewoznikéw drogowych. Poczatkowo zaktadano obnizenie akcyzy w okresie od 1
czerwca do 30 wrzesnia 2022 r., okres ten byt jednak wydtuzany’. Catkowite zniesienie

obnizki miato nastgpi¢ wraz z korncem 2023 r., jednak w zwigzku ze spadkiem cen

5 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Krzysziof Szczucki, poset
Zbigniew KuZmiuk) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
ust. 1 regulaminy Sejmu, opinia z dnia 1 sierpnia 2024 r., nr BEOS-WOSR/WAPEiIM-1695/24

& Zékon ¢&. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich, tekst ujednolicony w jez. czeskim:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353.

7 Informacje ze strony internetowej czeskiego rzadu:
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/mediaftiskove-zpravy/2022/vlada-schvalila-snizeni-spotrebni-
dane-z-47148.
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paliw pierwotng stawke wynoszacg 9,95 CZK (0,42 EUR) przywrécono wczesniej — od
1 sierpnia 2023 r.8 .

W Holandii 1 kwietnia 2022 r. rzad wprowadzit obnizke o 21% stawek akcyzy
na benzyne bezotowiowg, olej napedowy i LPG (z 0,82 EUR za litr do 0,65 EUR za litr
dla benzyny bezotowiowej, z 0,53 EUR za litr do 0,42 EUR za litr dla oleju napedowego
iz0,19 EUR za litr do 0,15 EUR za litr dla LPG). 1 lipca 2023 r. obnizka stawek akcyzy
czesciowo wygasta i stawki akcyzy wzrosty do 0,79 EUR za litr dla benzyny
bezotowiowej, 0,52 EUR za litr dla oleju napedowego i 0,19 EUR za litr dla LPG.
Catkowite zniesienie obnizki miato nastapi¢ wraz z koricem 2023 r., jednak zostata ona
przediuzona do konca 2024 r. Ponadto do konca 2024 r. wstrzymano korygowanie

stawek akcyzy o poziom inflacji®.

Niemiecki Bundestag uchwalit w dniu 19 maja 2022 r. ustawe o obnizeniu podatku
energetycznego 1°© . Ustawa ta przewidywata tymczasowe obnizenie podatku
energetycznego od paliw. Obnizka obowigzywata przez okres trzech miesiecy — od 1
czerwca do 31 sierpnia 2022 r. Zgodnie z art. 68 ustawy podatek za 1 000 litrow
benzyny wynosit 359,00 EUR, za$ podatek za 1 000 litréw olejéw napedowych wynosit
330,00 EUR. Podatek od 1 megawatogodziny gazu ziemnego i 1 megawatogodziny
weglowodoréw gazowych wynioést 9,36 EUR, a podatek od 1000 kg gazéw
skroplonych niezmieszanych z innymi produktami energetycznymi wynosit 125,00
EUR. Zgodnie z informacjg niemieckiej stuzby celnej'! obnizka podatku wynosita:
benzyna 29,55 centéw za litr, olej napedowy 14,04 eurocentéw za litr, gaz ziemny
(CNG i LNG) 4,54 EUR za megawatogodzine, a dla gazu ptynnego (LPG) skroplonego
gazu ropopochodnego (LPG) 2,39 centéw za kilogram. Nalezy zauwazy¢, ze byla to
obnizka podatku energetycznego, a nie podatku VAT. Podatek VAT na paliwo pozostat

na niezmienionym poziomie 19%.

8 Poslanci schvélili zvyseni spotfebni dané na naftu o 1,50 K¢& na litr, od kdy cena nafty vzroste?,
12.07.2023, https://www.finance.cz/novinky/poslanci-schvalili-zvyseni-spotrebni-dane-na-naftu-o-1-50-
kc-na-litr-od-kdy-cena-nafty-vzroste/#google_vignette.

9 Informacje ze strony internetowej holenderskiego rzgdu:
https:/iwww.rijksoverheid.nl/onderwerpen/koopkracht/lagere-accijns-op-brandstof-in-2022;
https://www.rijksfinancien.nl/belastingplan-memorie-van-toelichting/2023/d17e5185; Informacje z
portalu Worldwide Tax Summaries, Netherlands,
https://taxsummaries.pwc.com/netherlands/corporate/other-taxes;

10 Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBI. | S. 1534, 2008 | S. 660, 1007), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesefzes vom 27. Mérz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 107) geé&ndert worden ist,
https://www.gesetze-im-internet.de/energiestg/BJNR153410006.html.

11 hitps://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Steuern/Verbrauchsteuern/Grundsaetzliche-
Regelungen/Verbrauchsteuersaetze/vst_senkung_energiesteuer.html?fagCalledDoc=291194.
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W Irlandii w 2022 r., wobec rosngcych cen paliw po wybuchu petnoskalowej wojny
Rosji z Ukraing, rzad irlandzki zdecydowat o obnizeniu do dnia 31 sierpnia 2022 r.
kwoty akcyzy na benzyne i olej napedowy, wprowadzajgc obnizki w wysokosci
odpowiednio 21 centéw i 16 centdw za 1 I. Termin obowigzywania obnizonej kwoty byt
kilkukrotnie przedtuzany, a nastepnie stopniowo podnoszono jej wysoko$¢, by wrécic¢
do zasadniczej kwoty akcyzy od dnia 1 sierpnia br'2. Podatek VAT od paliwa w Irlandii
nie zostat obnizony. Obechie wynosi 23%, co odpowiada standardowej stawce VAT,

ktéra zostata niedawno podwyzszona z 21%'3.

W Stowenii w czerwcu 2022 r. wprowadzono system regulowanych marz dla
sprzedawcow produktéw naftowych poza drogami publicznymi. W czerwcu 2023 r.
rzad Republiki Stowenii wydat rozporzgdzenie w sprawie ustalania cen niektorych
produktéw ropopochodnych'4 przedtuzajace na kolejny rok obowigzywanie systemu
czesciowej regulacji cen paliw silnikowych. Regulacjg objeto ceny detaliczne 95-
oktanowej benzyny silnikowej bezotowiowej i oleju napedowego poza autostradami
i drogami ekspresowymi. Rzad przyjat réwniez ukierunkowane $rodki tagodzgce dla
okreslonych grup uzytkownikéw polegajgce m.in. na porozumieniu z przewoznikami
w sprawie napetniania zbiornikow oleju napgedowego na stacjach benzynowych przy
autostradach po cenie poréwnywalnej z cenami na stacjach benzynowych poza

autostradami.

W Rumunii, w dniu 30 czerwca 2022 r. przyjeto rozporzadzenie nadzwyczajne
nr. 106 dotyczgce udzielania ulg od cen benzyny i oleju napedowego'. Zgodnie
Z rozporzadzeniem podmiotom gospodarczym zajmujgcym sie sprzedazg benzyny
i oleju napedowego odbiorcom koncowym — osobom fizycznym i prawnym, a takze
uprawnionym podmiotom dokonujgcym zakupu paliw z magazynéw iflub stacij
dystrybucyjnych na potrzeby wiasne lub w celu odsprzedazy, udzielajgcym rabatu

12 Fuel Prices. Déil Eireann Debate, Wednesday, 10 April 2024,
hitps://www.oireachtas.ie/en/debates/question/2024-04-10/6/;

Excise cut was temporary, says minister as fuel costs rise,
https://www.rte.ie/news/business/2024/0731/1462826-fuel-price-increase/.

13 https://calculatethevat.com/vat-on-fuel.

4 Uredba o oblikovanju cen doloéenih naftnih derivatov,
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8902.

15 ORDONANTA DE URGENTA nr. 106 din 30 iunie 2022pentru sustinerea acorddrii de reduceri ale
preturilor la benzind si motoriné si pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri
cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVl din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative

https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/259038.
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cenowego W wysokosci 0,5 RON/itr z VAT (0.10 EUR/itr) w cenie sprzedazy,
przystugiwata rekompensata z budzetu panstwa w wysokosci 0,25 RON/litr z VAT
(0.05 EURV/litr). W okresie sktadania wnioskéw przedsigbiorcy zajmujacy sie sprzedazg
benzyny i oleju napedowego za posrednictwem stacji dystrybucji paliw byli
zobowigzani wyséwietlaé na pylonie cenowym cene zawierajgcg te obnizke, a w
systemie zarzadzania i na dystrybutorze wpisywana byla cena sprzedazy bez rabatu
handlowego.

Rozporzadzenie poczatkowo obowigzywato od 1 lipca do 30 wrzesnia 2022 r.

i zostato przedtuzone do 31 grudnia 2022 r.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje, poprzez spadek cen niektérych produkiéw energetycznych,
na:
1) gospodarstwa domowe — wediug GUS 12 516,5 w 2021 r. ',
2) konsumenci wskazanych produktéw energetycznych zarébwno przedsigbiorcy, jak
réwniez osoby fizyczne;
3) podatnicy podatku od sprzedazy detalicznej z sektora paliw;
4) przedsiebiorcy dokonujacy sprzedazy paliw silnikowych (8 161 stacji paliw)?’.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 26 lipca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, PG, NBP, KRRP, NRA,
KRDP, KRBR, KIG, FZZ, OPZZ, NSZZ"S", FPP, Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP,
FPP, RDS i RMiSP).

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

W okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. obowigzywato
czasowe obnizenie stawek podatku VAT do 8% oraz akcyzy dla benzyn silnikowych,
olei napedowych, biokomponentéw oraz gazéw przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych. Od 1 styczna 2023 r. stawki wrécity do poziomu 23% w przypadku VAT.
Od 1 stycznia 2022 r. obowigzywato zawieszenie podatku od sprzedazy paliw

18 GUS, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023”, Warszawa 2024 r., str. 306.
17 Tamze..., str. 560.
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ptynnych. Zostat on przywrécony od dnia 1 lipca 2023 r., podobnie jak obnizone
wczesniej stawki akcyzy na wybrane produkty (do poziomu okreslonego w art. 89
ustawy o podatku akcyzowym'S),

Whioskodawcy w przedstawionym projekcie proponujg obnizenie do pozioméw
poprzednio obowigzujgcych opodatkowania benzyn silnikowych, olejéow napedowych,
biokomponentéw oraz gazéw przeznaczonych do napedu silnikéw podatkiem VAT,
stawek akcyzy oraz zawieszenie obowigzywania podatku od sprzedazy detalicznej w
okresie 1 sierpnia 2024 — 31 marca 2025 (Tabela 1).

Tabela 1. Opodatkewanie paliw plynnych oraz podatek od sprzedaty detalicznej paliw plynnych
VAT zasady obowigzujce obecnie propozycje zmian

benzyny sitnikowe
oleje napedowe

biokomponenty stanowigce samoistne paliwa

gaz ziemny {mokiy)
Akcyza

2% 8%
23% 8%
23% 8%
23% 8%

benzyny sitnikowe
oleje napedowe

1529 zi/ 1000 litréw
1160 z/ 1000 litrow

1413,0 2t/ 1000 litrow
1104,0 z/ 1000 litréw

bickomponenty stanowigce samoistne patiwa 1160 2t/ 1000 Litrow 1104,0 zt/ 1000 litrow
gaz przeznaczony do napedu silnikdw spalinowych skroplone 659 kg/f 1000 kg 387 kgf 1000 kg
Podatek od sprzedaty detalicznej

paliwa ptynne 0,8% podstawy opodatkowania < 170 min zt

1,4% podstawy opodatkowsania » 170 min zt
Zridio: Projekt poselski o zmianie ustawy o podatku od towardw i usutug oraz niektrych innych ustaw, Ministerstwo Finansowy;

Autorzy projektu w jego uzasadnieniu stwierdzajg, ze: ,Proponowana obnizka
stawek podatku VAT bedzie skutkowata obnizeniem dochodéw budzetu panstwa
z tytutu podatku od towaréw i ustug o ok. 4,1 mid zt.” W cze$ci dotyczacej zmian stawek
akcyzy wnioskodawcy stwierdzaja, iz, ,Koszt wprowadzenia wyzej opisanych obnizek
akcyzy to ok. 1,7 mld zt mniej we wptywach do budzetu panstwa.” Wreszcie
w przypadku proponowanego wylgczenia okreslonych produktéw z podatku od
sprzedazy detalicznej autorzy piszg ,Proponowana obnizka stawek podatku od
sprzedazy detalicznej bedzie skutkowata obnizeniem dochodéw budzetu paristwa
o ok. 1,6 mid zt.” W dalszej czesci uzasadnienia stwierdzono, ze projekt bedzie miat
wplyw dla budzetu paristwa poprzez mniejsze dochody z podatku VAT, akcyzy,
podatku od sprzedazy detalicznej w wysoko$ciach przedstawionych przez
Whioskodawcdéw — niemniej jednak poprzez zwiekszenie obrotéw i zyskéw ze
sprzedazy wieksze bedg dochody z podatkéw dochodowych do budzetu panstwa.
Finalnie, Wnioskodawcy szacujg tgczne koszty proponowanych zmian na kwote ok.
74 mid zi. Wyliczenia te nie zostaly poparte Zzadnymi argumentami, nie

18 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz.U. z 2023 r., poz. 1542.



10

zaprezentowano réwniez zadnych danych na podstawie, ktérych przyjete zostaty takie
a nie inne wartosci.

Nalezy zauwazy¢, iz obnizenie stawek VAT i akcyzy na paliwa silnikowe oraz
wytgczenie z podatku od sprzedazy detalicznej okreslonych produktéw bedzie
wylacznym kosztem budzetu parstwa. Proponowana zmiana nie bedzie natomiast
miata zadnego wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzenie kompleksowej oceny wptywu proponowanych rozwigzan na
sektor finans6éw publicznych wymaga dostepu do danych zawartych w deklaracjach na
podatek od sprzedazy detalicznej sktadanych przez podmioty sektora paliwowego
(dane POLTAX). Réwnocze$nie ze wzgledu na kosztowy charakter podatku od
sprzedazy detalicznej w podatkach dochodowych w skutkach czasowego wytaczenia
Z niego okreslonych grup produktéw nalezatoby wykaza¢ wptyw na dochody z tego
tytutu wystepujgcy w podatku CIT. Dane takie posiadajg Urzedy Skarbowe oraz
Ministerstwo Finanséw, jednakze Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji (BEOS)
nie dysponuje dostepem do takich danych. Stad tez, w kroétkim okresie czasu, mozna

przeprowadzi¢ jedynie szacunkowa oceng skutkéw proponowanych obnizek.

1) Ubytek wplywoéw budzetowych w przypadku obnizenia stawki podatku
VAT oraz akcyzy
Na podstawie Raportow Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
(POPiHN) uzyskano informacje odnosnie podstawowych danych dotyczacych
sprzedazy detalicznej paliw silnikowych i zwigzanych z tym wptywéw do budzetu
panstwa (Tabela 2).

Tabela 2. Wartoéé sprzedazy paliw ptynnych, wolumen sprzedazy oraz wplywy do

budzetu paristwa.
wolumen wplywy do budzetu  wartos¢ wptywow
wartosc sprzedanych paliw pafnstwa z tytutu do systemu
sprzedazy  nastacjach- podatkéw od finansow
detalicznej  benzynysitnikowe, sprzedazy (VAT, publicznychz
paliw olej napedowy, akcyza, oplata sektora
silnikowych autogaz) {mld . paliwows,oplata paliwowego (mid
rok {mid PLN}  Litréw) emisyjna) mid PLN  PLN}
2023 190 31 83 94
2022 184 29,8 57 -
2021 142 284 68,5 75,1
2020 105 26,7 65 -
2019 132 28 65
2018 121 27 59
2017 95 26 50

Zrédio: Raporty POPIHN za lata 2017-2023;



11

Praktycznie przez caty 2022 r. obowigzywaty nizsze stawki podatkowe, a podatek od
sprzedazy detalicznej pozostawat zawieszony. Réwnocze$nie w marcu 2022 r.
zniknetly ostatnie obostrzenia zwigzane z pandemig Covid-19. Mozna zatem uznag, iz
rok 2022 jest dobrym punktem odniesienia do oceny skutkéw proponowanych zmian.
W roku 2022 $rednioroczna inflacja cen konsumpcyjnych towaréw i ustug wyniosta
14,4% co znalazto swoje odzwierciedlenie we wzroscie warto$ci sprzedazy detalicznej
paliw silnikowych. Réwnoczesénie jednak zawieszenie podatku od ich sprzedazy oraz
obnizone stawki podatku VAT i akcyzy przetozyly sie na wyrazny spadek wptywéw do
budzetu panstwa z tego tytutu (68,5 mid zt w 2021 r. versus 57 mid zt w 2022 r.). Zatem
nastgpit spadek nominalnych wptywéw o ok. 11,5 mid z, reainie, czyli uwzgledniajgc
inflacje, spadek byt jeszcze wyzszy i wynidst 16,2 mid zt. W 2023 r. stawki VAT
powrécity do standardowego poziomu 23%, a od potowy roku wysoko$é akcyzy
powrécita do poprzednich pozioméw podobnie jak podatek od sprzedazy detalicznej.
Wartosé sprzedazy paliw silnikowych byta jednak nieco nizsza niz rok wczeéniej,
a wptywy do budzetu paristwa wzrosty nominalnie az o 26 mid z, a realnie o 24,8 mid
zt. Majagc powyZzsze na uwadze mozna zaktadaé, iz powrét do sytuacji z roku 2022, {;.
do nizszych stawek podatkowych przyniesie analogiczny ubytek dochodéw
budzetowych w okresie 12 miesiecy. Jednakze, poniewaz Wnioskodawcy proponuijg
wprowadzenie wspomnianych obnizonych stawek na okres 8 miesiecy, faktyczny
ubytek dochodéw budzetowych z tego tytutu wyniéstby nominalnie ok. 17,3 mid zt.

2) Ubytek wplywéw budzetowych z powodu zawieszenia podatku od
sprzedazy detalicznej

Zawieszenie podatku od sprzedazy detalicznej paliw ptynnych obowigzywato przez
caty rok 2022 oraz pierwszg potowe roku 2023. Dane Ministerstwa Finanséw dotycza
catosciowych wptywodw z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej, czyli obejmujg nie
tylko paliwa silnikowe, ale réwniez szereg innych grupy wyrobéw — jak na przyktad
wyroby tytoniowe, alkoholowe czy spozywcze oferowane w obrocie detalicznym.
Podobnie jak w przypadku szacunkéw odnosnie do podatku VAT czy akcyzy brak
dostepu do szczegétowych danych uniemozliwia dokonanie precyzyjnych obliczen.
W 2023 r. wptywy budzetowe z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej zwiekszyty sie
nominalnie o 19,9% w stosunku do roku wczesniejszego (Tabela 3). Niewatpliwie
wzrost ten wynikat w pewnym stopniu z faktu, iz podatek obowigzywat przez potowe

roku.
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Tabela 3. Wplywy podatkowe budietu paristwa

Whptywy budzetowe Wptywy budzetowe Wplywy budzetowe

Wyszczepélnienie wiys. 2iw2023r. wiys. zZlw2022r.  wiys. zZtw2021r,
Podatek dochodowy od oséb prawnych bez
odliczenia udziatow dla jednostek samorzadu 85696 094 85 290 393 £6 673 733

Podatek dochodowy od osob fizycznych bez
odliczenia udziatow dla jednostek samorzadu

terytorialnego 143 776 897 136 096 862 136 (93 506
Podatek od towardw i ustug 244 267 386 230 390 544 215733975
Podatek od niektorych instytucji finansowych 5910 809 6078931 5280721
Podatek akcyzowy 84 798 844 79773438 75798 033
Podatek od gier 4475682 3885730 3048859
Podatki zniesione 5 ¢ 10
Padatek od wydobycia niektérych kopalin 3912329 3786 732 3686 803
IPodatek od spreedazy detaliczne] % 3952778 3296914 2632041
Cta 6 159 559 8 271 573 6 412 854

Zrédie: Dane Ministerstwo Finansow;

Jednakze poréwnujgc wptywy podatkowe z tytutu podatku od sprzedazy
detalicznej widoczna jest ich silna zalezno$¢ od wartosci sprzedazy paliw (Tabela 2).
Na podstawie informacji dotyczgcych dochodéw budzetowych prezentowanych

przez Ministerstwo Finanséw w niniejszej analizie przyjeto strukture wptywéw z
podatku od sprzedazy detalicznej na analogicznym poziomie jak w przypadku
akcyzy'®. Resort finanséw podaje, iz w kazdym roku ponad 80% dochodéw z akcyzy
stanowig wplywy z opodatkowania 3 gtéwnych grup wyrobow:

— paliw silnikowych,

— wyrobéw tytoniowych,

— alkoholu etylowego;
Przyjmujgc takie zatozenia mozna szacowaé, iz w roku 2023 — dochody z tytutu
podatku od sprzedazy detalicznej paliw silnikowych wyniosty ok. 1 mid zt?°. Poniewaz
jednak podatek ten obowigzywat jedynie przez pét roku nalezy te wartos¢ podwoic.
W konsekwenciji czego mozna przyjgé, iz potencjalne dochody z tytutu podatku od
sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w catym roku wyniostby ok. 2,1 mid z.
Analogicznie jak w przypadku dochodéw z podatku VAT i akcyzy nalezy uwzglednié¢
jedynie ubytek dochodéw w okresie postulowanego zawieszenia poboru podatku, czyli
w okresie 8 miesiecy. Wyliczony hipotetyczny ubytek dochodéw wynosi 1,4 mid zt.
Reasumujac, szacowane przez BEOS tgczne koszty wprowadzenia proponowanych
rozwigzan (obnizka VAT, akcyzy i podatku od sprzedazy detalicznej) dla budzetu

19 https:l/www.podatki.gov.pI/skad-miliardy-do-budzetu/[dostep: 30 lipca 2024 r.]

20 1)Dochody z catosci podatku od sprzedazy detalicznej * 80% = Dochody z podatku od sprzedazy
detalicznej z 3 grup wyrobdw (DPSD3). 2) DPSD3/3 = dochody ze sprzedazy detalicznej paliw
silnikowych (DSDPS),
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panstwa powinny zamkna¢ sie kwota ok. 18,7 mld zt (wobec 7,4 mid zt szacowanych

przez Wnioskodawcéw).

3) Uwarunkowania makroekonomiczne

Analizujgc przedstawione propozycje z punkiu widzenia sytuacji finanséw
publicznych nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz pomimo przywrécenia stawek VAT na
prad, gaz i paliwa dochody z VAT w 2023 r. byly bardzo stabe. Ich relacja w stosunku
do PKB pozostata na poziomie z 2022 r. Dochody z VAT w 2023 r. — mimo wysokiej
inflacji i wzrostu stawek — rosty duzo wolniej niz baza tego podatku. W rezultacie
znaczaco wzrosta luka VAT — w dwa lata, tj. 2022-2023, o ponad 40 mid zt 2!,

Kolejnym istotnym czynnikiem jest przekroczenie w 2023 r. poziomu
referencyjnego kryteribw z Maastricht odnosnie do deficytu sektora finanséw
publicznych (5,1% vs 3%). Ponadto, zgodnie z prognozg KE, w 2024 r. deficyt ten
wzroénie do 54% PKB. Oznacza to, ze spetnione zostaly wszystkie przestanki
rozpoczecia wobec Polski procedury nadmiernego deficytu (EDP) 22 Faktycznie w dn.
19 czerwca 2024 r. KE zaproponowata objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu,
a w dniu 26 lipca 2024 r. Rada UE zdecydowata o uruchomieniu tej procedury 23. W tej
sytuacji Polska bedzie musiata przedstawi¢ plan naprawczy w celu redukcji deficytu
sektora finanséw publicznych, a zatem wszelkie propozycje polegajgce na jego

zwiekszeniu zostang automatycznie ograniczone.

VIil. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigebiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Z uwagi na czasowy (kilkumiesieczny) okres obowigzywania proponowanych
rozwigzan, brak jest zasadniczego ich wplywu na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczos¢. Natomiast z uwagi na przeciwdziatanie nadmiernemu wzrostowi
cen paliw bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
obywateli oraz gospodarstwa domowe.

Obnizony VAT na paliwa dotyczy wszystkich kierowcéw tankujgcych na
polskich stajach paliw. Korzysci odniosg zatem osoby posiadajace samochéd

21S. Dudek, L. Kotecki, M. Petka-Zagajewska ,Zagrozenia nadmiernego diugu publicznego” Instytut
Odpowiedzialnych Finansow, Warszawa 2024, str. 6.

22 https://eur-lex.europa.eu/EN/leqal-content/alossary/excessive-deficit-procedure-edp.html [dostep: 26
lipca 2024 r.]

23 hitps://www.pap.pl/aktualnosci/ke-obiela-procedura-nadmierneao-deficvtu-polske-i-szesc-innych-

krajow-unijnych
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i nieprowadzgce witasnej dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez wlasciciele firm z flotg
samochodowg — osobowa, dostawczg i ciezarowa.

Paradoksalnie obnizenie stawki VAT na paliwa moze nie mie¢ jednoznacznie
pozytywnego wplywu na przedsiebiorcéw (tzw. VAT-owcodw). Z jednej strony obnizenie
stawki VAT wptywa realnie na wysoko$é odliczer — bedg bowiem mniejsze niz przy
podatku VAT w wysokosci 23%. Z drugiej strony nizsza cena paliwa wyrownuje strate
zwigzang z nizszym VAT-em. Obnizka VAT na paliwo dla firm w najgorszym wypadku
bedzie zatem minimalnie niekorzystna, a najczesciej neutralna dla polskich

przedsiebiorcow.

VIil. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektowana ustawa wprowadza obowigzek zamieszczania przez
sprzedawcoéw, dokonujacych sprzedazy paliw silnikowych objetych obnizong stawkag
podatku od towaréw i ustug na podstawie nowego art. 146dd u.p.t.u., przy kasie
rejestrujacej w lokalu przedsiebiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz tych paliw
silnikowych, czytelnej informaciji, ze od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia 31 marca 2025
r. sprzedaz tych paliw jest objeta stawka podatku od towaréw i ustug obnizong do

wysokosci 8% (art. 4 projektu).

IX. Wpltyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian w zakresie podatku VAT, podatku
akcyzowego oraz podatku od sprzedazy detalicznej nie powinien wptywac¢ na zmianeg
uktadu funkcjonowania rynku pracy. Prdjektowana ustawa nie bedzie wptywaé
bezposrednio na rynek pracy, m.in. ze wzgledu na krétki czas obowigzywania

proponowanych przepisow.

X. Wplyw na pozostate obszary
Projektowana ustawa nie wplywa bezposrednio na inne obszary.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 sierpnia 2024 r. (art. 5

projektu).
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Xil. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluacii.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki (pkt 1, I, V, VIII, XI, XII)
specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji

Krzysztof Wotowicz (pkt IV, VI, VI, IX, X)
specjalista ds. sytemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec, Justyna Branna, Natalia Firlej, Kaja Krawczyk, Angelina Tazuszel,
tukasz Zotgdek; (pkt Il1)

specjaliSci w Wydziale Oceny Skutkdw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat.
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

ol W‘l -

Piotr Chybalski
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Jako reprezentant wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towar6w i ustlug oraz niektérych innych ustaw, zlozonego do Laski
Marszatkowskiej w dniu 22 lipca br., informuje¢ Pana Marszalka, ze celem projektu jest
ulatwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcéw poprzez obnizenie
stawek VAT na paliwa, a tym samym dostosowanie obecnych przepiséw podatkowych
do zmieniajgcych si¢ warunkéw gospodarczych i zapobiegnigcie znacznemu wzrostowi inflacji
oraz poprawienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Projekt ustawy wywiera pozytywny
wplyw na mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow. Obnizenie stawek
VAT na paliwa ma na celu ograniczenie negatywnych skutkéw wzrostu cen paliw dla
gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw, co powinno przyczyni¢ sig do stabilizacji cen na
rynku wewnetrznym. Ponadto obnizenie stawek VAT moze wplyng¢ pozytywnie na
konkurencyjnoéé polskich przedsigbiorstw na rynkach miedzynarodowych, poprzez
zmniejszenie kosztéw produkgji i transportu. Tak okreslony cel nie moze by¢ zrealizowany za
pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie ustawy, to jest przez zmniejszenie
stawki VAT na paliwa. Nie ulega takze watpliwosci, ze projektowana zmiana jest zgodna z
ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z2023r. poz. 221), gdyz prowadzi

ona do pobudzenia rozwoju gospodarczego.
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Zadna norma ustawy - Prawo przedsigbiorcéw nie jest sprzeczna z proponowanymi
rozwigzaniami prawnymi, natomiast cel projektu ustawy jest szczego6lnie wazny w dobie wojny
na Ukrainie, inflacji i niepewnosci na rynkach finansowych, co powinno sklaniaé ustawodawce

do wprowadzenia regulacji majacych bezposredni wptyw na sytuacje gospodarcza.
Warto tez przypomnie¢, iz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w Polsce

rowniez zastosowano analogiczng stawke VAT na wymienione produkty energetyczne

i przyjete rozwigzania nie byly kwestionowane przez Uni¢ Europejska.
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w odpowiedzi na pismo z 27 sierpnia 2024 r. (znak: SPS-WP.020.188.10.2024) dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektérych innych ustaw,
w zalgczeniu przekazuje poprawione uzasadnienie zgodnie z zaleceniami Pana Marszatka. Dodana

tres¢ znajduje si¢ na s. 5 i 6 uzasadnienia projektu.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361), ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. 22023 r. poz. 1542, 1598 i 1723) i ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 148). Projekt ma na celu dostosowanie
obecnych przepiséw podatkowych do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych i
zapobiegnigcie znacznemu wzrostowi inflacji oraz ma na celu poprawe konkurencyjnosci

polskiej gospodarki.

Podstawowym celem proponowanych zmian jest wprowadzenie czasowych obnizek stawek
podatku od towaréw i ustug na niektére produkty energetyczne, takie jak benzyny silnikowe,
oleje napedowe, biokomponenty oraz gazy przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych
skroplone. Zmiany te sg odpowiedzig na rosnace ceny surowcdw energetycznych na rynkach
$wiatowych, ktére majg bezposredni wplyw na koszty produkc;ji i transportu, a w konsekwencji

na ceny towaréw i ustug dla konsumentow.

Obnizenie stawek VAT na wymienione produkty ma na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw, co powinno
przyczyni¢ si¢ do stabilizacji cen na rynku wewnetrznym. Ponadto obnizenie stawek VAT
moze wplyngé pozytywnie na konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw na rynkach
miedzynarodowych, poprzez zmniejszenie kosztéw produkcji i transportu.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ ustalenie wysokosci stawki VAT na poziomie 8%.
Stawka ta bedzie obowigzywata w terminie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r. i bedzie

dotyczyta:

® benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow powstatych ze
Zzmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajgcych wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

e olejow napgdowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobéw powstalych ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajgcych wymagania jako$ciowe

okreslone w odrebnych przepisach,



e biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajgcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikéw
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

e przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostalych weglowodorow gazowych (CN 2711, z wylaczeniem CN 2711 11 00 i
2711 21 00) oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych objetych pozycja CN 2901,
skroplonych.

Proponowana obnizka stawek podatku VAT bedzie skutkowata obnizeniem dochodéw budzetu
panstwa z tytulu podatku od towaréw i ushug o ok. 4,1 mid zt.

Projekt przewiduje réwniez okreslenie tymczasowych stawek akcyzy na wybrane produkty
energetyczne, ktére beda obowigzujace w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r.
Celem tej zmiany jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym wynikajagcym z
wysokich cen surowcOw energetycznych oraz wspieranie stabilnosci cen na rynku
wewnetrznym. Proponowane stawki akcyzy zostaly ustalone na poziomach, ktore majg na celu
zminimalizowanie negatywnego wplywu wysokich cen paliw na gospodarke, jednoczesnie

zapewniajac niezbedne wplywy do budzetu panstwa.

W zwigzku z czasowym charakterem proponowanych zmian dodano w przepisach
epizodycznych ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym nowy art. 164aa. Przepis
ten ustala stawki akcyzy, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o

podatku akcyzowym, na:

® benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby powstale ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajgce wymagania jakosciowe
okreslone w odrgbnych przepisach — 1413,00 zt/1000 litréw;

® oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajgce wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1104 z1/1000 litrow;

¢ biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajace wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN — 1104 z1/1000 litrow;

e gazy przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych skroplone — 387,00 z/1000

kilograméw.



Ponadto zmiana ta jest zgodna z polityka Unii Europejskiej w zakresie wspierania
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Poprzez obnizenie stawek akcyzy na
biokomponenty, projekt ustawy zacheca do wiekszego wykorzystania paliw odnawialnych, co
przyczyni si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych i promowania bardziej ekologicznych

rozwigzan energetycznych.

Koszt wprowadzenia wyzej opisanych obnizek akcyzy to ok. 1,7 mld zI mniej we wplywach

do budzetu panstwa.

Projektowane zmiany majg rowniez na celu wsparcie polskiego sektora transportowego, ktéry
jest kluczowym elementem gospodarki. Obnizenie kosztéw paliw moze przyczynié sie do
zwiegkszenia konkurencyjnosci polskich firm transportowych na rynku miedzynarodowym, a
takze do poprawy kondycji finansowej matych i Srednich przedsi¢biorstw dziatajgcych w tym

sektorze.

Projekt przewiduje réwniez zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej. Zmiany te wylaczajg okre$lone produkty energetyczne z opodatkowania
podatkiem od sprzedazy detalicznej w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 marca 2025 r. Celem
tej zmiany jest zlagodzenie skutkéw ekonomicznych zwigzanych z wysokimi cenami

surowcOw energetycznych oraz wsparcie konsumentéw i przedsigbiorstw w trudnym okresie

wzrostu kosztéw paliw.

Wprowadzenie art. 11c do ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej
jest wigc rozwigzaniem majgcym na celu wsparcie gospodarki oraz ochrone interesow
konsumentéw i przedsigbiorcow w obliczu rosngcych cen paliw. Proponowane zmiany sg
krokiem w kierunku stabilizacji rynku paliwowego, poprawy sytuacji finansowej obywateli i
firm, a takze promowania zréwnowazonego rozwoju poprzez wigksze wykorzystanie

odnawialnych Zrodel energii.

Czasowemu wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej bedzie

podlegata sprzedaz detaliczna:

e benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. 0 podatku akcyzowym;
e olejow napedowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o podatku akcyzowym;



® biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;
e gazOw przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.

1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Proponowana obnizka stawek podatku od sprzedazy detalicznej bedzie skutkowata obnizeniem

dochodéw budzetu panistwa o ok. 1,6 mid zi.

Dodatkowo w projekcie przewiduje si¢ nalozenie obowigzku zamieszczania przy kasie
rejestrujacej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz paliw
silnikowych, czytelnej informacji o obnizeniu stawek podatku VAT. Obowigzek ten shuzy
zapewnieniu, Ze konsumenci sg w pelni $wiadomi obnizki stawki podatku VAT i jej wplywu
na ceny paliw. Regularne informowanie klientow o zmianach w podatkach pomaga podnosi¢
poziom $wiadomosci ekonomicznej spoleczenistwa. Ulatwia to zrozumienie mechanizméw
rynkowych i podatkowych oraz ich wplywu na codzienne zycie obywateli. W dluzszej
perspektywie moze to prowadzi¢ do bardziej $wiadomego podejmowania decyzji

konsumenckich.

Projekt ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej. Wprawdzie prawo UE nie przewiduje
wprost mozliwosci zastosowania obnizonych stawek VAT na produkty energetyczne takie jak
benzyny silnikowe, oleje napedowe, biokomponenty, niemniej obecna sytuacja spoleczno-
gospodarcza Polski i widmo drozyzny uzasadnia wprowadzenie czasowej obnizki stawki VAT.
Warto przypomnie¢, iz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w Polsce rowniez

zastosowano analogiczng stawke VAT na wymienione produkty energetyczne.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepis6w technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym
nie podlega notyfikacji.

Projekt bedzie mial wplyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z podatku VAT,
akcyzy, podatku od sprzedazy detalicznej w wysokosciach przedstawionych powyzej, niemniej
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poprzez zwigkszenie obrotéw 1 zyskéw ze sprzedazy podmiotéw handlowych, ich
kontrahentow, dostawcow i producentéw, wieksze beda dochody z podatkéw dochodowych do
budzetu pafstwa. Projekt ustawy nie bgdzie mial wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Cel projektowanej ustawy nie moze by¢ osiggniety za pomocg innych srodkéw. Na wysokos¢
cen paliw (poza ogollnoswiatowymi cenami rynkowymi surowcOw oraz marzg
przedsigbiorcdw) wplyw ma przede wszystkim wysoko$¢ obcigzen fiskalnych w handlu.
Stosowanie regulacji niepodatkowych, takich jak interwencje administracyjne w ceny paliw,
byloby niezgodne z zasadami wolnego rynku oraz prawem Unii Europejskiej. Wprowadzenie
innych form wsparcia, na przyklad bezposrednich dotacji dla konsumentéw lub
przedsigbiorcow, wymagatoby znacznie bardziej ztozonych procesow legislacyjnych,
administracyjnych oraz kontroli wydatkowania srodkéw publicznych, co nie przyniostoby tak
szybkiego i bezposredniego efektu w postaci obnizenia cen paliw. Dodatkowo, tego rodzaju
dzialania wigzalyby si¢ z ryzykiem ich uznania za niedozwolong pomoc publiczng.
Wprowadzenie ulg lub obnizek w innych podatkach réwniez nie wplynetoby w sposdb tak
bezposredni na ceny paliw i mogloby prowadzi¢ do zakldcen na rynku oraz nieréwnosci
konkurencyjnych. Dlatego czasowe obnizenie VAT, akcyzy oraz wylgczenie spod
opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej na paliwa to jedyny efektywny i
proporcjonalny srodek, ktére moga natychmiastowo wpltynaé na rynek paliwowy, zmniejszajgc
ceny paliw i wspierajgc tym samym konsumentéw oraz przedsigbiorcow w trudnym okresie

wzrostu kosztéw zycia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Dila mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow, ktorzy sa szczegolnie wrazliwi
na wahania kosztéw operacyjnych, projektowane regulacje przyniosg wymierne korzysci.
Obnizenie kosztéw paliw oznacza bezposrednig redukcje wydatkow zwigzanych z transportem
towarow, swiadczeniem ustug mobilnych oraz codziennym funkcjonowaniem firm, co pozwoli
na poprawe ich ptynnosci finansowej. Dzigki temu przedsigbiorcy ci bedg mogli skupié si¢ na
rozwoju swojej dzialalno$ci, inwestycjach oraz zatrudnieniu, zamiast na ograniczaniu kosztow
w obliczu rosngcych cen paliw. W szczegdlnoscei w sektorach takich jak transport, logistyka,
handel detaliczny i uslugi mobilne, obnizenie podatkéw na paliwa moze poprawié

konkurencyjnosc¢ i rentowno$¢ matych i érednich firm.



Wprowadzenie czasowego obnizenia podatkéw zwigzanych z paliwami jest réwniez zgodne z
przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236),
ktéra zaklada wspieranie przedsigbiorczosci i rozwéj dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Proponowane rozwigzania stanowia odpowiedZ na potrzebe minimalizacji barier
administracyjnych i finansowych, ktére negatywnie wptywajg na dziatalnos$é przedsiebiorstw,
szczegOlnie w kontekscie nieprzewidywalnych i gwattownych zmian na rynkach surowcéw.
Projektowane regulacje w peini respektujg zasade wolnosci gospodarczej, nie wprowadzajge
dodatkowych obcigzen ani nieuzasadnionych ograniczen dla przedsi¢biorcéw i same w sobie
stanowig czynnik wzmacniajgcy poziom konsumpcji i sprzedazy, co przelozy¢ sie moze na

wigksze zyski przedsigbiorcow.

Rozwigzania zawarte w projekcie wywoluja pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze,

finansowe i prawne.



: SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, 5 sierpnia 2024 r.

BSA 11.022.46.2024

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 lipca 2024 r, znak: SPS-WP.020.188.5.2024, majac
na uwadze treé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekaja i funkcjonujg sady, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw na sprawy nalezace do whasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i uslig oraz niektérych innych ustaw nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SESMU

Sad Naj@iszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail:_ppsek@sn.pl, www.sn.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA :
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia 2 2{ Oj 2024 1.

PROKURATOR GENERALNY

1001-1.0280.207.2024
dot. SPS-WP.020.188.5.2024

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

éZO'W\ Oun @awle Mincstee |

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 lipca 2024 r., SPS-WP.020.188.5.2024,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz niektorych innych ustaw (projekt bez numeru, wniesiony w dniu 22 lipca 2024 r.),
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt
12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 390),
uprzejmie informuj¢, ze o przekazanym projekcie, normujacym problematyke lezaca

poza zakresem zadan prokuratury, nie przedstawiam opinii.
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DP.1V.024.93.2024.M]

Pan

Warszawa, 2 9 sierpnia 2024 r.

Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 26 lipca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.188.5.2024)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz

niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU

Z powazaniem
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Narodowy Bank Polski ul. Swigtokrzyska 11/21 00-919 Warszawa

tel. +48 22185 15 44
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Warszawa, 7 listopada 2024 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST.020.14.2024

Pan
[ % i 'Jz: pLE Lt“,i; ﬁ:. ’z vy E
ammq‘ A TNELD | Szymon HOLOWNIA
g 07. 11. 1024 | Marszalek Sejmu

YT x | Rzeczpospolitej Polskiej
—~5H-paD. Wull] 3674

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuj¢ — przyjete na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2024 r. — opinie Komisji
Ustawodawczej:

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy prawo Zamoéwien Publicznych wraz z
autopoprawka (przedstawiciel wnioskodawcow poset Jarostaw Sachajko),

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

(przedstawiciel wnioskodawcow posel Krzysztof Szczerski i poset Zbigniew Kuzmiuk).

Z powazaniem

WY Cﬂ’%‘ Gl PREZYDIU Ed
U T o)

Przewodniczgcy Komisji




OPINIA nr 106

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
przyjgta na posiedzeniu
w dniu 7 listopada 2024 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2024 r., rozpatrzyta
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnoéci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaré6w 1 ustlug. Komisja, po przedstawieniu projektu i wyshuchaniu ekspertow,

przeprowadzila dyskusj¢. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodni¢zayy Komisji

N ~—

Mirek Ast
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