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DSP.WPP.0640.125.2024

Pan
Szymon Holownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych (druk
nr 824).

Jednoczeénie informuje¢, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Finanséw
do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku,

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b

fizycznych (druk sejmowy nr 824)

I. Propozycje zawarte w poselskim projekcie ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych?),
zwane] dalej: ,,ustawa PIT”, w zakresie ulgi dla rodzin 4+ (zwolnienie od podatku) oraz ulgi
na dzieci (odliczenie od podatku).

Zmiany polegaja na zwigkszeniu z:

1)

2)

85.528 zt do 120 tys. zt limitu przychodu zwolnionego od podatku w ramach ulgi dla
rodzin 4+,

56 tys. zt do 60 tys. zt (w przypadku podatnikéw niepozostajacych w zwigzku
matzenskim) i ze 112 tys. zt do 120 tys. zt (w przypadku matZzonkow 1 os6b samotnie
wychowujacych dzieci) maksymalnego dochodu rodzicéw wychowujacych jedno
dziecko, warunkujgcego mozliwos¢ skorzystania z ulgi na dzieci.

II. Aktualny stan prawny

1. Ulga dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 i ust. 44-48 ustawy PIT)

Ulga dla rodzin 4+ polega na zwolnieniu od podatku dochodowego przychoddéw podatnika
do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt, osiggnietych:

1)

2)
3)

4)

ze stosunku shizbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej 1 spoldzielczego stosunku
pracy;

z umoéw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy PIT;

z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, do ktérych maja zastosowanie zasady
opodatkowania okre§lone w art. 27, art. 30c albo art. 30ca ustawy PIT albo ustawie
o zryczattowanym podatku dochodowym w zakresie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych;

z zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa.

Ulga ma zastosowanie do podatnika, ktéry w roku podatkowym, w stosunku do co najmniej
czworga dzieci:

wykonywat wladze rodzicielska, petnil funkcje opiekuna prawnego (jezeli dziecko
z nim zamieszkiwalo), sprawowat funkcje rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia
sadu lub umowy zawartej ze starostg — dotyczy dzieci matoletnich,

D Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163,
Z pozn. zm.).



* wykonywal ciazacy obowiagzek alimentacyjny albo sprawowal funkcje rodziny
zastgpczej — dotyczy dzieci bez wzglgdu na wiek, ktore majg orzeczong
niepelnosprawnos¢, oraz dzieci petnoletnich do 25 roku Zycia, ktére kontynuuja nauke
oraz spehiajg kryterium dochodowe, o ktérym mowa ponizej.

Przy rozpatrywaniu prawa do preferencji sg uwzgledniane bowiem pelnoletnie dzieci, jezeli
dzieci te nie uzyskaty:

e dochoddéw, z wyjatkiem renty rodzinnej, podlegajacych opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27 ustawy PIT (wedlug skali podatkowej) lub art. 30b ustawy PIT
(kapitaty pieni¢zne) lub

e przychodéw, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT (ulga dla miodych)
tart. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT (ulga na powrot)

w lacznej wysokoSci przekraczajacej dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej
w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne), w wysokosci obowigzujacej w grudniu
roku podatkowego. Wysokos$¢ renty socjalnej od 1 marca 2025 r. wynosi 1 878,91 zi
W zwigzku z czym jej dwunastokrotno$¢ to kwota 22 546,92 zi.

Ponadto przy ustalaniu prawa do ulgi dla rodzin 4+ nie uwzglednia si¢ dziecka:

e ktore w roku podatkowym na podstawie orzeczenia sadu, zostalo umieszczone
w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie w rozumieniu przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych, oraz

e do ktorego w roku podatkowym maja zastosowanie przepisy dotyczace 19% podatku
liniowego lub ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym (z wylaczeniem
przychodoéw z najmu prywatnego) w zakresie osiagni¢tych w roku podatkowym
przychodéw, poniesionych kosztow uzyskania przychodéw, zobowigzania Iub
uprawnienia do zwigkszania lub pomnicjszenia podstawy opodatkowania albo
przychodéw, zobowigzania lub uprawnienia do dokonywania innych doliczen lub
odliczen, oraz stosuje przepisy dotyczgce opodatkowania dochodéw na zasadach
okre$lonych w ustawie o podatku tonazowym.

Kwota przychodéw, ktore w ramach ulgi dla rodzin 4+ sa zwolnione od podatku, nie moze
przekroczyé rocznie limitu 85 528 zi. Przy czym limit 85528 zt jest wspdlny dla ulg
okreslanych jako PIT-0, tj. ulgi dla mlodych, na powrdt, dla rodzin 4+ i dla pracujacych
seniordw (art. 21 ust. 44 ustawy PIT).

2. Ulga na dzieci (art. 27f ustawy PIT)

Zgodnie z art. 27f ust. 1 ustawy PIT, od podatku dochodowego obliczonego wedlug skali
podatkowej, tj. zgodnie z art. 27 ustawy PIT, podatnik ma prawo odliczy¢ od podatku ulge
na dzieci, na kazde matoletnie dziecko, w stosunku do ktoérego w roku podatkowym:

1) wykonywat wiadze rodzicielska;
2) pelnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato;

3) sprawowal opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia
sadu lub umowy zawartej ze starosta.



Stosownie do art. 27f ust. 2 ustawy PIT, odliczeniu podlega za kazdy miesiac kalendarzowy
w roku podatkowym, w ktorym podatnik wykonywat wiadzg, petnit funkcj¢ opiekuna albo
sprawowat opieke, o ktorej mowa w ust. 1, w stosunku do:

1) jednego maloletniego dziecka — kwota 92,67 zl, jezeli dochody podatnika nie
przekroczyty w roku podatkowym kwoty:

e 112 000 zt — w przypadku, podatnika pozostajgcego caly rok podatkowy
w zwigzku malzefskim (sumuje si¢ dochody podatnika i matzonka),

e 112000 zt — w przypadku podatnika samotnie wychowujacego dziecko,

e 56 000 z — w przypadku podatnika nie pozostawajacego w zwiazku
matzenskim, w tym réwniez przez czg¢sé roku;

2) dwojga maloletnich dzieci — kwota po 92,67 zt na kazde dziecko;
3) trojga 1 wigce) maloletnich dzieci — kwota:

e po 92,67 zt odpowiednio na pierwsze 1 drugie dziecko,

¢ 166,67 zl na trzecie dziecko,

¢ po 225 zl na czwarte 1 kazde kolejne dziecko.

Limity dochodowe podatnika okre$lone w art. 27f ust. 2 pkt 1 ustawy PIT nie dotyczg rodzicéw
i opiekunéw wychowujacych jedno dziecko z niepelnosprawnoscia. Wynika to z postanowien
art. 27f ust. 2e ustawy PIT. Chodzi o niepelnosprawnos¢ potwierdzong:

e orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci,

e decyzjg przyznajaca rentg z tytuhu catkowitej lub czg$ciowej niezdolnosci do pracy,
rente szkoleniowga albo rente socjalna,

e orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci osoby, ktora nie ukoniczyta 16 roku zycia.
Dodatkowy zwrot

Jesli w danym roku podatkowym, podatnik nie moze skorzysta¢ z odliczenia ulgi na dzieci
wcalosci lub w cze$ci z powodu niewystarczajacej kwoty podatku pozwalajacego
na to odliczenie, to moze ztozy¢ w zeznaniu podatkowym wniosek o dodatkowy zwrot z tytuln
niewykorzystanej ulgi na dzieci.

Kwota dodatkowego zwrotu jest ograniczona wysoko$cia zaplaconych 1 podlegajacych
odliczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne

pomniejszonych o odliczone od podatku liniowego lub zryczattowanego podatku dochodowego
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Do sktadek tych zaliczy¢ mozna réwniez sktadki na ubezpieczenie spoleczne zaptacone
od przychodow objetych ulga PIT dla mlodych, na powrdt, dla rodzin 4+ oraz dla pracujacych
seniordw.



Ulga dotyczy rowniez rodzicoOw 1 opiekunow, ktorzy posiadajg petnoletnie, uczace si¢ dzieci.
Tu rowniez obowiazuje kryterium dochodowe dotyczace dochoddéw dziecka. Uwarunkowania
tego kryterium sg identyczne, jak w przypadku omdwionego juz zwolnienia dla podatnikéw
wychowujacych co najmniej czworke dzieci.

III. Ocena projektu

Projekt ustawy ocenia si¢ negatywnie, z nizej przedstawionych powodow.

Zauwazamy, ze przedstawiony projekt w zakresie ulgi dla rodzin 4+ jest niekompletny.
Przedstawione zalozenia nie uwzgledniajg bowiem regulacji art. 21 ust. 44 ustawy PIT,
okreslajacej wspllny limit 85 528 zt dla wszystkich ulg potocznie zwanych PIT-0, tj. ulgi dla
mtodych, ulgi na powr6t, ulgi dla rodzin 4+ 1 ulgi dla pracujacych seniordw.

W zakresie ulgi na dzieci projektowane rozwigzania dotyczylyby tylko zamozniejszych
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Z danych z rozliczenia za 2023 r.
wynika, ze w przypadku skali podatkowej u ok. 37% podatnikéw nie wystgpil podatek nalezny
(ok. 45% korzystajacych z ulgi na dzieci). Stad podatnicy ci moga korzystaé z ulgi na dzieci
jedynie w ramach dodatkowego zwrotu.

Ocena szacowanych skutkow finansowych

W ocenie projektodawcy, zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym do projektu, skutek
finansowy wyniesie 72 min zt, w tym:

¢ 44 min w zakresie ulgi dla rodzin 4+ (w tym 22 mln dla budzetu panstwa),
o 28 min w zakresie ulgi na dzieci (w tym 14 mln dla budzetu panstwa).

Zauwazamy jednak, ze w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy nie wskazano zrodet
ani zatozef, na podstawie ktorych projektodawcy okreslili skutki finansowe.

Przedstawione w tym uzasadnieniu kwoty nie znajduja odzwierciedlenia w danych
oszacowanych przez Ministerstwo Finansow.

Z ulgi dla rodzin 4+ dokonujac rozliczenia:

e 7a 2022 r. skorzystato 67 tysiccy podatnikoéw, w tym 21 tysigcy podatnikow wykazato
przychody zwolnione w kwocie limitu, tj. ,,y6wne” 85 528 zl,

e za 2023 r. skorzystato 72 tysiace podatnikéw, w tym 27 tysiecy podatnikow wykazato
przychody zwolnione w kwocie limitu, tj. ,,réwne” 85 528 zt.

Przychody zwolnione w kwocie limitu wykazali tylko podatnicy skali podatkowej, pozostate
grupy wykazaly przychody nizsze od tej kwoty.

Odliczenia od podatku ulgi na dzieci w rozliczeniu:

e za 2022 r. dokonato 2,7 miliona podatnikéw w kwocie 3,9 mld zl. Dodatkowy zwrot
z tytutu ulgi na dzieci wykazato 2,4 miliona podatnikéw otrzymujac kwote 3,1 mld zl,

s 7a 2023 r. dokonato 3 miliony podatnikéw w kwocie 4,4 mld zt. Natomiast dodatkowy
zwrot z tytutu ulgi na dzieci wykazato 2,2 miliona podatnikéw otrzymujac kwote
2,8 mid zt.



Na podstawie danych z indywidualnych deklaracji podatkowych podatnikéw z 2023 r.
waloryzowanych na 2025 r. szacuje si¢, Ze koszt finansowy zwigzany z wdrozeniem:

e reformy dotyczacej zwolnienia PIT dla rodzin 4+ wynidstby 86,8 min zlotych
w warunkach 2025 r.,

e rozszerzenia ulgi na dzieci wyniostby 77,5 min zlotych w warunkach 2025 r.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze koszt proponowanej zmiany jest Znaczgco
wyzszy od zalozen przedstawionych przez projektodawce.

Whnioskodawcy argumentuja, ze przedlozony projekt ustawy moze przyczyni¢ sie
do zwigkszenia dzietnosci. Natomiast w ocenie Rzadu takie stwierdzenie nie wydaje si¢
uzasadnione, gdyz tego rodzaju zachety finansowe nie wplywaja na decyzje o posiadaniu
dzieci.

Analiza sprawozdania Rady Ministréw? 2z realizacji ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w 2023 r. wskazuje, ze gléwny instrument wsparcia jakim jest
program 800+ wywiera jedynie ograniczony wplyw na poziom dzietno$ci 1 nie w petni realizuje
zakladane cele w zakresie trwatego wzrostu urodzen.

Za$ zgodnie z sondazem opublikowanym w pazdzierniku 2024 r. przeprowadzonym przez
Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych (IBRiS) dla Rzeczpospolitej®) na temat ,,Co jest
najlepsza zach¢tg do posiadania dzieci?” ponad 30 % Polakow uznato, ze tatwicjszy dostgp
do mieszkan mogltby znaczaco wplynaé na decyzj¢ o posiadaniu dzieci. Na drugim miejscu
wsrod respondentow (wg 22,2 % badanych) znalazta sie stabilno$¢ zatrudnienia dla mtodych
ludzi, natomiast kolejne miejsce (wg 17% ankietowanych) to stworzenie przyjaznego rynku
pracy dla kobiet.

Ponadto koncentrowanie si¢ tylko na wybranych ulgach podatkowych (ulga na dzieci, ulga dla
rodzin 4+) nie daje pelnego obrazu obcigzen podatkiem PIT. Na obcigZzenie tym podatkiem
wplywa caloksztatt rozwigzan podatkowych, z kwota wolna od podatku, progiem podatkowym
i stawkami podatku w skali podatkowej, a takze zwolnieniami podatkowymi 1 preferencyjnym
opodatkowaniem.

Wisrod tych adresowanych do rodzin na uwage zastuguja mozliwos¢ lacznego opodatkowania
dochodéw matzonkéw, czy 0séb samotnie wychowujacych dzieci, jak réwniez np. zwolnienie
z podatku $wiadczenia wychowawczego, §wiadczen rodzinnych oraz dodatkéw rodzinnych
1 pielggnacyjnych.

Przy czym zauwazamy, zc¢ rozwigzania te nie stanowig gldwnego instrumentu wsparcia
adresowanego rodzinom, a jedynie sg uzupelnieniem programow spotecznych, ktore
sg finansowym fundamentem wsparcia polskich rodzin. Mowa tu m.in. o $wiadczeniach
wyptacanych w ramach rzadowego programu ,Rodzina 800+” 1 ,Dobry Start”, czy

2 Sprawozdanie Rady Ministréw z 7 pazdziernika 2024 r. z realizacji ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w 2023 roku (druk 704).

3 Dane zrodlowe: htips://businessinsider.com.pl/wiadomosci/co-jest-najlepsza-zacheta-do-posiadania-dzieci-
nie-800-plus-sondaz/hgxbgp6.



obowigzujacym od 1 pazdziernika 2024 r. programie ,,Aktywny Rodzic”, z tytutu ktorych
przychody sg réwniez zwolnione od podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Podsumowanie

Zwigkszenie dzietnosci jest globalnym problemem, z ktérym boryka si¢ nie tylko Polska, ale
rowniez inne kraje rozwini¢te. Jest to problem zlozZony 1 jak pokazuje praktyka ostatnich lat
kolejne zwiekszanie transferdw wyczerpalo swdj potencjal do wplywu na dzietno$¢.
W szczegblnosci transfery z budzetu panstwa skierowane wprost do najbogatszych
podatnikdéw, czym w istocie jest propozycja waloryzacji limitu odliczenia w zakresie ulgi dla
rodzin 4+, stanowig koszt niewspotmierny do efektow. Polityka prorodzinna wymaga wsparcia
w kluczowych obszarach, takich jak na przyktad pewno$é zatrudnienia 1 dostep
do przystgpnych cenowo mieszkan, a nie wylgcznie wsparcia ze strony podatkowej.

Innym przyktadem skutecznych dziatan w tym obszarze jest obowigzujacy od 1 czerwca 2024 r.
,Rzadowy program wsparcia in vitro”, gdzie wg ostatnich danych zakwalifikowanych
do leczenia zostato ponad 23 tys. par, dzigki leczeniu powstalo ponad 9 tys. cigz.

Niezaleznie od powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage, ze Komisja Europejska 26 lipca 2024 1.
objela Polske (i sze$¢ innych panstw) procedura nadmiernego deficytu. Trudna sytuacja
budzetowa to efekt wielu czynnikdw, w tym tych zewnetrznych, na ktére Rzad nie mial wplywu
(np. wojna w Ukrainie).

Majagc powyzsze na uwadze, Rada Ministrdow negatywnie ocenia poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (druk nr 824).



