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- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych.
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USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 226) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 21 w ust. 1 w pkt 153 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»przychody podatnika do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 120 000
zk, osiagniete:”;

2) wart. 27f w ust. 2 w pkt 1 pkt a i b otrzymujg brzmienie:

,»a) pozostajacego przez caty rok podatkowy w zwigzku malzenskim i jego malzonka, nie
przekroczyly w roku podatkowym kwoty 120 000 zt,

b) niepozostajacego w zwigzku malzenskim, w tym réwniez przez czgs¢ roku podatkowego,
nie przekroczyly w roku podatkowym kwoty 60 000 zl, za wyjatkiem podatnika samotnie
wychowujacego maloletnie dziecko wymienionego w art. 6 ust. 4c 1 4g, do ktorego ma
zastosowanie kwota dochodu okreslona w lit. a”.

Art. 2. Ustawa wychodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest dostosowanie obowigzujacych przepisow dotyczacych zwolnienia
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) dla rodzin wielodzietnych oraz ulgi na dzieci
(ulga prorodzinna) do obecnych realiow ekonomicznych oraz wyzwan demograficznych

stojgcych przed Polska.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian, ktore maja na celu zwigkszenie wsparcia dla rodzin,

poprawe ich sytuacji finansowej oraz zachg¢cenie do posiadania wigkszej liczby dzieci, tj.:

1. zwigkszenie limitu przychodow objetych zwolnieniem z PIT z kwoty 85.528 zt rocznie

do 120.000 zt rocznie dla podatnikow wychowujacych czworke lub wigcej dzieci.

2. zwigkszenie limitu dochodoéw ograniczajacych zastosowanie ulgi prorodzinnej

wzgledem podatnikdéw posiadajacych jedno dziecko (art. 27f ustawy o PIT).
Ad. 1

Aktualnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, podatnicy wychowujacy czwoérke lub
wickszg liczbg dzieci moga korzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego od osob
fizycznych do kwoty 85.528 zl rocznie. Kwota ta byla ustalona na poziomie I progu
podatkowego obowiazujacego w latach 2009-2021. Z dniem 1 stycznia 2022 r. kwota I progu
podatkowego zostala podniesiona do 120.000 zi, jednak limit zwolnienia PIT-0 dla rodzin

wielodzietnych pozostat na dotychczasowym poziomie.

Zgodnie z propozycja ustawy, limit przychodéw objetych zwolnieniem z PIT dla podatnikow
wychowujacych czworke lub wiecej dzieci zostanie zwigkszony do kwoty 120.000 zt rocznie.
Zmiana ta ma na celu dostosowanie limitu zwolnienia do aktualnych realiow ekonomicznych

oraz wsparcia rodzin wielodzietnych w Polsce.

Aby poprawi¢ sytuacje demograficzng 1 wspiera¢ polskie rodziny, nalezy podja¢ szeroko
zakrojone dziatania wspierajace 1 promujace dzietno$¢. Proponowane zwigkszenie limitu
przychodéw objetych zwolnieniem z PIT jest jednym z krokéw w tym kierunku. Takie dziatanie
moze poprawi¢ sytuacje¢ finansowag rodzin wielodzietnych, zmniejszajac ich obcigzenia

podatkowe 1 zachecajac do posiadania wigkszej liczby dzieci.

Zwigkszenie limitu przychodow objetych zwolnieniem z PIT do 120.000 zt rocznie wplynie

pozytywnie na budzety rodzin wielodzietnych. Zwigkszone zwolnienie podatkowe pozwoli na



wickszg elastycznos$¢ finansowa, co moze przetozy¢ si¢ na poprawe jakosci zycia 1 wigksza
sktonno$¢ do posiadania wigkszej liczby dzieci. Dlugoterminowo, korzysci z poprawy sytuacji
demograficznej przewyzszaja koszty zwigzane z obnizeniem wpltywow podatkowych w

krotkim okresie.
Ad. 2

Obecnie w ramach ulgi na pierwsze dziecko mozliwos¢ odliczenia od podatku kwoty ulgi
ograniczone jest poziomem dochoddéw jakie podatnik osigga w ciggu roku. Odliczenie
przystuguje bowiem jezeli podatnik wykonywat wladze rodzicielska, petnit funkcje opiekuna
prawnego lub sprawowal opieke poprzez petienie funkcji rodziny zastepczej wylacznie w
stosunku do jednego matoletniego dziecka i1 jednocze$nie dochody nie przekroczyly w roku

podatkowym kwoty:

e 112000 zt w przypadku, gdy podatnik pozostawat przez caty rok podatkowy w zwigzku

malzenskim,
e 112000 zt w przypadku podatnik jest osobg samotnie wychowujaca dziecko,

e 56 000 zt w przypadku, jesli podatnik nie pozostawal w zwiazku matzenskim, w tym

réwniez przez czgs¢ roku,

Realny wzrost wynagrodzen odnotowywany w Polsce w ostatnich latach powoduje, ze grupa
podatnikow, ktdra jest uprawniona do skorzystania z ulgi prorodzinnej przy pierwszym dziecku

ulega istotnemu zmniejszeniu.

Z uwagi na powyzsze zasadne jest podniesienie przedmiotowych limitéw do takich kwot, ktore
beda odpowiada¢ zmieniajacym si¢ realiom gospodarczym 1 poszerza baze podatkow

uprawnionych do ulgi przy pierwszym dziecku.
Limity te nie ulegly zmianie od 2013 r. tj. od momentu ich wprowadzenia do ustawy.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ podniesienie kwoty limitow odpowiednio do kwoty
120 000 zt, w przypadku, gdy podatnik pozostawal przez caly rok podatkowy w zwiazku
malzenskim i w przypadku podatnik jest osoba samotnie wychowujaca dziecko oraz do kwoty
60 000 zt w przypadku, jesli podatnik nie pozostawat w zwigzku matzenskim, w tym rowniez

przez czes¢ roku.



Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkoéw przedsiebiorcow lub praw
1 obowigzkow przedsiebiorcow wobec organéw administracji publicznej. Projekt nie wptywa

na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa bedzie generowata dodatkowe koszty dla budzetu panstwa. Biorac pod
uwage liczbe 0s6b uprawnionych do skorzystania z proponowanych rozwigzan dodatkowe
roczne koszty mozna oszacowac na ok. 44 min zt w zakresie rozwigzania, o ktérym mowa w
pkt 1 (w tym ok. 22 mln zt dla budzetu panstwa) oraz ok. 28 mln zt w zakresie rozwigzania, o
ktorym mowa w pkt 2 (w tym ok. 14 mln zt dla budzetu panstwa), a wigc tgcznie w zakresie

obydwu rozwigzan ok. 72 mln z} (w tym ok. 36 mln zt dla budzetu panstwa).
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Proponowana ustawa dotyczaca waloryzacji limitow zwolnienia z PIT dla podatnikow
wychowujacych czworke lub wiecej dzieci do kwoty 120.000 zt oraz waloryzacje limitu
w ramach ulgi na pierwsze dziecko jest odpowiedzig na zmieniajace si¢ realia ekonomiczne
i demograficzne w Polsce. Zmiana ta jest krokiem w kierunku wspierania rodzin
wielodzietnych, poprawy wskaznikéw dzietno$ci oraz zapewnienia zrownowazonego rozwoju
demograficznego kraju. Wprowadzenie tej zmiany przyniesie korzysci nie tylko rodzinom, ale

réwniez calemu spoteczenstwu, wzmacniajagc fundamenty gospodarcze i spoteczne Polski.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ‘

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

‘ Janusz Kowalski

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Problem stanowi niedostosowanie obowigzujacych przepiséw dotyczgcych
zwolnienia z podatku dochodowego od oso6b fizycznych (PIT) dla rodzin
wielodzietnych oraz ulgi na dzieci (ulga prorodzinna) do obecnych realiow
ekonomicznych. Problemem sg takze ciagte wyzwania demograficzne jakie stojg
przed Polska.

Celem rozwigzania ww. probleméw i wyzwan proponuje si¢ wprowadzenie zmian,
ktére majg na celu zwiekszenie wsparcia dla rodzin, poprawe ich sytuacji finansowej
oraz zachecenie do posiadania wiekszej liczby dzieci, t].

1. zwiekszenie limitu przychodéw objetych zwolnieniem z PIT z kwoty 85.528 zt
rocznie do 120.000 zt rocznie dla podatnikéw wychowujacych czwoérke lub
wiecej dzieci.

2. zwiekszenie limitu dochodéw ograniczajacych zastosowanie ulgi prorodzinnej
wzgledem podatnikéw posiadajgcych jedno dziecko (art. 27f ustawy o PIT).

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
»-Nie
Proponowane zmiany wprowadzg poprawe warunkow zycia podatnikow i przyniosg

skutek lepszy niz bezczynnos¢ ustawodawcy. Omawiana materia zmieniona moze
 by¢ jedynie na drodze ustawowe;.




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania sg spéjne z dotychczasowymi regulacjami. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, podatnicy wychowujacy czwérke lub wigkszg liczbe
dzieci mogg korzystaé ze zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych
do kwoty 85.528 zt rocznie. Kwota ta byta ustalona na poziomie | progu podatkowego
obowigzujgcego w latach 2009-2021. Z dniem 1 stycznia 2022 r. kwota | progu
podatkowego zostata podniesiona do 120.000 z, jednak limit zwolnienia PIT-0 dla
rodzin wielodzietnych pozostat na dotychczasowym poziomie.
Zgodnie z propozycjg ustawy, limit przychodéw objetych zwolnieniem z PIT dla
podatnikéw wychowujacych czwérke lub wiecej dzieci zostanie zwigkszony do kwoty
120.000 zt rocznie.
Obecnie w ramach ulgi na pierwsze dziecko mozliwo$¢ odliczenia od podatku kwoty
ulgi ograniczone jest poziomem dochodéw jakie podatnik osigga w ciggu roku.
Odliczenie przystuguje bowiem jezeli podatnik wykonywat wiadze rodzicielskg, petnit
funkcje opiekuna prawnego lub sprawowat opieke poprzez petnienie funkcji rodziny
zastepczej wytacznie w stosunku do jednego matoletniego dziecka i jednoczesnie
dochody nie przekroczyly w roku podatkowym kwoty:

e 112 000 zt w przypadku, gdy podatnik pozostawat przez caty rok podatkowy

w zwigzku matzenskim,
e 112 000 zt w przypadku podatnik jest osoba samotnie wychowujgca dziecko,
e 56 000 zt w przypadku, jesli podatnik nie pozostawat w zwigzku matzenskim,
w tym réwniez przez cze$é roku;

Limity te wprowadzone zostaty do ustawy w 2013 r. i od tego momentu nie ulegty
aktualizacji
Projekt ustawy zaklada zmiane polegajaca na podniesieniu kwoty limitow
odpowiednio do kwoty 120 000 zt, w przypadku, gdy podatnik pozostawat przez caty
rok podatkowy w zwigzku matzenskim i w przypadku gdy podatnik jest osobg
samotnie wychowujaca dziecko oraz do kwoty 60 000 zt w przypadku, jesli podatnik
nie pozostawat w zwigzku matzeniskim, w tym réwniez przez czes$¢ roku.
Zmiany te majg na celu dostosowanie limitdbw zwolnienia do aktualnych realiow
ekonomicznych.
Proponowane rozwigzania stojg w zgodzie z Konstytucjg RP.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
Proponuje sie wejécie w zycie ustawy na dzien 1 stycznia 2025 r. Taki okres vacatio
legis spowodowane jest waznym interesem obywateli, a zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Wejscie w Zycie przepisow
ustawy pozwoli na zmiane limitéw juz w nastepnym roku podatkowym co bez
watpienia dziata na korzy$¢ podatnikow.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Proponowane zmiany przyczynig sie do poprawy sytuacji demograficznej w Polsce,
a takze w sposdb realny poprawig sytuacje finansowg rodzin wielodzietnych,
zmniejszajgc ich obcigzenia podatkowe. Rodzina wielodzietna to wedtug definicji
Gléwnego Urzedu Statystycznego rodzina z co najmniej 3 dzieci. Podstawa do |
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wyodrebnienia rodzin wielodzietnych jest istnienie wiezi miedzy rodzicami i dzieémi
(niekoniecznie biologicznej).

Projekt wptynie pozytywnie na budzety rodzin wielodzietnych, pozwoli na wiekszg
elastycznosc¢ finansowa, co moze przetozyé sie na poprawe jako$ci zycia i wiekszg
skionno§é do posiadania wiekszej liczby dzieci. Przewidywang przez
projektodawcoéw konsekwencjg wprowadzonych zmian jest poprawa wskaznikéw
dzietnosci oraz zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju demograficznego kraju.

Projekt zaktada takze podniesienie przedmiotowych limitéw do takich kwot, ktére
bedg odpowiada¢ zmieniajagcym sie realiom gospodarczym i poszerza baze
podatnikéw uprawnionych do ulgi przy pierwszym dziecku. Wediug wynikéw
Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. liczba rodzin z dzieémi wyniosta 7
796 031, ponad potowa (54,1%) rodzin posiadata 1 dziecko, ponad 1/3 rodzin — 2
dzieci. Doktadna liczna rodzin posiadajgcych 4 i wiecej dzieci  wedtug
wspomnianego wyzej Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. wynosi 182 851.

Projektowana ustawa pozwoli zmniejszy¢ istniejace obecnie ekonomiczne
ograniczenia, w szczego6lnosci wsréd miodych ludzi decydujgcych sie na posiadanie
potomstwa, zwtaszcza drugiego i kolejnego dziecka.

Wedtug projektodawcéw proponowane zmiany przyczynig sie takze do wzrostu
zaufania obywateli do panstwa. Proponowane zmiany nie budzg kontrowersji i
zostang zdaniem projektodawcow pozytywnie odebrane przez spofeczeristwo.

Projektowana ustawa bedzie generowata dodatkowe koszty dla budzetu paristwa.
Projektodawcy ocenili je na poziomie ok. 36 min zt. W przypadku rozwigzania
dotyczacego rodzin 4 plus koszty gmin ksztattowac si¢ bedg na poziomie 17,0 min
zt, powiatéw na poziomie 4,5 min z, wojewddztw na poziomie 0,7 min zt budzet
panstwa 21,9 min zl. tacznie kwota ta jest szacowana na 44,1 min Zziotych.
Rozwigzanie drugie bedzie generowaé nastepujgce koszty: dla gmin 10,8 min zt, dla
powiatéow 2,9 min zi, dla wojewédztw 0,5 min zt, dla budzetu panstwa 13,9 min zt.
tacznie 28,1 min ztotych. Wszelkie niezbedne do wyliczen informacje oparte sg na
ogdinodostepnych danych Ministerstwa Finansow.

Jednakze w zwigzku z poprawg sytuacji finansowej podatnikéw, projektodawcy
przewidujg ich wiekszy udziat w nabywaniu towaréw i ustug, a w zwigzku z tym
mozliwe wyzsze wpltywy do budzetu panstwa z podatku VAT wliczonego w cene
towardw i ustug.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

'Celem proponowanej ustawy jest dostosowanie przepiséw do zmieniajgcych sie
realibw gospodarczych. Projekt wptywa przede wszystkim na sytuacje gospodarczg
rodzin wielodzietnych oraz podatnikoéw uprawnionych do ulgi przy pierwszym dziecku.
Projektowana ustawa pozwoli zmniejszy¢ istniejgce obecnie ekonomiczne
lograniczenia, w szczegdlnosci wsréd miodych ludzi decydujacych sie na posiadanie
potomstwa, zwlaszcza drugiego i kolejnego dziecka. Projektodawcy nie przewiduja,
aby proponowane przepisy ustawy wptynety na bezpoérednie inwestycje zagraniczne,
'sktonnoéé do podejmowania inwestycji, tworzenia i wdrazania innowacji. Jednakze
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poprawa sytuacji finansowej moze mie¢ przetozenie na dodatkowe oszczednosci bgdz
tez podejmowanie drobnych inwestycji czynionych przez beneficjentow
proponowanych zmian. Projektodawcy przewidujg ich wiekszy udziat w nabywaniu
towaréw i ustug spowodowany wzrostem popytu konsumpcyjnego.

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2021 roku
rodzin, ktére wychowywaty tréjke lub wiecej dzieci byto w Polsce 830 734 co stanowito
10,7% ogo6tu rodzin z dzieémi. Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z
2021 r. liczba rodzin z dzieémi wyniosta 7 796 031, ponad potowa (54,1%) rodzin
posiadata 1 dziecko, ponad 1/3 rodzin — 2 dzieci. Doktadna liczna rodzin posiadajacych
4 i wiecej dzieci wedtug wspomnianego wyzej Narodowego Spisu Powszechnego z
2021 r. wynosi 182 851.

Projekt zaktada takze podniesienie przedmiotowych limitéw do takich kwot, ktére bedg
odpowiadaé zmieniajacym sie realiom gospodarczym i poszerzg baze podatnikéw
uprawnionych do ulgi przy pierwszym dziecku.

Projektowana ustawa pozwoli zmniejszy¢ istniejace obecnie ekonomiczne
ograniczenia, w szczegblnosci wéréd mtodych ludzi decydujgcych sie na posiadanie
potomstwa, zwlaszcza drugiego i kolejnego dziecka.

Projekt wptynie pozytywnie na budzety rodzin wielodzietnych, pozwoli na wigkszg
elastyczno$¢ finansowg, co moze przetozy¢ sie na poprawe jakosci zycia i wigkszg
skfonno$¢ do posiadania wiekszej liczby dzieci. Przewidywang przez projektodawcow
'konsekwencjg wprowadzonych zmian jest poprawa wskaznikow dzietno$ci oraz
\zapewnienie zréwnowazonego rozwoju demograficznego kraju.

Projektowana ustawa bedzie generowata dodatkowe koszty dla budzetu panstwa.
Biorgc pod uwage liczbe oséb uprawnionych do skorzystania z proponowanych
rozwigzan dodatkowe roczne koszty mozna oszacowac¢ na ok. 44 min zt w zakresie
rozwigzania, o ktbrym mowa w pkt 1 (w tym ok. 22 min zt dla budzetu panstwa) oraz
ok. 28 min zt w zakresie rozwigzania, o ktérym mowa w pkt 2 (w tym ok. 14 min zt dla
budzetu panstwa), a wiec tgcznie w zakresie obydwu rozwigzan ok. 72 min zt (w tym
ok. 36 min zt dla budzetu panstwa).

Wszelkie niezbedne do wyliczen informacje oparte sg na ogdlnodostepnych danych
Ministerstwa Finansow.

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow
lub praw i obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej. |
Projekt nie wplywa na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow, matych isrednich
przedsiebiorcéw.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegblnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

" Projektowana ustawa bedzie generowata dodatkowe koszty dla budzetu paristwa. |
Biorgc pod uwage liczbe os6b uprawnionych do skorzystania z proponowanych
rozwigzan dodatkowe roczne koszty mozna oszacowac na ok. 44 min zt w zakresie
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rozwiazania, o ktérym mowa w pkt 1 (w tym ok. 22 min zt dla budzetu paristwa) oraz
ok. 28 min zt w zakresie rozwigzania, o ktérym mowa w pkt 2 (w tym ok. 14 min zt
dla budzetu panstwa), a wiec tacznie w zakresie obydwu rozwigzan ok. 72 min zt (w
tym ok. 36 min zt dla budzetu panstwa). Wszelkie niezbedne do wyliczen informacje
oparte sg na ogéinodostepnych danych Ministerstwa Finansow.

Projekt wplywa przede wszystkim na sytuacje gospodarcza rodzin wielodzietnych
oraz podatnikéw uprawnionych do ulgi przy pierwszym dziecku. Zgodnie z danymi
opublikowanymi przez Gtowny Urzad Statystyczny w 2021 roku rodzin, ktére
wychowywaty trojke lub wiecej dzieci byto w Polsce 830 734 co stanowito 10,7%
0g6tu rodzin z dzieémi. Wedtug wynikdéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2021
r. liczba rodzin z dzieémi wyniosta 7 796 031, ponad potowa (54,1%) rodzin
posiadata 1 dziecko, ponad 1/3 rodzin — 2 dzieci. Doktadna liczna rodzin
posiadajacych 4 i wiecej dzieci wedtug wspomnianego wyzej Narodowego Spisu
Powszechnego z 2021 r. wynosi 182 851.

Projekt wptynie pozytywnie na budzety rodzin wielodzietnych, pozwoli na wigksza
elastyczno$¢ finansowsg, co moze przetozyé sie na poprawe jakosci zycia i wiekszg
sktonno$¢ do posiadania wiekszej liczby dzieci. Przewidywang przez
projektodawcéw konsekwencja wprowadzonych zmian jest poprawa wskaznikow
dzietnosci oraz zapewnienie zrébwnowazonego rozwoju demograficznego kraju.
Projektowana ustawa pozwoli zmniejszy¢ istniejgce obecnie ekonomiczne
ograniczenia, w szczegolnosci wsrdd mtodych ludzi decydujgcych sig na posiadanie
potomstwa, zwtaszcza drugiego i kolejnego dziecka

Projekt nie wptywa na inne niz budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
| jednostki sektora finanséw publicznych utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w
' celu wykonywania zadan publicznych.

[7] Wykaz zroédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobag obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt zaktada zmniejszenie dochodéw panstwa jednakze zdaniem
projektodawcoéw bedzie miat wplyw na zwigkszenie popytu konsumpcyjnego co
czesciowo zrekompensuje straty budzetowe. W tym kontekscie nie wydaje sie
konieczne pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie skutkow
finansowych projektu.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

IIl. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
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[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990

ze zmian.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian.; dalej:
u.p.d.f.). Zmiana polega na podwyzszeniu:
1) limitu przychodow objetych zwolnieniem na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 153 u.p.d.f. z kwoty 85 528 zt rocznie do kwoty 120 000 z} rocznie
(zmiana pkt. 153 w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 projektu);
2) limitu dochodéw ograniczajacych zastosowanie ulgi na dzieci
wzgledem podatnikéw posiadajacych na utrzymaniu jedno dziecko
(zmiana pkt 1 w art. 27f ust. 2 u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu).
Ad1) :
W obecnym stanie prawnym od podatku dochodowego wolne sg, zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 153 wu.p.d.f., przychody podatnika do wysokosci
nieprzekraczajgce] w roku podatkowym kwoty 85 528 z1, osiagniete:
a) ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej i spotdzielczego
stosunku pracy,
b) z umoéw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 u.p.d.f.,
c) z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, do ktérych maja zastosowanie
zasady opodatkowania okreslone w art. 27 u.p.d.f. (zasady ogodlne), art. 30c
u.p.d.f. (podatek proporcjonalny wedtug stawki 19%) albo art. 30ca u.p.d.f.

(podatek od dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej) albo =

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65
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ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym' w zakresie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych,

d) z zasilku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa

— ktéry w roku podatkowym w stosunku do co najmniej czworga dzieci,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 4c u.p.d.f, z uwzglednieniem art. 6 ust. 4e
i 8 u.p.d.f.2, wykonywal wladze rodzicielska, petnil funkcje opiekuna prawnego,
jezeli dziecko z nim zamieszkiwalo, lub sprawowat funkcje rodziny zastepczej
na podstawie orzeczenia sgdu lub umowy zawartej ze starosta, a w przypadku
petoletnich uczacych sie dzieci — wykonywat cigzacy na nim obowigzek
alimentacyjny albo sprawowat funkcje rodziny zastgpczej, z zastrzezeniem
art. 21 ust. 39 i1 44-48 u.p.d.f.

Whnioskodawcy proponujg podwyzszy¢ kwote przychodow objetych
zwolnieniem na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. do 120 000 zi rocznie,
a wiec do wysokosci odpowiadajacej gornej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej z art. 27 ust. 1 v.p.d.f.

Ad 2)

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 27f ust. 1 u.p.d.f., od podatku
dochodowego obliczonego zgodnie z art. 27 u.p.d.f. (na zasadach ogdlnych)
podatnik ma prawo odliczy¢ kwote obliczong zgodnie z art. 27f ust. 2 u.p.d.f. na
kazde matoletnie dziecko, w stosunku do ktérego w roku podatkowym:
1) wykonywat wiadze rodzicielska; 2) pelnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli
dziecko z nim zamieszkiwato; 3) sprawowal opieke poprzez pemienie funkcji
rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze
starostg. W przypadku gdy podatnik wykonywat wiadze, petnit funkcje albo

! Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw

osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 1. poz. 776, ze zmian.).

2 Tj. dzieci: a) maloletnich, b) pemoletnich, ktére zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymywaly zasitek

(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna, c) peloletnich do ukoficzenia 25. roku Zycia, uczacych sig

w szkolach, o ktérych mowa w przepisach regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze,

obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innym paristwie, z tym Ze ten ostatni przypadek (lit. c) nie

ma zastosowania, jezeli dziecko uzyskalo w roku podatkowym dochody, z wyjatkiem renty rodzinnej,
podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 w.p.d.f. lub art. 30b u.p.d.f. lub przychody,

o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152 u.p.d.f. (zwolnienie od podatku dla dochodéw oséb miodych oraz

os6b przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium Polski) — w lacznej wysokosci przekraczajacej

dwunastokrotno§¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej

(Dz. U. 22023 r. poz. 2194), w wysokosci obowiazujacej w grudniu roku podatkowego.

Zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 153 w.p.d.f. nie ma réwniez zastosowania w przypadku, gdy chociazby jeden

z malzonkéw, osoba samotnie wychowujaca dziecko lub jej dziecko (art. 6 ust. 8 u.p.d.f.):

1) stosuje przepisy art. 30c u.p.d.f (opodatkowanie dochodow z dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych stawka 19%) lub ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym, z wyjatkiem art. 6 ust. 1a tej
ustawy (przychody z najmu, dzierzawy lub uméw o podobnym charakterze) — w zakresie osiggnigtych
wroku podatkowym przychodow, poniesionych kosztow uzyskania przychodow, zobowigzania lub
uprawnienia do zwiekszania lub pomniejszenia podstawy opodatkowania albo przychodoéw, zobowigzania
lub uprawnienia do dokonywania innych doliczefi lub odliczefi;

2) podlega opodatkowaniu na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 985) lub ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okrgtowego
i przemystow komplementarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1704).

2



sprawowal opieke, o ktérych mowa w art. 27f ust. 1 uw.p.d.f.,, w stosunku do
jednego maloletniego dziecka, odliczeniu podlega kwota 92,67 zt miesiecznie,
jezeli dochody podatnika: a) pozostajgcego przez caly rok podatkowy
w zwigzku matzenskim i jego matzonka, nie przekroczyty w roku podatkowym
kwoty 112 000 z1, b) niepozostajacego w zwigzku matzenskim, w tym réwniez
przez czgs¢ roku podatkowego, nie przekroczyly w roku podatkowym kwoty
56 000 z1, za wyjatkiem podatnika samotnie wychowujacego matoletnie dziecko
wymienionego w art. 6 ust. 4¢ i 4g u.p.d.f.3, do ktérego ma zastosowanie kwota
dochodu okreslona w lit. a.

Whnioskodawcy proponuja zwigkszyé limit dochodéw ograniczajgcych
zastosowanie ulgi prorodzinnej z art. 27f u.p.d.f. dla osob wykonujacych wiadze
rodzicielska, petniacych funkcje opiekuna prawnego albo sprawujacych opieke
poprzez pelnienie funkcji rodziny =zastepczej w stosunku do jednego
matoletniego dziecka:

1) dla 0s6b pozostajacych w zwigzku matzenskim — z kwoty 56.000 zt do

kwoty 60 000 zt (zmiana lit. a w art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.f.);

2) dla os6b niepozostajacych w zwiazku matzenskim — z kwoty

112 000 zt do kwoty 120 000 zt (zmiana lit. b w art. 27f ust. 1 pkt 1
u.p.d.f.).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepisow ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych okreslajgcych zasady stosowania ulgi
prorodzinnej na dzieci, okreslonej w art. 27f u.p.d.f., polegajacej na odliczeniu
od podatku okreslonej ustawowo kwoty w przypadku osdb wykonujacych
wladze rodzicielska, pelnigcych funkcje opiekuna prawnego albo sprawujgcych
opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastgpczej w stosunku do jednego
maloletniego dziecka.

Naktadanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywal z zachowaniem wymogéw okreslonych
w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest
zarOwno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
T{UE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od 0sdb fizycznych.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy (okreslenie zasad
stosowania ulgi prorodzinnej na dzieci, w tym przypadku progéw dochodu,
ktorych przekroczenie powoduje utrate prawa do ulgi) nie sg regulowane

3 Tzn. samotnie wychowujacego dziecko.



prawem Unii Europejskiej. Tym samym pozostaja w wylacznej gestii panstw
cztonkowskich.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskiej.

IV. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Pceny %lﬁkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik



P
—
BIURO EXSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH

S EJ] M KANCELARIH SEJMU

RIECZVPOSPOLITE} POLSKIE]

Warszawa, 21 pazdziernika 2024 r.
BEOS-WOSR/WPEiIM-2183/24

Pan
Szymon Holownia
Do A/LQO%SGQ&QU-( Marszatek Sejmu
21082024 Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian.; dalej:
u.p.d.f.). Zmiana polega na podwyzszeniu:
1) limitu przychodéw objetych zwolnieniem na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 153 u.p.d.f. z kwoty 85 528 zt rocznie do kwoty 120 000 zt rocznie
(zmiana pkt. 153 w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 projektu);

2) limitu dochodéw ograniczajagcych zastosowanie ulgi na dzieci
wzgledem podatnikéw posiadajacych na utrzymaniu jedno dziecko
(zmiana pkt 1 w art. 27f ust. 2 u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu).

Ad 1)

W obecnym stanie prawnym od podatku dochodowego wolne sg, zgodnie
z art. 21 wust. 1 pkt 153 wu.p.d.f, przychody podatnika do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85 528 zl, osiggnigte:

a) ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spéldzielczego
stosunku pracy,

b) z uméw zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 u.p.d.f,,

c) z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, do ktérych maja zastosowanie
zasady opodatkowania okreslone w art. 27 u.p.d.f. (zasady ogdlne), art. 30c
u.p.d.f. (podatek proporcjonalny wedlug stawki 19%) albo art. 30ca u.p.d.f.
(podatek od dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej) albo
ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym! w zakresie ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych,

! Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, ze zmian.).
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d) z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa

— ktory w roku podatkowym w stosunku do co najmniej czworga dzieci,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 4¢ u.p.d.f,, z uwzglednieniem art. 6 ust. 4e
i 8 u.p.d.f.2, wykonywat wtadze rodzicielska, penit funkcje opiekuna prawnego,
jezeli dziecko z nim zamieszkiwalo, lub sprawowal funkcje rodziny zastepcze;j
na podstawie orzeczenia sgdu lub umowy zawartej ze starostg, a w przypadku
pelnoletnich uczacych sie dzieci — wykonywal cigzgcy na nim obowigzek
alimentacyjny albo sprawowal funkcje rodziny zastepczej, z zastrzezeniem
art. 21 ust. 39 1 44-48 u.p.d.f.

Whnioskodawcy proponujg podwyzszy¢ kwote przychodéw objetych
zwolnieniem na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. do 120 000 z! rocznie,
a wiec do wysokosci odpowiadajgcej gornej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowe;j z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

Ad 2)

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 27f ust. 1 u.p.d.f., od podatku
dochodowego obliczonego zgodnie z art. 27 u.p.d.f. (na zasadach ogélnych)
podatnik ma prawo odliczy¢ kwote obliczong zgodnie z art. 27f ust. 2 u.p.d.f. na
kazde maloletnie dziecko, w stosunku do ktérego w roku podatkowym:
1) wykonywal wladze rodzicielskg; 2) petnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli
dziecko z nim zamieszkiwato; 3) sprawowatl opieke poprzez pelnienie funkcji
rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze
starostg. W przypadku, gdy podatnik wykonywat wiadze, petnit funkcje albo
sprawowal opieke, o ktorych mowa w art. 27f ust. 1 u.p.d.f., w stosunku do
jednego matoletniego dziecka, odliczeniu podlega kwota 92,67 zt miesigcznie,
jezeli dochody podatnika: a) pozostajgcego przez caly rok podatkowy

2 Tj. dzieci: a) maloletnich, b) pemoletnich, ktére zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymywaly zasilek

(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng, ¢) peloletnich do ukoficzenia 25. roku zycia, uczacych si¢

w szkolach, o ktérych mowa w przepisach regulujacych system oéwiatowy lub szkolnictwo wyzsze,

obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innym panstwie, z tym Ze ten ostatni przypadek (lit. c¢) nie

ma zastosowania, jezeli dziecko uzyskalo w roku podatkowym dochody, z wyjatkiem renty rodzinnej,
podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 u.p.d.f. lub art. 30b w.p.d.f. lub przychody,

o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152 u.p.d.f. (zwolnienie od podatku dla dochodéw o0s6b miodych oraz

0sOb przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium Polski) — w lacznej wysokos$ci przekraczajacej

dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej

(Dz. U. 22023 r. poz. 2194), w wysokos$ci obowiazujacej w grudniu roku podatkowego.

Zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 153 uw.p.d.f. nie ma réwniez zastosowania w przypadku, gdy chociazby jeden

z matzonkdw, osoba samotnie wychowujaca dziecko lub jej dziecko (art. 6 ust. 8 u.p.d.f.):

1) stosuje przepisy art. 30c u.p.d.f. (opodatkowanie dochodéw z dzialalnosci gospodarczej lub dzialow
specjalnych stawka 19%) lub ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym, z wyjatkiem art. 6 ust. 1a tej
ustawy (przychody z najmu, dzierzawy lub uméw o podobnym charakterze) — w zakresie osiagnietych
wroku podatkowym przychodéw, poniesionych kosztéw uzyskania przychodéw, zobowigzania lub
uprawnienia do zwigkszania lub pomniejszenia podstawy opodatkowania albo przychoddow, zobowiazania
lub uprawnienia do dokonywania innych doliczen lub odliczen;

2) podlega opodatkowaniu na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 985) lub ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysta okretowego
i przemysiéw komplementarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1704).

2



w zwigzku malzenskim i jego matzonka, nie przekroczyly w roku podatkowym
kwoty 112 000 zl, b) niepozostajacego w zwigzku matzenskim, w tym réwniez
przez czeg$¢ roku podatkowego, nie przekroczyly w roku podatkowym kwoty
56 000 zt, za wyjatkiem podatnika samotnie wychowujacego maloletnie dziecko
wymienionego w art. 6 ust. 4¢ i 4g u.p.d.f.3, do ktérego ma zastosowanie kwota
dochodu okreslona w lit. a.

Whnioskodawcy proponujg zwigkszy¢ limit dochodéw ograniczajgcych
zastosowanie ulgi prorodzinnej z art. 27f u.p.d.f. dla 0s6b wykonujgcych wladze
rodzicielska, petnigcych funkcje opiekuna prawnego albo sprawujacych opieke
poprzez pelnienie funkcji rodziny zastepczej w stosunku do jednego
matoletniego dziecka:

1) dla 0séb pozostajgcych w zwigzku matzeniskim — z kwoty 56 000 zt do

kwoty 60 000 zt (zmiana lit. a w art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.f.),

2) dla os6b niepozostajgcych w zwigzku matzenskim — z kwoty
112 000 zt do kwoty 120 000 zt (zmiana lit. b w art. 27f ust. 1 pkt 1
u.p.d.f.).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
dr Jacek Kulicki
spedjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
y Skutkéw Regulacji

Z1e now1t Cishk

3 Tzn, samotnie wychowujacego dziecko.
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dochodowym od oséb fizycznych
(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

W uzasadnieniu projektu oraz dotaczonych do niego Deklarowanych Skutkach
Regulacji (DSR) wskazano jako problemy:

1) niedostosowanie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zwolnienia

z podatku dochodowego od os6b fizycznych dla rodzin wielodzietnych oraz
ulgi na dzieci (ulga prorodzinna) do obecnych realiéw ekonomicznych;

2) wyzwania demograficzne, jakie stojg przed Polska.

Autorzy projektu wskazujg, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podatnicy
wychowujacy czworke lub wiekszg liczbe dzieci moga korzysta¢ ze zwolnienia od
podatku dochodowego do kwoty 85.528 zt rocznie, przy czym kwota ta byta ustalona
w wysokosci gornej granicy pierwszego progu podatkowego obowigzujgcej w latach
2009-2021. Od 2022 r. gérna granica pierwszego przedziatu skali podatkowej wynosi
120.000 z, jednak limit zwolnienia dla podatnikéw wychowujgcych wiecej niz czworo
dzieci pozostat bez zmian.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku ulgi prorodzinnej na dzieci dla oséb,
ktore wykonujg wiadze rodzicielska, petnig funkcje opiekuna prawnego lub sprawujg
opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej w stosunku do jednego dziecka.

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-229/24. Przedstawiciel Wnioskodawcow: poset Janusz
Kowalski.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



W tym przypadku ulga przystuguje wowczas, gdy dochody podatnika pozostajgcego
w zwigzku matzenskim i jego matzonka oraz podatnika samotnie wychowujgcego
dziecko nie przekroczyly w roku podatkowym 112.000 zt, za$ w przypadku podatnika
niepozostajacego w zwigzku matzeriskim — nie przekroczyly w roku podatkowym kwoty
56.000 zt. Zdaniem Whnioskodawcoéw, realny wzrost wynagrodzen notowany w Polsce
w ostatnich latach powoduje, ze grupa podatnikdw majgcych na utrzymaniu jedno
dziecko, ktéra jest uprawniona do skorzystania z ulgi prorodzinnej, jest coraz mniejsza.
Jednoczes$nie w uzasadnieniu wskazano, ze limity te, wynikajgce z art. 27f ust. 2 pkt
1 u.p.d.f.2, nie ulegty zmianie od 2013 r.

Zdaniem Whnioskodawcoéw, aby poprawi¢ sytuacje demograficzng nalezy podjaé
szeroko zakrojone dziatania wspierajace i promujgce dzietnosc.

ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemoéw zdefiniowanych w uzasadnieniu projektu i DSR jest
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie limitow
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. i art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.f. Zmiana polega
na podwyzszeniu:

1) limitu przychodéw objetych zwolnieniem na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f.
z kwoty 85.528 zt rocznie do kwoty 120.000 zt rocznie (zmiana pkt. 153 w art. 21
ust. 1 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 projektu),

2) limitu dochodéw ograniczajacych zastosowanie ulgi na dzieci wzgledem podatnikéw
posiadajgcych na utrzymaniu jedno dziecko (zmiana pkt. 1 w art. 27f ust. 2 u.p.d.f.
— art. 1 pkt 2 projektu).

Ad 1)
W obecnym stanie prawnym od podatku dochodowego wolne sg, zgodnie z art.

21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f., przychody podatnika do wysokos$ci nieprzekraczajgcej w roku

podatkowym kwoty 85 528 zt, osiggniete:

a) ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spotdzielczego
stosunku pracy,

b) z umoéw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 u.p.d.f,,

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226,
ze zm.).



¢) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, do ktérych majg zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w art. 27 u.p.d.f. (zasady ogélne), art. 30c u.p.d.f.
(podatek proporcjonalny wedtug stawki 19%) albo art. 30ca u.p.d.f. (podatek od
dochodu z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej) albo ustawie
o0 zryczattowanym podatku dochodowym 3 w zakresie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych,

d) z zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyfistwa

— ktory w roku podatkowym w stosunku do co najmniej czworga dzieci, o ktérych mowa

w art. 6 ust. 4c u.p.d.f., z uwzglednieniem art. 6 ust. 4e i 8 u.p.d.f.4, wykonywat wtadze

rodzicielska, petnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,

lub sprawowat funkcje rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy

zawartej ze starostg, a w przypadku petnoletnich uczgcych sie dzieci — wykonywat

cigzacy na nim obowigzek alimentacyjny albo sprawowat funkcje rodziny zastepcze;j,

z zastrzezeniem art. 21 ust. 39 i 44-48 u.p.d.f.

Whioskodawcy proponujg podwyzszyé kwote przychoddéw objetych
zwolnieniem na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. do 120.000 zt rocznie, a wiec
do wysokos$ci odpowiadajgcej gérnej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej
z art. 27 ust. 1 u.p.df.

Ad 2)

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 27f ust. 1 u.p.d.f., od podatku
dochodowego obliczonego zgodnie z art. 27 u.p.d.f. (na zasadach ogéinych) podatnik
ma prawo odliczyé kwote obliczong zgodnie z art. 27f ust. 2 u.p.d.f. na kazde
matoletnie dziecko, w stosunku do ktérego w roku podatkowym: 1) wykonywat wiadze
rodzicielska; 2) petnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato;

3 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, ze zm.).

4Tj. dzieci: a) mafoletnich, b) petnoletnich, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasitek
(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng, c) petnoletnich do ukoriczenia 25. roku zycia, uczacych sie
w szkotach, o ktérych mowa w przepisach regulujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze,
obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innym panstwie, z tym ze ten ostatni przypadek (lit.
¢) nie ma zastosowania, jezeli dziecko uzyskato w roku podatkowym dochody, z wyjatkiem renty
rodzinnej, podiegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 u.p.d.f. lub art. 30b u.p.d.f.
lub przychody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152 u.p.d.f. (zwolnienie od podatku dla
dochodow oséb miodych oraz oséb przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium Polski) —
w tgcznej wysokosci przekraczajacej dwunastokrotnosé kwoty renty socjainej okreslonej w ustawie
z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2194), w wysokosci obowigzujgcej
w grudniu roku podatkowego.



3) sprawowat opieke poprzez peinienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie
orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze starostg. W przypadku, gdy podatnik
wykonywat wtadze, petnit funkcje albo sprawowat opieke, o ktérych mowa w art. 27f
ust. 1 u.p.d.f., w stosunku do jednego matoletniego dziecka, odliczeniu podlega kwota
92,67 zt miesiecznie, jezeli dochody podatnika: a) pozostajgcego przez caty rok
podatkowy w zwiazku maifzenskim i jego matzonka, nie przekroczyly w roku
podatkowym kwoty 112 000 zt, b) niepozostajgcego w zwigzku matzenskim, w tym
réwniez przez czesc roku podatkowego, nie przekroczylty w roku podatkowym kwoty
56 000 zl, za wyjatkiem podatnika samotnie wychowujgcego matoletnie dziecko
wymienionego w art. 6 ust. 4c i 49 u.p.d.f.°, do ktérego ma zastosowanie kwota
dochodu okreslona w lit. a.

Whioskodawcy proponuja zwiekszyé limit dochodéw ograniczajgcych
zastosowanie ulgi prorodzinnej z art. 27f u.p.d.f. dla 0os6b wykonujacych wiadze
rodzicielskg, petnigcych funkcje opiekuna prawnego albo sprawujgcych opieke
poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej w stosunku do jednego maloletniego
dziecka:

1) dla oséb pozostajacych w zwigzku matzenskim — z kwoty 56.000 zt do kwoty
60.000 zt (zmiana lit. a w art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.f.),

2) dla oséb niepozostajgcych w zwigzku matzenskim — z kwoty 112.000 zt do kwoty
120.000 zt (zmiana lit. b w art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.f.).

Jak wynika z uzasadnienia projektu oraz dotaczonych do niego DSR,
projektowane zmiany:

po pierwsze — przyczynig sie do poprawy sytuacji demograficznej w Polsce;

po drugie — w sposob realny poprawig sytuacje finansowg rodzin
wielodzietnych, zmniejszajgc ich obcigzenia podatkowe, co pozwoli zwiekszy¢
elastycznos¢ finansowg tych rodzin, co moze przetozy¢ sie na poprawe jakosci zycia
i zwiekszyé sktonno$é do posiadania wiekszej liczby dzieci;

po trzecie — zmniejsza istniejgce obecnie ekonomiczne ograniczenia,
w szczegolnosci wsrod miodych ludzi decydujgcych sie na posiadanie potomstwa,
zwlaszcza drugiego i kolejnego dziecka,;

po czwarte — przyczynig sie do wzrostu zaufania obywateli do panstwa.

Whioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych, wskazujgc ze

omawiana materia moze by¢ zmieniona jedynie na drodze ustawowej.

5 Tzn. samotnie wychowujacego dziecko.



Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu’.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich UE/OECD?

Projektodawca deklaruje, ze celem proponowanych zmian jest zwiekszenie
wsparcia dla rodzin, poprawa ich sytuacji finansowej oraz zachecenie do posiadania
wiekszej liczby dzieci. Systemy wsparcia dla rodzin w panstwach cztonkowskich UE
obejmujg rézne narzedzia, najczesciej bezposrednia pomoc finansowg, ulgi
podatkowe czy mozliwosci odliczenia wydatkéw np. na opieke nad dzieckiem, opieke
medyczng czy na edukacje®.

Ulga podatkowa na dzieci moze mie¢ charakter odliczenia od dochodu lub
bezposrednio od podatku dochodowego od oséb fizycznych. Mozliwos¢ wykorzystania
odliczenia od dochodu w zwigzku z posiadaniem dzieci istnieje m.in. w Belgii, Stowenii
i na Wegrzech.

W Belgii wszyscy podatnicy majg prawo do kwoty wolnej od podatku
(podstawowe zwolnienie osobiste wynosi 10 160 EUR?®), a fakt posiadania dzieci
pozostajgcych na utrzymaniu uprawnia do zwiekszenia czesci dochodu zwolnionej
z opodatkowania — w 2024 r. w przypadku jednego dziecka o 1 920 EUR, dwojga
dzieci o 4 950 EUR, trojga dzieci o 11 090 EUR, czworga dzieci o 17 940 EUR
(w2023 r. wartosci te ksztattowaly sie odpowiednio: 1850 EUR, 4760 EUR,
10 660 EUR, 17 250 EUR'?). Na kazde dziecko w wieku ponizej trzech lat w dniu

1 stycznia roku podatkowego, powyzsze kwoty sa zwiekszane o 690 EUR, pod

¢ Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Janusz Kowalski),
opinia z 18 pazdziernika 2024 r., BEOS-WPEiM-2182/24.

7 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Janusz Kowalski) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 requlaminu Sejmu, opinia z 18
pazdziernika 2024 r., BEOS-WAPEIM-2183/24,

8 Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE, PwC 2017, hitps://www.pwc. pl/pl/pdi/ulgi-podatkowe-
2017.pdf;, odpowiedzi udzielone przez parlamenty narodowe na zapytanie nr 5868 (Family tax
allowances) w ramach sieci ECPRD.

% Odpowiedz belgijskiego parlamentu z 04.09.2024 na zapytanie ECPRD nr 5868 (Family tax
allowances), PwC Worldwide Tax Summaries, Belgium:.
https:/ftaxsummaries.pwc.com/belgium/individual/deductions.

10 Taxing Wages 2024, OECD, https://www.oecd.org/en/publications/2024/04/taxing-wages-
2024_f869da31.html.



warunkiem, ze nie sa odliczane wydatki na opieke nad dzieckiem. Osoba samotna
z jednym dzieckiem lub kilkorgiem dzieci na utrzymaniu korzysta z dodatkowego
zwiekszenia kwoty wolnej od podatku, niezaleznie od liczby dzieci pozostajgcych na
utrzymaniu. Odliczenia na dzieci pozostajace na utrzymaniu przekraczajgce dostepny
dochéd stanowig podstawe do ulgi podatkowej podlegajgcej zwrotowi.

W Stowenii ulga podatkowa na ,czionkéw rodziny pozostajacych na
utrzymaniu™' jest odliczana od podstawy opodatkowania. Ulga jest wyzsza na kazde
kolejne dziecko, a opodatkowanie jest progresywne ' — w 2024 r. w przypadku
jednego dziecka roczna wysoko$¢ ulgi wynosi 2 698 EUR, na drugie dziecko
2 933 EUR, na trzecie dziecko 4 892 EUR, na czwarte dziecko 6 851 EUR, na piate
dziecko 8 810 EUR (na kazde kolejne dziecko pozostajgce na utrzymaniu ulga
podatkowa wzrasta w poréwnaniu do kwoty ulgi na poprzednie dziecko pozostajgce
na utrzymaniu o 1 959 EUR™).

Na Wegrzech ulga na dziecko podlega odliczeniu od podstawy opodatkowania
podatnika. W 2024 r. miesieczne kwoty odliczenia ksztattujg sie¢ nastepujaco:
66 670 HUF (ok. 166 EUR #) w przypadku jednego dziecka na utrzymaniu;
133 330 HUF (ok. 333 EUR) w przypadku dwojki dzieci na utrzymani; 220 000 HUF
(ok. 549 EUR), jesli na utrzymaniu jest troje lub wiecej dzieci (takie same wysokosci
kwot ulg podatkowych obowigzywaty w 2023 r.1%).

Mozliwos¢ wykorzystania odliczenia od podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych w zwigzku z posiadaniem dzieci istnieje m.in. Holandii, Portugalii i Stowacii.

W Holandii odliczenie od podatku (/Inkomensafhankelijke combinatiekorting,
IACK) przystuguje osobom posiadajgcym dziecko w wieku ponizej 12 lat. Wysoko$c
ulgi uzalezniona jest od wysoko$ci uzyskiwanego dochodu i przystuguje
rodzicom/opiekunom prawnym dzieci osiggajgcym okreSlony dochdéd roczny
(np. w 2024 r. dochod powyzej 6 074 EUR rocznie, a w 2023 r. dochéd powyzej
5 548 EUR rocznie). Ulga przystuguje rodzicowi/opiekunowi prawnemu osiagajacemu
nizsze dochody. Wysoko$¢ ulgi zmienia sie corocznie, w zwigzku ze zmiang kwoty, od

1 Termin ten obejmuje dzieci do 18. roku zycia. W przypadku innych czionkéw rodziny, np. dzieci
powyzej 18. roku zycia, matzonkéw czy rodzicow, muszg zostac spetnione okreslone warunki.

12 Odpowiedz stoweriskiego parlamentu z 15.08.2024 na zapytanie ECPRD nr 5868 (Family tax
allowances).

13 PwC Worldwide Tax Summaries, Slovenia,
https://taxsummaries.pwc.com/sloveniafindividual/deductions.

14 Wedlug referencyjnego kursu Europejskiego Banku Centrainego z 15.09.2024.

15 Taxing Wages, Tax and Gender through the lens of the second earner, OECD, 2024,
https://www.oecd.org/en/publications/2024/04/taxing-wages-2024_f869da31.html.



ktérej przystuguje ulga. Maksymalna wysoko$é ulgi w 2024 r. wynosi 2 950 EUR dia
osob osiggajgcych roczne dochody 31 838 EUR i wyzsze'S,

W Portugalii odliczenie od podatku wynosi 600 EUR rocznie na pierwsze
dziecko (w przypadku dziecka ponizej 3 roku zycia 726 EUR) i 900 EUR na kazde
kolejne dziecko ponizej 6. roku zycia'’.

Na Stowaciji do konca 2022 r. obowigzywat system ulgi podatkowej na dziecko,
ktérej wysoko$¢é byta corocznie indeksowana o wzrost wysokosci minimalnych
kosztéw zycia (Zivotné minimum). Od 1 stycznia 2023 r. indeksacja zostata zniesiona,
a ulga na dziecko wyniosta w latach 2023 i 2024 140 EUR miesiecznie na dziecko
ponizej 18. roku zycia oraz 50 EUR na dziecko 18-letnie i starsze (do 25. roku zycia),
przy czym ulga nie mogta przekroczy¢ okreslonego odsetka tzw. czesciowej podstawy
opodatkowania (wynagrodzenie brutto pomniejszone o sktadki na ubezpieczenie
spoteczne) — wynoszacego od 20% przy jednym dziecku do 55% przy szesciorgu lub
wiekszej liczbie dzieci. Od poczgtku 2025 r. ulga na dziecko wynosi¢ bedzie 100 EUR
miesiecznie na dziecko ponizej 15. roku zycia oraz 50 EUR na dziecko 15-letnie
i starsze, a prawo do ulgi stracg rodzice dzieci powyzej 18. roku zycia oraz rodzice

zarabiajgcy powyzej 3 632 EUR miesiecznie's.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projektowana regulacja oddziatuje przede wszystkim na podatnikéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych wykonujgcych wladze rodzicielska, petnigcych
funkcje opiekuna prawnego lub sprawujgcych funkcje rodziny zastepczej w stosunku
do:
1) co najmniej czworga dzieci — w zakresie korzystania ze zwolnienia od podatku
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. Z rozliczenia podatku za

18 Informacje ze strony internetowej holenderskiego urzedu skarbowego,
hitps://www.belastingdienst.nl/wps/wem/connect/bldcontentnl/belastingdienst/prive/inkomstenbelasting
/heffingskortingen_boxen_tarieven/heffingskortingen/inkomensafhankelijke_combikorting/inkomensafh
ankelijke-combinatiekorting; informacje ze strony internetowej holenderskiego rzadu,
https://www.government.nl/topics/income-related-combination-tax-credit; Taxing Wages 2024, OECD,
https://iwww.oecd.org/en/publications/2024/04/taxing-wages-2024_{869da31.html,

17 PwC Worldwide Tax Summaries, Portugal, https:/taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/other-
tax-credits-and-incentives; Taxing Wages 2024, OECD,
https://www.oecd.org/en/publications/2024/04/taxing-wages-2024_{869da31.html.

8 Taxing Wages 2024, OECD, https://www.oecd.org/en/publications/2024/04/taxing-wages-
2024_f869da31.html; PwC Worldwide Tax Summaries, Slovak Republic,
https://taxsummaries.pwc.com/slovak-republic/individual/other-tax-credits-and-incentives; Slovakia —
New Legislation Aims to Raise Revenue Through Taxation Changes, KPMG,
https://kpmg.comhod/en/our-insights/gms-flash-alert/flash-alert-2024-195.html.



2022 r. wynika, ze przychody zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
153 u.p.d.f. wykazato 63.781 podatnikéw korzystajacych z ulgi dla rodzin 4+1°.
Z danych zebranych przez GUS w trakcie narodowego spisu ludnoéci i mieszkan
w 2021 r. wynika, ze w 2021 r. w Polsce bytlo 182.851 rodzin majgcych na
utrzymaniu czworo lub wiecej dzieci, na ogéing liczbe 7.796.031 rodzin z dzie¢mi
(stanowity one 2,3% wszystkich rodzin z dzie¢mi), przy czym rodzin z dzie¢mi do lat
24 pozostajgcymi na utrzymaniu byto 101.375 (41.366 w miescie i 60.009 na wsi).2°
Z powyzszych danych mozna wnioskowaé, ze z ulgi dla rodzin 4+ korzysta okoto
60% wszystkich rodzin (podatnikéw) majacych na utrzymaniu co najmniej czworo
dzieci;
2) jedynie jednego dziecka — w zakresie korzystania z ulgi prorodzinnej na dziecko na
podstawie art. 27f u.p.d.f. Z danych NSP 2021 r. wynika, ze w 2021 r. rodzin
z dzieémi do lat 24 pozostajgcymi na utrzymaniu byto 4.860.707, z tego w miastach
2.761.134, za$ na wsi 2.099.573, przy czym rodziny z jednym dzieckiem na
utrzymaniu stanowity 50,1% rodzin z dzieémi na utrzymaniu (2.434.029)%'; dane te
nie obrazujg ile z tych dzieci byto na utrzymaniu rodzicéw bedgcych podatnikami
podatku dochodowego od oséb fizycznych. Z danych Ministerstwa Finansow
wynika, ze w rozliczeniu za 2022 r.?? z odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci
(art. 27f u.p.d.f.) skorzystato 4.679.523 podatnikéw?3, przy czym liczba ta obejmuje
wszystkich podatnikéw, bez wzgledu na liczbe posiadanych na utrzymaniu dzieci.
Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé réwniez na pfatnikéw podatku
dochodowego od oso6b fizycznych, wyptacajacych naleznosci m.in. ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, z pracy naktadczej lub ze spétdzielczego stosunku pracy,
z zasitkbw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego (art. 32 u.p.d.f.). Zgodnie z art.
31aust. 8 u.p.d.f., jezeli podatnik ztozy ptatnikowi, o ktérym mowa w art. 32, art. 34 lub

art. 41 ust. 1 u.p.d.f., oéwiadczenie, ze spetnia warunki do stosowania zwolnien,

19 [nformacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2022 rok, Ministerstwo
Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2023 r., s. 10, publ.: Statystyki
(podatki.gov.pl) [dostep na 21 pazdziernika 2024 r.] Do dnia sporzgadzenia OSR-a Ministerstwo
Finanséw nie opublikowato danych za 2023 r.

20 7Zob. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Rodziny w Polsce w $wietle wynikow
NSP 2021, GUS, Warszawa 2023, s. 47 i 53, publ.; rodziny_w_polsce_w_swietle_wynikow_nsp2021
(1).pdf.

21 Zob. NSP 2021, op.cit., s. 48 i 49 oraz tablica 11.

22 Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2022 rok, op.cit.,
S. 24 - 25,

2 ¥ gczna liczba podatnikow, tj. dokonujgcych odliczenia od podatku oraz wnioskujgcych o dodatkowy
zwrot z tytutu nieodliczonej uigi (art. 27f ust. 81 9 u.p.d.f.).



o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 152-154 u.p.d.f., ptatnik oblicza zaliczke
z uwzglednieniem tych zwolnien.

Projektowana regulacja moze mie¢ wptyw na dochody budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego od osoéb

fizycznych.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 14
pazdziernika 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do opinii (art. 34 ust. 3
regulaminu Sejmu) SN, NBP, PG, NRA, KRRP, KRDP, KRBR, RDS, FZZ, OPZZ,
NSZzZ"S", Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP, FPP i KIG.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych
Whioskodawcy szacuja, Zze projektowane regulacje zmniejszg dochody budzetu
panstwa i budzetéw samorzadowych o 72 min zt, przy czym?4:
1) w przypadku rozwigzania dotyczgcego zwolnienia z podatku na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 1563 u.p.d.f. (podwyzszenie kwoty przychodu zwolnionego od podatku
z 85.528 zt do 120.000 zt rocznie) — ubytek dochodéw oszacowano na 44,1 min zi,
w tym: budzet panstwa — 21,9 min zt, budzety gmin — 17,0 min zt, budzety powiatéow
- 45 min zt, budzety wojewddztiw — 0,7 min zt (lacznie budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — 22,2 min z),
2) w przypadku rozwiazania dotyczgcego ulgi prorodzinnej z art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.f.
(podwyzszenie limitu dochodéw upowazniajgcych do skorzystania z ulgi
w przypadku posiadania na utrzymaniu jednego dziecka) — ubytek dochodow
oszacowano na 28,1 min zi, w tym: budzet panstwa — 13,9 min zt, budzety gmin —
10,8 min zt, budzety powiatéw — 2,9 min zt, budzety wojewddztw — 0,5 min zt (tgcznie
budzety jednostek samorzgdu terytorialnego — 14,2 min zl).
W DSR (pkt 4) Wnioskodawcy wskazali, ze wszelkie ,niezbedne do wyliczen
informacje oparte sg na ogélnodostepnych danych Ministerstwa Finanséow’.
Whioskodawcy nie przedstawili jednak zastosowanej przez siebie metodologii.

24 7ob. s. 3 DSR.
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Ad 1)

Z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze w rozliczeniu za 2022 r. 63.781
podatnikéw wykazato przychody zwolnione z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
153 u.p.d.f.25,

Przyjmujgc, ze przychody wszystkich tych podatnikéw wynosza co najmniej —
uwzgledniajgc kwote wolng od podatku 30.000 zt26 — 150.000 zt rocznie, ewentualny
ubytek dochodéw z tytutu podwyzszenia kwoty wolnej od podatku dla rodzin 4+
z 85.528 zt do 120.000 zt wyniesie — przy obecnej skali podatkowej i przyjeciu
zatozenia, ze wszyscy podatnicy korzystajacy ze zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 153
u.p.d.f. w peini skorzystaja z podwyzszonej kwoty zwolnienia — 263.839.036 zt
{[(120.000 zl — 85.528 zt)?"x 63.78128]x12%%°. Wedlug Whnioskodawcow ubytek
dochodéw wyniesie ok. 44,1 min zt, co moze oznacza¢, ze prawdopodobnie przyjeto
zatozenie, ze z podwyzszenia kwoty przychodu zwolnionego od podatku na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.df. z 85.528 zt do 120.000 zt rocznie skorzysta mniej
podatnikow niz oséb korzystajacych z ulgi dla rodzin 4+ w 2022 r. W uzasadnieniu
projektu oraz w DRS-ie nie wyjasniono przestanek przyjecia takiego zatozenia, co
uniemoZzliwia odniesienie sie do podanych przez Wnioskodawcow wyliczen.

Ad 2)

Z danych dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego za 2022 r.3° wynika,
ze z odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci (art. 27f u.p.d.f.) skorzystato
4.679.523 podatnikéw?', kwota odliczona od podatku powiekszona o dodatkowy zwrot
z tytutu ulgi na dzieci wyniosta 7.064.840 tys. zt, w tym: kwota odliczerh — 3.918.499
tys. zt (skorzystato 2.732.031 podatnikéw) oraz kwota dodatkowego zwrotu —
3.146.341 tys. zt (skorzystatlo 2.444.638 podatnikéw). Liczba dzieci, na ktére
przystugiwata ulga — 6.938.34532, przecietna kwota ulgi przypadajgca na podatnika

25 Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2022 rok, op.cit.,
s. 10.

26 Kwota odpowiadajaca kwocie 3.600 zt zmniejszajgcej podatek w pierwszym przedziale skali
podatkowej.

27 Roznica pomiedzy projektowang kwotg zwolnienia przychodu a obowigzujgcg kwotg. Ma ona wplyw
bezposrednio na podstawe opodatkowania.

28 | jczba podatnikow, ktérzy skorzystali w 2022 r. ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 163
u.p.d.f.

29 Stawka podatku w pierwszym przedziale skali podatkowe;.

% nformacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2022 rok, op.cit., s. 24
- 25.

31 kgczna liczba podatnikdw, tj. dokonujacych odliczenia od podatku oraz wnioskujacych o dodatkowy
zwrot z tytutu nieodliczonej ulgi (art. 27f ust. 819 u.p.d.f.).

82 ¥ aczna liczba dzieci, na ktdre przystugiwato odliczenie oraz zwrot.
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wyniosta — 1.510 zl, za$ przecietna kwota ulgi przypadajgca na dziecko wyniosta —
1.018 zt. Dane Ministerstwa Finanséw nie obrazujg ilu podatnikéw majacych na
utrzymaniu jedno dziecko skorzystato z ulgi podatkowe;.

Z NSP 2021 wynika, ze ogétem rodzin z dzieémi na utrzymaniu do 24 lat byto
w Polsce 4.860.707, w tym z jednym dzieckiem 2.434.02933, za$ z wiecej niz jednym
dzieckiem 2.426.678 (4.860.707 — 2.434.029). Z danych Ministerstwa Finanséw za
2022 r. wynika, ze ulgi na dzieci z art. 27f u.p.d.f. skorzystato 4.679.523 podatnikéw.
Poréwnujac dane NSP 2021 dotyczace liczby rodzin (petnych i niepetnych) majgcych
na utrzymaniu dzieci do lat 24 i ekstrapolujac je na 2022 r. oraz liczby podatnikdw,
ktérzy skorzystali w 2022 r. z ulgi na dziecko i zaktadajac, ze z ulgi tej skorzystali
wszyscy podatnicy majacy na utrzymaniu wiecej niz jedno dziecko (2.426.678) mozna
uznaé, ze z ulgi z art. 27f u.p.d.f. skorzystato w 2022 r. 2.252.845 podatnikéw
majacych na utrzymaniu jedno dziecko (4.679.523 — 2.426.678). Oznacza to, ze
projektowana regulacja moze mie¢ zastosowanie do niespetna 200.000 podatnikow
majacych na utrzymaniu jedno dziecko (2.434.029 — 2.252.845 = 181.184).
Zaktadajac, ze wszyscy podatnicy skorzystajg z nowej regulacji (podwyzszenia limitéw
dochoddw, od ktérych zalezy mozliwosé skorzystania z ulgi podatkowej na dzieci),
i pomijajgc podatnikéw majgcych na utrzymaniu dzieci do ukoriczenia 25. roku zycia®4,
ubytek dochodéw budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych moze wynies¢ ok. 200
min z35.

taczny ubytek dochoddédw budzetowych (budzet panstwa i budzety
samorzadowe) z obu tytutéw (podwyzszenie kwoty zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 153
u.p.d.f. oraz limitbw z art. 27f ust. 2 pkt 1 up.df) moze wynie§é — przy
przedstawionych wyzej zatozeniach, w warunkach lat 2021 — 2022 — ok. 465,3 min z
(263.839.036 zt + 201.483.855 zt), w tym: budzet paninstwa — 231,5 min zt, budzety

samorzgdowe — 233,8 min z#*.

33 Zob. przypis 10.

34 7 ulgi na dzieci moga skorzystac, z zastrzezeniami wynikajacymi z u.p.d.f., rbwniez podatnicy majacy
na utrzymaniu pefnoletnie dzieci do ukonczenia 25. roku zycia, uczgce sie w szkofach, o ktérych mowa
w przepisach regulujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze, obowigzujgcych w Polsce oraz
w innym panstwie (por. art. 6 ust. 4¢c pkt 3 w zw. z art. 27f ust. 8 u.p.d.f.).

35181.184 x 92,67 zt (kwota ulgi za kazdy m-c kalendarzowy) x 12 m-cy = 201.483.855,36 zt.

36 Zastosowano wskaznik udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci 50,25%, wynikajgcy ze Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za 2023 r. (druk 425), Informacja 0 wykonaniu budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, s. 5. Od 1 stycznia 2025 r. nastepuje zmiana zasad ustalania udziatu jednostek
samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych. Zob. ustawe z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (publ.: Druk nr 622 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej).
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VII. Wptyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja nie wptywa bezposrednio na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczo$é.

Projekt moze prowadzi¢ do zmniejszenia obcigzenn podatkowych rodzin
majgcych na utrzymaniu jedno dziecko oraz rodzin wielodzietnych (majgcych na
utrzymaniu co najmniej czworo dzieci). W tym kontek$cie nalezy jednak zauwazy¢, ze
moze ono mie¢ wymiar symboliczny i dotyka¢ niewielkiej grupy podatnikéw (zob. pkt
VI OSR). Ponadto nalezy wskazaé, ze z danych Ministerstwa Finanséw z rozliczenia
podatku dochodowego za 2022 r.%" wynika, ze dochody 23.759.309 podatnikow
(96,99%) miescity sie w pierwszym przedziale skali podatkowej (dochody do 120.000
zt) rocznie, a dochody jedynie 738.387 podatnikéw (3,01%) miescity sie w drugim
przedziale skali podatkowej (dochody powyzej 120.000 zt rocznie). Przecietny dochéd
podatnika z pierwszego przedziatu skali podatkowe] wyniost 44.044,72 zt rocznie®,
za$ wdrugim przedziale 235.336,78 zt rocznie®®. Dane te oznaczajg, ze — ze
statystycznego punktu widzenia — dochody zdecydowanej wiekszosci podatnikow
(97%), opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
ogolnych (art. 27 u.p.d.f.), miescity sie w 2022 r. nie tylko w pierwszym przedziale skali
podatkowej, ale nie przekraczajga 40% gérnej granicy tego przedziatu. Przecietny
dochod wynosit 44.044,72 zt rocznie, a co za tym idzie byt znacznie nizszy od limitu
56.000 zt, o ktorym mowa w art. 27f ust. 2 pkt 1 lit. b u.p.d.f., od ktérego uzaleznione
jest prawo do skorzystania z ulgi na dziecko przez osobe niepozostajgcg w zwigzku
matzenskim, majgcg na utrzymaniu tylko jedno dziecko (dla matzenstwa oraz osoby
samotnie wychowujgcej dziecko limit ten wynosi obecnie 112.000 zt) oraz nizszy od
aktualnej kwoty zwolnienia okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.f. (85.528 z}).

Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy uznaé, ze projektowane
regulacje (zmiana art. 21 ust. 1 pkt 153 i art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.df) — ze
statystycznego punktu widzenia — nie wptyng lub wptyng w minimalnym stopniu na
obnizenie zobowigzan podatkowych podatnikéw opodatkowanych na zasadach

37 Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2022 rok, op.cit.

38 1.046.472.182 tys. zt (kwota ogotem dochodu w pierwszym przedziale skali podatkowej). 23.759.309
(liczha podatnikéw).

39 173.769.619 tys. zi (kwota ogotem dochodu w drugim przedziale skali podatkowej): 738.387 (liczba
podatnikéw).
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ogélnych; bedg one miaty rowniez niewielki wptyw na poprawe sytuacji finansowej
podatnikbw uzyskujacych przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
opodatkowane na zasadach okreslonych w art. 30c u.p.d.f.

W  kontekécie  zdefiniowanego przez  Whnioskodawcow  problemu
demograficznego nalezy zauwazy¢, ze rozwigzania finansowe, w tym podatkowe,
wspomagajace rodziny majace na utrzymaniu dzieci, niewatpliwie istotne ze
spotecznego punktu widzenia i majgce swoje umocowanie w Konstytucji RP (por.
art. 18 i art. 71 ust. 1)*9, nie s3 i nie moga by¢ jedynymi instrumentami przewidzianymi
przez prawo, ktére mogg wpltywac na poziom zamoznosci rodzin i liczbe urodzen. Co
wiecej, pomoc finansowa panstwa w wychowaniu dzieci, zaréwno podatkowa (poprzez
system ulg i zwolnien), jak i pozapodatkowa, np. poprzez ré6znego rodzaju programy
typu ,500 plus” (obecnie ,800 plus), jezeli nie jest elementem szerszej polityki rodzinnej
panstwa, moze nie przynosi¢ oczekiwanych efektéw. Jak wynika ze Sprawozdania
Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w2023 r. (druk 704), program ,500 plus”, polegajacy na bezposrednim
dofinansowaniu rodzin, cho¢ w pierwszym okresie obnizyt wskaznik ubodstwa
skrajnego (z 6,5% w 2015 r. do 4,2 — 5,4% w latach 2016 — 2022), nie przyniost
trwatego rozwigzania problemu ubédstwa w Polsce (w 2023 r. wskaznik uboéstwa
skrajnego wyniést 6,6%)*!. Program ten nie poprawit rowniez wskaZnika dzietno$ci.
O ile w 2016 r. urodzito sie w Polsce 382,3 tys. dzieci, a w 2017 r. — 402 tys. dzieci,
o tyle w 2020 r. liczba urodzen wyniosta 355,3 tys., w 2022 r. — 305,1 tys., zas w 2023
r.—272,5 tys. Liczba urodzin skorelowana jest z liczbg kobiet w wieku prokreacyjnym
(15 — 49 lat, przy czym najwiecej dzieci rodzg kobiety w wieku 20 — 39 lat), ktéra
systematycznie spada, co zwigzane jest z tym, Zze kolejne roczniki wyzu

demograficznego z poczatku lat 80. wychodzg z okresu prokreacyjnego*?.

VIIl. Zmiana obciagzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Projektowana ustawa nie prowadzi do zmiany obcigzen regulacyjnych.

40 Art. 18 Konstytucji RP stanowi, ze matzenstwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynistwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, zas art. 71
ust. 1 Konstytuciji RP stanowi, ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny oraz ze rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materiainej i spotecznej, zwilaszcza
wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

41 Zob. s. 7-10 Sprawozdania z druku 704.

42 |pidem, s. 10-16.
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IX. Wplyw na rynek pracy
Brak jest opracowan, ktére wskazywatyby bezposredni wptyw wysoko$ci

podatkowych ulg prorodzinnych na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary
Projektowana regulacja nie wptywa na pozostate obszary.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2

projektu).

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluacji.

Autorzy:

(pkt I, 11, IV = XII)

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacii

(pkt III)
dr Danuta Adamiec, Angelina Tazuszel

specjalisci w Wydziale Oceny Skutkow Regulacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Sktrtkéw Regulacji

Sl
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Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, 24 paZzdziernika 2024 r

BSA 11.022.52.2024

Pan
Dariusz Salamoriczyk

W5, 1804, WL, ol

39 Lo, LO'\/] Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 paZzdziernika 2024 r., znak: SPS-WP.020.224.5.2024, majgc
na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jednolity:
DzU. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do wiasciwosci
Sgdu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poseiski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Malgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

PSP 202U, 6., 20
30.40.. 20y,
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Prezes
Adam Glapinski

Warszavm, pazdziernika 2024 r.

DP.IV.024.128.2024.M]

D>.1304. LbG. 224 Pan

02 AN 2024
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 14 paZzdziernika 2024 r. (znak: SPS-WP.020.224.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.

Z powazaniem

SP5WR. 010, 2948 -0
A2.44 .20y

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl



Warszawa, 14 listopada 2024 r.
L.DZ.FZ7/221/14/11/2024

Szanowny Pan,

Dariusz Salamoniczyk

:‘ﬁ (8O Y, Q’Q 5019 M Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
5 Xl QO3

Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych

Forum Zwigzkéw Zawodowych w nawiazaniu do przekazanego poselskiego projektu ustawy o podatku

dochodowym od os6b fizycznych, przekazuje uwagi Zwiazku Zawodowego Celnicy PL, organizacji
zrzeszonej w Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z powazaniem,
Dorota Gardias,
p g i
q racole s

PRZEWODNICZACA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

SPS-IR 030, 224, M1, 2531,

. Opinia Zwi o elnicy PL

Zal. Opinia Zwiazku Zawodowego Celnicy 8, M 3 v,
www.fzz,0rg.pl biuro@fzz.0rg.pl FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
www.fb.com/Forum22 ¥ @ForumzZz Jono Il Sobieskiego 102A, Lokal U7, 00-764 Worszawa

Tel. +48 22 628 73 75
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ME.KW%
ZWiQZek ZaWOdowy é: Celnicy) 'i ]
g W w , dnia 27.10.2024 r.
Celnicy PL %,%z g arszawa, dnia r

ZZ Celnicy PL-106 /2024

{Tylko elektronicznie}
Pani Dorota Gardias
Przewodniczaca FORUM
Zwigzkéw Zawodowych

Szanowna Pani Przewodniczgca,
W zwigzku z przesytanym poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku

dachodowym od 0séb fizycznych, Zarzad ZZ Celnicy Pl przekazuje stanowisko | wnosi poniisze

uwagi :

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL ogdlnie ocenia pozytywnie inicjatywe ustawodawczg o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w/s zwiekszenia limitéw przychodéw
objetych zwolnieniem z PIT z kwoty 85.528 zt rocznie do kwoty 120.000 zt rocznie dla
podatnikdw wychowujgcych czwérke lub wiece] dzieci tj. art. 21 ust. 1 pkt 153 oraz
zwiekszenie limitu dochodéw ograniczajacych zastosowanle ulgi prorodzinnej wzgledem
podatnikow posiadajacych jedno dziecko tj. art. 27f ust. 2 pkt 1 a i 1b odpowiednia do kwoty
120.000 zt i 60.000 zt.

Jednakze w $lad za propozycjg zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
Dz.U. 1991 Nr 80, poz. 350t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 2261 wskazujemy na konieczno$é¢ zmiany

treéci w art. 21 oraz w art. 27 ust. 1 poprzez:

1. dokonanie zmiany w art. 21 ustawy poprzez dodanie w ust. 1 punktéw 161 i 162:
pkt 161- odpraw emerytalnych,
pkt 162 - odpraw wyptacanych funkcjonariuszom w zwigzku ze zwolnieniem ze stuiby.

UZASADNIENIE

Dila polityki spotecznej paristwa istotna jest ochrona senioréw przed ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym. Proponowane zmiany dotyczg ostatniego otrzymywanego
$wiadczenia przez osoby, ktére koricza prace zawodowa. Dziatanie to wyjdzie naprzeciw
oczekiwaniom wigkszosci emerytéw i rencistéw, stanowiac wsparcie finansowe, szczegélnie

znaczace dla oséb pobierajgcych niskie $éwiadczenia emerytalno-rentowe.

Zwigzek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla doreczefi: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail: lub , tel: 784 341 012
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2. dokonanie zmiany w art. 27 ust. 1 ustawy

Zwiekszenie podstawy opodatkowania w pierwszym progu podatkowym z kwoty 120 000 zt do
kwoty 150 000 zt oraz w drugim progu podatkowym ponad kwote 150 000 zt. W przypadku
uwzglednienia tej zmiany nalezatoby rozwazy¢ zmiane powyziszych limitéw odpowiednio do

150.000 zi.

Uzasadnieniem tej zmiany jest dostosowanie przepiséw do realiow ekonomicznych
polegajacych na tym iz w ostatnim czasie znacznie wzrosly wynagrodzenia/uposazenia
zaréowno w sferze budietowej jak i prywatnej. Dzisiaj nierzadko osoby fizyczne osiggajg
dochody przekraczajace tzw. pierwszy prég podatkowy juz we wrzedniu, a nawet w czerwcu co
powoduje, ie realne podwyzki w skali roku sg na znacznie nizszym poziomie niz zakiadane np.
w sferze budzetowej podwyzka od 01.01.2024 r. w wysokosci 20% poniewaz, tak de fakto przy
osiggnieciu w czerwcu lub wrzeéniu drugiego progu podatkowego powoduje znaczne Jej

obniZenie .

W zwiazku z powyZszym zwracamy si¢ do Pani Przewodniczacej o poparcie ww. zmian do

ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Z wyrazami szacunku

Za Zarzad

Prrewndniczyca
Zwigzia: Zawodswege

Zwigzek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla doreczeii: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail: lub ,tel: 784 341 012
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