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Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
wobec poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 825)

I. Zalozenia projektu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 825) przewiduje w art. 1 zmiany w ustawie z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 1837), zwanej dalej ,,uPSD”,
majgace na celu:

zniesienie podatku od spadkéw i darowizn z tytulu nabycia przez osoby fizyczne

wlasnosci rzeczy Ilubpraw majatkowych w drodze szeroko rozumianego

spadkobrania (nabycia zwigzanego ze $miercig spadkodawcy), zwanego w dalszej czesci

Stanowiska ,,podatkiem od spadkéw”, tj. z tytutu:

1) dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia
testamentowego, zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynione;j
przez spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu,

2) nabycia praw do wkladu oszczednoSciowego na podstawie dyspozycji wkladem
na wypadek $§mierci oraz nabycia jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji
uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego na wypadek jego $mierci;

pozostawienie opodatkowania nabycia przez osoby fizyczne wlasno$ci rzeczy lub praw

majatkowych wylacznie tytulem:

1) darowizny, polecenia darczyncy,

2) zasiedzenia,

3) nieodplatnego zniesienia wspoiwlasnosci,

4) nieodplatnej renty, uzytkowania oraz shluzebnosci.

Pozostate zmiany zaproponowane w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn, w tym nadanie
jej nowego tytuhlu: ,,Ustawa o podatku od darowizn”, sa konsekwencja zniesienia (likwidacji)
opodatkowania nieodptatnego nabycia majatku przez osoby fizyczne w drodze szeroko
rozumianego spadkobrania, zwanego dalej ,,nabyciem tytutem spadku”.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany w:

1)
2)

3)
4)

5)

ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2023 r. poz. 166) — art. 2 projektu;
ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966, z p6zn. zm.) — art. 3 projektu;
ustawie z dnia 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego (Dz. U. Nr 67, poz. 406)
— art. 4 projektu;

ustawie z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 544) — art. 5 projektu;

ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 226, z pdzn. zm.) — art. 6 projektu;



6) ustawie z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwiazku
z likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. poz. 491,
z p6zn. zm.) — art. 7 projektu;

7) ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
o0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44, z p6zn. zm.) — art. 8 projektu;

8) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383,
z pbzn. zm.) — art. 9 projektu;

9) ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 776, z pdzn. zm.) —
art. 10 projektu;

10) ustawie z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. 2024 r.
poz. 295) — art. 11 projektu;

11)ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2 2024 1. poz. 356) — art. 12 projektu;

12) ustawie z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi z 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. poz. 835, z pézn. zm.) — art. 13 projektu;

13) ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkoéw powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654, z pdzn. zm.) — art. 14 projektu;

14)ustawie z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym
(Dz.U. 22023 r. poz. 152) — art. 15 projektu;

15) ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice
w wojewddztwie zachodniopomorskim (Dz.U. 2018 poz. 1432) — art. 16 projektu;

16) ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 695)
—art. 17 projektu;

17) ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym
kredycie 2% (Dz.U. z 2024 r. poz. 531, z p6zn. zm.) — art. 18 projektu;

18) ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy pafistwa w oszcz¢dzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1114, z pézn. zm.) — art. 19 projektu.

Zmiany te majg charakter dostosowawczy do zmian proponowanych w uPSD
i s3 konsekwencja projektowanego zniesienia opodatkowania nabycia przez osoby fizyczne
majatku po osobie zmarle;.

Jednoczesnie w projekcie zawarto przepisy, zgodnie z ktorymi ilekro¢ przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa beda si¢ odwolywa¢ do podatku od spadkéw i darowizn, nalezy
przez to rozumie¢ podatek od darowizn w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
Ilekroé natomiast przepisy powszechnie obowiazujacego prawa beda si¢ odwotywaé do ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg
(art. 20 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku (art. 23 projektu),
przy czym zgodnie z przepisami intertemporalnymi, przepisy:

1) ustawy o podatku od darowizn w nowym brzmieniu beda miaty zastosowanie do wlasnosci

rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majgtkowych
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wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nabytych od dnia wejscia w zycie
ustawy (art. 21 projektu);

2) ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w nowym brzmieniu bedg miaty
zastosowanie do przychodow osiggnigtych od dnia wejscia w zycie ustawy
(art. 22 projektu).

I1. Obowiazujacy stan prawny

1. Przedmiot opodatkowania

Zgodnie z obecnym stanem prawnym podatkowi od spadkow i darowizn podlega nieodplatne
nabycie majatku przez osoby fizyczne tytulem:
1) dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia
testamentowego;
2) darowizny, polecenia darczyncy;
3) zasiedzenia;
4) nieodplatnego zniesienia wspoiwlasnosci;
5) zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynionej przez spadkodawce
darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu,
6) nieodplatnej: renty, uzZytkowania oraz shuzebnosci.

Podatkowi podlega réwniez nabycie praw do wkladu oszczedno$ciowego na podstawie
dyspozycji wkladem na wypadek $mierci oraz nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie
dyspozycji uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego na wypadek jego §mierci.

Nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ za granica lub praw majatkowych wykonywanych
za granica podlega podatkowi, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny

nabywca byl obywatelem polskim lub mial miejsce stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podatek od spadkéw i darowizn nie podlega harmonizacji w ramach prawa Unii Europejskie;j.

2. Zasady pobierania tego podatku

Przedmiotem opodatkowania jest nieodplatne nabycie majatku wyzej wymienionymi tytutami
od warto$ci przekraczajacej kwoty wolne od podatku (z uwzglgdnieniem warto§ci majatku
nabytego w roku ostatniego nabycia i 5 lat poprzedzajacych ten rok):

1) 36 120 zt — jezeli nabywcg jest osoba zaliczona do I grupy podatkowej;

2) 27 090 z1 — jezeli nabywca jest osoba zaliczona do II grupy podatkowej;
3) 5733 zt — jezeli nabywcg jest osoba zaliczona do III grupy podatkowe;.

Podatek pobierany jest wedtug skali podatkowej. Stawki podatku uzaleznione sa od stopnia
pokrewienstwa lub powinowactwa nabywcy w stosunku do osoby, od ktérej lub po ktorej zostat
nabyty majatek, i wynosza: 3%, 5%, 7% w I grupie podatkowej (bliska rodzina), 7%, 9%, 12%



w II grupie podatkowej (dalsza rodzina) oraz 12%, 16%, 20% w III grupie podatkowej
(pozostali nabywcy, w tym osoby obce).

3. Zwolnienie od podatku oséb najblizszych, zwolnienie nabycia gospodarstwa rolnego
i przedsi¢biorstwa zmarlej osoby fizycznej oraz ulgi mieszkaniowe

W celu ochrony majatku rodzinnego, budowanego z pokolenia na pokolenie, ustawodawca
uwzglednit w sposob wywazony zaréwno interes podatnikéw (ochrong wiasnosci majgtku),
jak i interes beneficjentéw wptywow z podatku od spadkéw i darowizn (gmin).

Od 1 stycznia 2007 r. wprowadzone zostalo catkowite zwolnienie od podatku od spadkoéw
i darowizn majatku nabytego przez osoby najblizsze, pod pewnymi warunkami formalnymi
okre$lonymi w ustawie, stuzagcymi zapewnieniu szczelnosci systemu podatkowego.

UPSD przewiduje takze korzystne warunkowe zwolnienia od podatku bez wzgledu na grupg
podatkows, do ktérej zaliczony jest nabywca, jak zwolnienie nabycia gospodarstwa rolnego
oraz nabycia w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego przedsigbiorstwa osoby
fizycznej, jezeli bedzie kontynuowane ich prowadzenie przez nabywce w okresie wskazanym
w tej ustawie. Ustawa ta przewiduje takze korzystne ulgi mieszkaniowe, w tym dla dalszej
rodziny i 0s6b obcych.

H1. Uwagi do zasadniczych zmian w projekcie ustawy

1. Zmiany w uPSD

Zasadniczym celem projektu jest zniesienie opodatkowania nieodptatnego nabycia majatku
przez osoby fizyczne tytulem spadku.

W ocenie Rzgdu za catkowicie nieuzasadniong nalezy uzna¢ propozycj¢ zniesienia
opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn nieodptatnego nabycia majatku w drodze
wszystkich tytuldéw opodatkowania zwiazanych ze $miercig spadkodawcy.

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ funkcje podatku od spadkéw i darowizn w systemie
podatkowym, gdyz wbrew temu co wynika z uzasadnienia projektu podatek ten nie spetnia
wylacznie funkcji fiskalnej i dodatkowo marginalnej, ale przede wszystkim zapewnia
szczelnos¢ systemu podatkowego.

W zakresie funkcji fiskalnej, majac na uwadze dane zgromadzone przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej za 2023 r., ubytki w dochodach budzetow gmin z tytutlu likwidacji
podatku od spadkéw (w zakresie objgtym projektem) moga wynies¢ szacunkowo ok. 470 min
zl rocznie, co stanowi ok. 80% lgcznych wpltywow z tego podatku (ok. 586 min zt). Ponadto
likwidacja opisanych przedmiotow opodatkowania w sposob posredni wplynie takze na
poziom wpltywdéw z PIT.

Rzad nie zgadza si¢ z teza, ze likwidacja podatku od spadkéw nie mialaby znaczenia
dla finansOw samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 Konstytucji RP jednostki samorzadu
terytorialnego majg zapewniony udzial w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadaf. W zwiazku z tym, Ze wraz ze zmianami proponowanymi
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w uPSD nie ulega zmianie katalog zadaf, do wykonywania ktoérych gminy sa zobowigzane,
zaproponowana w projekcie zmiana przepisow uPSD powodowalaby konieczno$é
zrekompensowania z budzetu pafstwa tym jednostkom utraconych wplywoéw. Projektodawca
nie wskazal jednoczesnie w projekcie zrodet zrekompensowania tych ubytkow.

Whbrew temu co wynika z uzasadnienia projektu ustawy podatek od spadkow i darowizn petni
istotng funkcj¢ uszczelniajgca system podatkowy, nie tylko ze wzgledu na opodatkowanie
darowizn, ale takze przez opodatkowanie (lub zwolnienie pod pewnymi warunkami) majgtku
nabytego z tytulu spadku. Zniesienie podatku od spadkéw spowodowatoby brak jakichkolwiek
obowigzkéw informacyjnych po stronie podatnikéw 1 znacznie utrudnito organom
podatkowym dziatania kontrolne. Powsta¢ moze takze istotne zagrozenie dla szczelnosci catego
systemu podatkowego, gdyzmoze prowadzi¢ do poszerzania szarej strefy w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT). Optymalizacj¢ podatkowa nalezy wigzaé z ryzykiem
powolywania si¢ podatnikéw (spadkobiercow, zapisobiercow, innych nabywcow) na fikcyjne
nabycie majatku, w tym Srodkéw pienigznych w gotéwce lub mienia ruchomego o znacznej
wartoéci, tytulem spadku. Rzad dostrzega takie ryzyko i, wbrew temu co stwierdzono
w uzasadnieniu, jest ono wysokie, gdyz w przeciwienstwie do darowizn, spadki nie bytyby
opodatkowane, a zglaszane moglyby by¢ organom podatkowym jako Zrédlo nabycia majatku
nieznajdujgcego pokrycia w ujawnionych zrédlach dochodéw w PIT. Takie znaczne
przesunigcia majgtkowe bez opodatkowania, pozostawione poza wiedzg organdéw
podatkowych, s3 niemozliwe do zaakceptowania w kontekécie potencjalnych naduzyé
1 wykorzystywania przepisow do unikania zaplaty podatku PIT oraz nizszych wplywow
do budzetu pafistwa. Propozycja zniesienia opodatkowania nieodplatnego nabycia majatku
przez osoby fizyczne tytulem spadku zwieksza takze ryzyko prania pienigdzy, a ponadto moze
mie¢ negatywny wplyw na wykrywanie nielegalnych operacji finansowych, co mogtoby
prowadzi¢ do oslabienia systemu walki z przestepczoscia gospodarcza.

W odniesieniu do kwestii podwojnego lub wielokrotnego obcigzania dobr w kraju za zycia
spadkodawcy, zaréwno podatkami dochodowymi, jak i innymi formami opodatkowania,
w tym podatkami posrednimi, podnie$¢ nalezy, ze ustawa zasadnicza upowaznia ustawodawce
do ksztaltowania polityki podatkowej, stanowienia prawa odpowiadajacego zatozonym celom
politycznym 1 gospodarczym oraz przyznaje mu swobod¢ w sferze ksztattowania dochodéw
i wydatkow publicznych. Dokonanie takiego wyboru miesci si¢ w zakresie konstytucyjnego
upowaznienia ustawodawcy. W dziedzinie prawa daninowego organy wladzy ustawodawczej
majg w zwiagzku z tym szeroka swobod¢ wyboru pomigdzy réznymi konstrukcjami zobowigzan
podatkowych, w rozmaity sposob realizujacymi polityke gospodarcza panstwa, ktorej
konkretyzacj¢ stanowi tre§¢ tych regulacji. Podobnie jak w przypadku ulg izwolnien
podatkowych oraz warunkéw tych zwolnien nalezy mie¢ na wzgledzie stosunkowo szeroki
margines swobody regulacyjnej wynikajacej z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Z art. 84 Konstytucji wynika natomiast powszechny obowigzek ponoszenia przez kazdego
cigzarow i swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreSlonych w ustawie. W dziedzinie
cigzaréw 1 $§wiadczen publicznych ustawodawca nie ma obowiazku wprowadzania wylacznie
rozwigzafh korzystnych dla podatnikow. Wazy bowiem potrzeby panstwa i spoleczenstwa
oraz obowigzki nakladane na organy panstwa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;
i ustawami, stosownie do skali potrzeb, a takze musi zadba¢ o §rodki na ich sfinansowanie.
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W przypadku podatku od spadkow i darowizn, zdaniem Rzadu, taki interes zostat wywazony
w sposob racjonalny przez ustawodawce, zarowno po stronie podatnikow przez mozliwo$é
catkowitego zwolnienia od podatku majatku nabywanego przez osoby najblizsze, jak rowniez
beneficjentéw wptywow z podatku oraz wazny interes panstwa w postaci szczelnosci systemu
podatkowego.

W kwestii podwojnego opodatkowania spadkéw otrzymanych z zagranicy Rzad zauwaza,
ze z powodu braku jednolitych przepiséw opodatkowania spadkéw na terenie Unii Europejskie;
panstwa cztonkowskie majg swobod¢ w ksztattowaniu konstrukcji tej daniny. Jak wynika
z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej podwojne lub wielokrotne
opodatkowanie spadkéw transgranicznych na terenie UE jest dozwolone, o ile nie narusza
ogblnych zasad traktatowych, w szczegdlnosci swobody przeplywu kapitalu oraz zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania. Wydane zalecenia
Komisji Europejskiej dotyczace unikania podwdjnego opodatkowania spadkéw nie sg wigzace,
a panstwa czlonkowskie nie s3 zainteresowane podpisywaniem umow o unikaniu
opodatkowania, ktore prowadzityby do rezygnacji z dochod6éw po ich stronie. Wprowadzenie
w polskim prawie ulgi w postaci pomniejszenia polskiego podatku od spadk6éw i darowizn
o podatek zaptacony za granicg lub zmian wytaczajacych od opodatkowania tym podatkiem
nabycia spadku zagranicznego skutkowaloby jednostronnie, po stronie polskiej, ubytkami
we wplywach z podatku do budzetéw gmin. Takie dzialanie wymagaloby zrekompensowania
gminom utraconych dochodéw z tego tytulu, a projektodawca nie wskazal ani sposobu,
ani zrodet takiej rekompensaty. Warto takze zwrdci¢ uwagg, ze skutkowatoby to pozbawieniem
wplywow z podatku od spadk6w i darowizn wylacznie po krajowej stronie, przy pozostawieniu
mozliwoéci uzyskiwania takich wplywoéw podatkowych przez inne pafistwa (np. Francja
lub Niemcy). Co istotne, polscy obywatele korzystaja z ulg w podatku od spadkéw 1 darowizn,
w tym catkowitego zwolnienia od podatku na podstawie art. 4a uPSD, niezaleznie od miejsca
potozenia majatku (takze za granics), a zatem w przypadku nabycia majatku w kregu najblizsze;j
rodziny, co do zasady, nie wystepuje podwojne opodatkowanie spadkow.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika takze, Ze utrzymywanie podatku od spadkow
ijednoczeénie ulg podatkowych implikuje ... gleboki chaos prawny, niejednolitosé
orzecznictwa i tym samym uraga zasadzie ustawowej okre§lonosci regulacji podatkowych
oraz szerzy patologie zwigzane z poborem ww. podatku.”. Zdaniem Rzadu zarzuty te nie
znajduja potwierdzenia w liczbie skarg skladanych do Trybunatu Konstytucyjnego w tym
zakresie, ani tym bardziej w wydanych orzeczeniach. Nie bylo takze zadnego postgpowania
przeciwko Polsce przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

W ocenie projektodawcow ,,zniesienie podatku od spadkéw przyniesie pozytywne skutki
spoleczne. Przede wszystkim stworzy srodowisko przyjazne oszcze¢dzaniu, nie karzgc
szczytnych zachowan, takich jak przékazywanie dobr osobom najblizszym. Zmniejszy sig takze
zakres obciazen oraz zwigzanych z ich poborem rygorow formalnych, dotkliwych zwlaszcza
dla os6b najubozszych. Wszyscy obywatele beda w réwnym stopniu zwolnieni z daniny
narzecz panstwa. Zmniejszenie obcigzen finansowych w dziedziczeniu begdzie réwniez
realizacja konstytucyjnej zasady ochrony rodziny.”. W tej kwestii nalezy podnies¢, ze ochrona
interes6w majgtkowych os6b z kregu najblizszej rodziny (nieopodatkowywanie majatku
budowanego iprzekazywanego z pokolenia napokolenie) jest zabezpieczona dzigki
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catkowitemu zwolnieniu od podatku, okre§lonemu w art. 4a uPSD. W ramach najblizszej
rodziny majatek, bez wzgledu na jego warto$¢, mozna obecnie przekazywaé bez obcigzen
ztytulu podatku od spadkéw idarowizn, aw przypadku majatku nabytego w drodze
dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego jedynym warunkiem zwolnienia jest zgtoszenie
nabytych rzeczy lub praw majatkowych w terminie 6 miesi¢cy od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia sadu stwierdzajagcego nabycie spadku, zarejestrowania aktu pos$wiadczenia
dziedziczenia lub wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego. Jezeli nabywca
dowiedzial si¢ o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych po uplywie powyzszych
terminéw, ich zgloszenia nalezy dokona¢ nie p6Zniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia,
w ktérym dowiedzial si¢ o ich nabyciu, oraz uprawdopodobni¢ fakt pozniejszego powziecia
wiadomosci o ich nabyciu. Warunki okreslone w art. 4a uPSD sa rozwigzaniem majagcym
zapobiec legalizowaniu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w zZrédtach ujawnionych
lub pochodzacych ze zrédel niewjawnionych, niezgloszonych do opodatkowania PIT,
a takze dokumentowania fikcyjnego mnabycia. Szczegélng uwage nalezy zwrdcié
przede wszystkim na termin do dokonania zgloszenia nabytego majatku, okre§lony w art. 4a
ust. 1 i 2 uPSD. Termin ten jest jednym z najdluzszych termindéw prawa materialnego,
co sprawia, Ze osoba uprawniona moze skorzystac z wielu mozliwosci odno$nie do zasiegniecia
inforfnacji dotyczacych obowigzkéw okreslonych przez ustawodawce wobec organéw
podatkowych. Jednak wprowadzenie tych warunkéw bylo niezbedne, w celu nie tylko
zapewnienia szczelnosci  systemu  podatkowego, ale takze uzyskania pewnosci
prawnopodatkowej odnosnie nabytego majatku.

Zdaniem Rzadu obowigzki te nie wydajg si¢ nadmiernym ,rygorem formalnym”,
przekraczajgcym mozliwosci osoby chcacej skorzystaé z catkowitego zwolnienia z podatku.
Konsekwencjag niedochowania staranno$ci wymaganej przez prawo dla skorzystania
ze zwolnienia od podatku jest opodatkowanie nabytego majatku na zasadach okre$lonych
dla nabywcéw zaliczonych do I grupy podatkowej, co wyraznie wynika z art. 4a ust. 3 uPSD.

Ponadto ustawodawca przewidziat w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
system indywidualnych ulg w splacie zobowigzan podatkowych, ktére moga by¢ udzielane
na wniosek podatnika uzasadniony m.in. jego waznym interesem. W przypadku podatku
od spadkéw i darowizn taka ulga jest udzielana za zgoda wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta.

2. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osé6b fizycznych (dalej ,,ustawie o PIT*)
— art. 6 projektu ustawy

Rzad negatywnie ocenia takze zmiany proponowane w ustawie o PIT.

Poza zniesieniem w uPSD podatku od spadkéw proponuje si¢ bowiem jednoczesnie
wart. 2wust. 1 ustawy oPIT dodanie pkt 3a wprowadzajacego wylaczenia od PIT
»przychodow wynikajacych z dziedziczenia, zapisu zwykltego, dalszego zapisu, zapisu
windykacyjnego, polecenia testamentowego lub zachowku;”.

W konsekwencji przedmiotem opodatkowania PIT byloby, jako nieobjete ,podatkiem
od darowizn”, nabycie praw do wktadu oszczg¢dnosciowego na podstawie dyspozycji wkladem
na wypadek $mierci oraz nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika
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funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego na wypadek jego $mierci.

Zdaniem Rzadu proponowane rozwigzania moga posrednio spowodowal zagrozenie
w obszarze postgpowan podatkowych dotyczacych nieujawnionych zrédet przychodow.
Podatnicy dla uniknigcia obowiagzku zaplaty PIT beda mogli powolywaé si¢ na fikcyjny
nieopodatkowany majatek nabyty tytutem spadku (w tym s$rodki pienigzne), co w praktyce
bedzie trudne do podwazenia. Moze to staé si¢ sposobem nawet na uniknigcie w znacznej czgsci
opodatkowania dochodow w PIT.

3. Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — art. 12 projektu
ustawy

Projekt zaklada zmiany takze w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356), ktéra zostala uchylona ustawg
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 22024 r.
poz. 1572, z pozn. zm.). Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2024 r. weszla w Zycie w dniu
25 pazdziernika 2024 r. i z dniem 1 stycznia 2025 r. wprowadza zmiany, m.in. w dystrybucji
wplywow z tytutu podatku od spadkéw i darowizn, co oznacza, Ze proponowane zmiany,
w tym zakresie nie przystaja do obowigzujacego stanu prawnego.

IV. Wnioski

Niezaleznie od powyzszych uwag o charakterze systemowym w ocenie Rzadu projekt zawiera
takze szereg przepisOw niekompletnych i wymagajacych korekty pod wzgledem legislacyjnym.

Rzad dostrzega, ze przyjete w projekcie rozwigzanie polegajace na uchyleniu obciazen
podatkowych zwigzanych z nieodptatnym nabyciem majatku tytutem spadku moze by¢ uznane
jako aprobowane spolecznie. Biorac jednak pod uwage przedstawione wyzej argumenty
oraz istniejgce korzystne rozwiazania przewidziane dla podatnikéw w uPSD, Rzad
jest przeciwny uchwaleniu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn
oraz niektéorych innych ustaw. Rozwiazania te spowoduja ujemne skutki finansowe
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz posrednio budzetu panstwa, przy jednoczesnym
braku wskazania przez projektodawcg zrodet ich zrekompensowania.

Z powyzszych wzgledow stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz niektoérych innych
ustaw, zawartego w druku sejmowym nr 825, jest negatywne.
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