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Warszawa, 9 pazdziernika 2024 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od spadkow
i darowizn oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Mentzena.

(-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw Foltyn; (-) Marek Jakubiak; (-) Stawomir
Mentzen; (-) Krzysztof Mulawa; (-) Bartlomiej Pejo; (-) Grzegorz Adam
Ptaczek;  (-) Michat  Potluboczek;  (-) Jarostaw  Sachajko;  (-) Krzysztof
Szymanski;  (-) Krzysztof  Tuduj;  (-) Witold  Tumanowicz;  (-) Michat
Wawer; (-) Ryszard Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (t.j. Dz. U.
2 2024 r. poz. 596, 1473) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

1) Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego,
ustawe z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 17 lipca 1997 r. o
stosowaniu szczegolnych rozwigzan w zwiazku z likwidacjg skutkéw powodzi, ktdéra miata miejsce w lipcu
1997 r., ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepelnosprawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawe¢ z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne, ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, ustawe z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawe z dnia 24 czerwca 2010 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r., ustawe z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, ustawe z dnia 23
pazdziernika 2014 r. o odwroconym kredycie hipotecznym, ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim, ustawe z dnia 20 maja
2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym, ustawe z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i
bezpiecznym kredycie 2% oraz ustawe¢ z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele

mieszkaniowe.
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,Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn”;
2) wart. 1:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Podatkowi od darowizn, zwanemu dalej ,,podatkiem”, podlega nabycie przez
osoby fizyczne wlasnos$ci rzeczy znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tytutem:

1) darowizny, polecenia darczyncy;
2) zasiedzenia;
3) nieodptatnego zniesienia wspotwlasnosci;
4) nieodptatnej: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci.”,
b) uchyla si¢ ust. 2;
3) art. 2 otrzymuje brzmienie:

,Art. 2. Nabycie wlasnos$ci rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub praw majatkowych
wykonywanych za granica podlega podatkowi, jezeli w chwili zawarcia umowy darowizny
nabywca byl obywatelem polskim lub mial miejsce stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.”;

4) w art. 3:
a) pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,1) mnabycie wtlasnosci rzeczy ruchomych znajdujagcych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych podlegajacych wykonaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w dniu nabycia ani nabywca, ani tez
darczynca nie byli obywatelami polskimi i nie mieli miejsca statego pobytu lub siedziby
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) nabycie w drodze darowizny praw autorskich i praw pokrewnych, praw do projektow
wynalazczych, znakow towarowych 1 wzoréw zdobniczych oraz wierzytelno$ci
wynikajacych z nabycia tych praw;”,
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b) uchyla si¢ pkt 4, 4a, 5, 6, 6a, 7 1 8;
5) wart. 4 w ust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 5a, 91 16,

b) pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,18) nabycie w drodze darowizny wtasnosci (wspotwlasnosci) budynku mieszkalnego
lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos$é, spotdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udzialu w takim prawie,
spoldzielczego prawa do domu jednorodzinnego albo udzialu w takim prawie przez
repatrianta, jezeli spelnia warunki okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 2 i 3; przepisy art. 16
ust. 7 1 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

6) w art. 4a:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) zgtosza nabycie wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego
powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt4, 5, 71 8 oraz ust. 2 14 oraz”,

b) uchyla si¢ ust. 1a,
c) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) dane identyfikujace oraz ostatni adres darczyncy lub innej osoby, od ktérej lub po
ktdrej zostata nabyta wlasno$¢ rzeczy lub prawa majatkowe,”;

7) uchyla si¢ art. 4b;
8) w art. 6 w ust. 1 uchyla sie pkt 1, 2, 2a, 2b, 3 i 3a;
9) wart. 7:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli obdarowany zostal obcigzony obowigzkiem wykonania polecenia,
warto$¢ obcigzenia z tego tytutu stanowi cigzar darowizny, o ile polecenie zostalo
wykonane.”,
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b) uchyla si¢ ust. 3 i1 3a;
10) w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku nabycia tytulem polecenia za zbywce uznaje si¢ darczynce. W
przypadku gdy darczynca naklada na obdarowanego tytulem polecenia obowigzek
przeniesienia wlasnosci rzeczy lub przeniesienia (ustanowienia) praw na rzecz darczyncy, za
zbywceg uwaza si¢ obdarowanego.”;

11) art. 11 otrzymuje brzmienie:

YArt. 11. Jezeli na skutek przyjecia darowizny nastgpuje zwolnienie nabywcy z
zobowigzania albo jego wygasnigcie, wartos¢ tego zobowiazania wlicza si¢ do podstawy
opodatkowania.”;

12) w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“l. W przypadku nabycia wiasnosci (wspotwtasnosci) budynku mieszkalnego
lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos$é, spoétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udzialu w takim prawie,
spoldzielczego prawa do domu jednorodzinnego albo udziatu w takim prawie:

1) w drodze darowizny lub polecenia darczyncy przez osoby zaliczane do I grupy
podatkowej

— nie wlicza si¢ do podstawy opodatkowania ich czystej wartosci do tacznej wysokosci
nieprzekraczajacej 110 m2 powierzchni uzytkowej budynku lub lokalu. W przypadku
nabycia czg$ci (udziatu) budynku mieszkalnego lub lokalu albo wudzialu w
spoldzielczym prawie do budynku mieszkalnego lub lokalu ulga przystuguje stosownie
do wielkosci udziatu.”,

b) w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) zbycie udziatu w budynku lub lokalu mieszkalnym stanowigcym odrebng
nieruchomos¢, albo spétdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego na
rzecz innego z obdarowanych, albo;”;

13) wart. 17a w ust. 4 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
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,»a) imi¢ 1 nazwisko (nazwe lub firme) oraz ostatni darczyncy lub innej osoby, od ktérej lub po
ktoérej zostaly nabyte rzeczy lub prawa majatkowe, oraz jej identyfikator podatkowy;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 166)
art. 16 otrzymuje brzmienie:

“Art. 16. Nabycie przez fundacj¢ w drodze darowizny pienigdzy lub innych rzeczy
ruchomych albo praw majatkowych jest wolne od podatku od darowizn.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1966) w art. 55 ust. 6 otrzymuje
brzmienie:

“6. Nabywanie i zbywanie rzeczy i praw majatkowych przez ko$cielne osoby prawne w
drodze czynnosci prawnych oraz spadkobrania, zapisu i zasiedzenia jest zwolnione od podatku
od darowizn oraz optaty skarbowej, jezeli ich przedmiotem s3:

1) rzeczy i prawa nieprzeznaczone do dzialalnosci gospodarczej;

2) sprowadzane z zagranicy maszyny, urzadzenia i materiaty poligraficzne oraz
b 2
papier.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego (Dz. U.
1989 Nr 67, poz. 406) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“1. Dary na rzecz Funduszu zwolnione sa od podatku od darowizn.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 544) w art. 40 ust. 6,
otrzymuje brzmienie:

"6. Nabywanie i1 zbywanie rzeczy 1 praw majatkowych przez koscielne osoby prawne w
drodze czynnosci prawnych oraz spadkobrania, zapisu 1 zasiedzenia jest zwolnione od podatku
od darowizn oraz optaty skarbowe;j, jezeli ich przedmiotem sa:

1) rzeczy 1 prawa nieprzeznaczone do dziatalnosci gospodarczej;

2) sprowadzone z zagranicy maszyny, urzadzenia i materialy poligraficzne oraz
papier.”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 226, 232, 854, 858, 859, 863) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

“3) przychodow podlegajacych przepisom o podatku od darowizn;”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

“3a) przychodow wynikajacych z dziedziczenia, zapisu zwyktego, dalszego zapisu,
zapisu windykacyjnego, polecenia testamentowego lub zachowku;”;

2) wart. 21:

a) w ust. 1:

— pkt 105 otrzymuje brzmienie:

“105) dochod uzyskany ze zbycia udziatéw w spotce kapitalowej, udziatow w
spoldzielni, papierow warto§ciowych oraz z umorzenia, odkupienia, wykupienia
albo unicestwienia w inny sposob tytuldw uczestnictwa w funduszach
kapitatlowych 1 ze zbycia tych tytuldéw uczestnictwa, otrzymanych w drodze
darowizny - w czg$ci odpowiadajacej kwocie zaptaconego podatku od
darowizn;”,

— pkt 125 otrzymuje brzmienie:

“125) warto$¢ S$wiadczen w naturze 1 innych nieodptatnych $§wiadczen,
obliczona zgodnie z art. 11 ust. 2-2b, otrzymanych od 0sob zaliczonych do I'i 11
grupy podatkowej w rozumieniu przepisow o podatku od darowizn, z
zastrzezeniem ust. 20;”,

— pkt 157 otrzymuje brzmienie:
“157) przychody, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 1g:

a) fundatora albo osoby bedacej w stosunku do fundatora osoba, o ktorej
mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
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darowizn (Dz. U.z 2024 r. poz. 596, 1473), uprawnionych do otrzymania
mienia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej,

b) beneficjenta fundacji rodzinnej z tytulu $wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej,
jezeli beneficjentem jest fundator albo osoba bedaca w stosunku do
fundatora osobg, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. 0 podatku od darowizn

- z zastrzezeniem ust. 49;”,
b) ust. 49 otrzymuje brzmienie:
“49. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 157, stosuje si¢ do czgsci przychodow:

1) fundatora albo osoby bedacej w stosunku do fundatora osoba, o ktérej mowa w art.
4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o0 podatku od darowizn, uprawnionych do
otrzymania mienia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinne;j,

2) beneficjenta bedacego fundatorem albo osobg bedaca w stosunku do fundatora osoba,
o ktoérej mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn

- odpowiadajacej proporcji, o ktorej mowa w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
2023 r. o fundacji rodzinnej, wedtug stanu na dzien uzyskania przychodu.”;

3) w art. 22 ust. 6d otrzymuje brzmienie:

“6d. Za koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze spadku, darowizny lub w inny nieodptatny sposob,
uwaza si¢ udokumentowane naktady, ktore zwickszyty warto$¢ rzeczy i praw majatkowych,
poczynione w czasie ich posiadania oraz kwotg¢ zaptaconego podatku od darowizn w takiej
czegsci, w jakiej warto$¢ zbywanej rzeczy lub prawa przyjeta do opodatkowania podatkiem od
darowizn odpowiada tacznej wartos$ci rzeczy i praw majagtkowych przyjetej do opodatkowania
podatkiem od darowizn. Do kosztow uzyskania przychodu z tytulu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze spadku
zalicza si¢ rowniez udokumentowane koszty nabycia lub wytworzenia poniesione przez
spadkodawce oraz przypadajace na podatnika cigzary spadkowe, w takiej czesci, w jakiej
warto$¢ zbywanej rzeczy lub zbywanego prawa odpowiada lacznej wartosci rzeczy i praw
majatkowych nabytych przez podatnika. Przez ci¢zary spadkowe, o ktorych mowa w zdaniu
drugim, rozumie si¢ sptacone przez podatnika dlugi spadkowe, zaspokojone roszczenia o
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zachowek oraz wykonane zapisy zwykle i polecenia, réwniez w przypadku, gdy podatnik
splacit dlugi spadkowe, zaspokoit roszczenia o zachowek lub wykonat zapisy zwykte i
polecenia po dokonaniu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-C.”;

4) w art. 229 ust. 15 otrzymuje brzmienie:

“15. W razie nabycia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci w drodze spadku
lub darowizny, laczng warto$¢ poczatkowa nabytych $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych stanowi suma ich warto$ci rynkowej, nie wyzsza jednak od réznicy
pomiedzy warto$cig tego przedsigbiorstwa albo jego zorganizowang cze$cig a warto$cig
sktadnikow mienia, niebedacych srodkami trwatlymi ani warto$ciami niematerialnymi i
prawnymi, okreslong dla celow podatku od darowizn.”;

5) wart. 23 w ust. 1

a) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

“12) podatku dochodowego i1 podatku od darowizn;”,

b) w pkt 45a w lit. a tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

“- nabycie to korzysta ze zwolnienia od podatku od darowizn, lub”;
6) w art. 26 ust. 7e otrzymuje brzmienie:

“Te. Przepisy ust. 7a-7d 1 7g stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, na ktorych
utrzymaniu w roku podatkowym pozostaja nastepujace osoby niepetnosprawne: osoba bedaca
w stosunku do podatnika lub jego matzonka osoba zaliczong do I grupy podatkowe; w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn lub dziecko obce
przyjete na wychowanie przez podatnika lub jego matzonka, pod warunkiem Ze uzyskane w
roku podatkowym dochody tych 0sob niepetnosprawnych nie przekraczaja dwunastokrotnosci
kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, w
wysokosci obowigzujacej w grudniu roku podatkowego. Do dochodow, o ktorych mowa w
zdaniu pierwszym, nie zalicza si¢ alimentéw na rzecz dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4c,
z uwzglednieniem art. 6 ust. 4e, Swiadczenia uzupetniajacego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 100a, dodatku energetycznego, o ktdrym mowa w art. 5S¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne, dodatku ostonowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 759 1 2760 oraz z 2024 r. poz.
123), dodatku weglowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1630), dodatku dla gospodarstw domowych z tytutu

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

wykorzystywania niektorych zrdédet ciepta i dodatku dla niektorych podmiotéw niebedacych
gospodarstwami domowymi z tytulu wykorzystywania niektérych zrdédet ciepta, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r. poz.
1772, 1693 1 2760), dodatku elektrycznego, o ktorym mowa w art. 27 ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1704, 1785 1 2760), refundacji kwoty odpowiadajacej podatkowi VAT,
o ktorej mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz.
U. z 2024 1. poz. 303), bonu energetycznego, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 23 maja
2024 r. 0 bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego 1 ciepla systemowego (Dz. U. poz. 859), oraz przyznanych na
podstawie odrebnych przepisow zasitku pielegnacyjnego oraz dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienigznego dla emerytéw 1 rencistow, dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytow i rencistow oraz kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia
pieni¢znego dla emerytow i rencistow.”;

7) w art. 26hb w ust. 12 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

“1) powierzchni uzytkowej - oznacza to powierzchnie, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 1 5 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 596, 1473);”;

8) w art. 30 w ust. 1 w pkt 17 lit. a otrzymuje brzmienie:

“a) 10% przychodow uzyskanych przez osobg bedaca w stosunku do fundatora osobg zaliczong
do I lub II grupy podatkowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od darowizn, w czesci odpowiadajacej proporcji, o ktorej mowa w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej, wedtug stanu na dzien uzyskania przychodu,”;

9) w art. 44 w ust. 7c pkt 3 otrzymuje brzmienie:

“3) w prowadzone] pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej nie wykorzystujg Srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i1 prawnych, a takze innych sktadnikoéw majatku, o
znacznej wartosci, udostgpnionych im nieodptatnie przez osoby zaliczone do I i II grupy
podatkowej w rozumieniu przepisdw o podatku od darowizn, wykorzystywanych uprzednio w
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez te osoby i stanowigcych ich wlasnos¢;”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczego6lnych rozwigzan w
zwigzku z likwidacja skutkéw powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 80, poz. 491, Nr 107, poz. 692, Nr 160, poz. 1087; z 1999 r. Nr 15, poz. 135) w art. 16 ust.
3 otrzymuje brzmienie:

“3. Zwalnia si¢ od podatku od darowizn darowizny otrzymane przez osoby fizyczne
poszkodowane w wyniku powodzi.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165) w art. 30
w ust. 2a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

“2) przejal w drodze darowizny od osoby nalezacej w stosunku do niego do I grupy podatkowe;j
w rozumieniu przepiséw o podatku od darowizn zaktad pracy chronionej prowadzony przez
jedna lub wigcej 0séb fizycznych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023
1. poz. 2383, 2760, z 2024 r. poz. 879) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 84aw § 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

“b) czynnosci prawne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn
(Dz. U. z 2024 1. poz. 596, 1473),”;

2) wart. 165 w § 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
“1) zeznania podatkowego przez podatnikow podatku od darowizn;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 776, 863)
w art. 21 ust. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

“3) w prowadzone] pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej nie wykorzystujg Srodkow
trwalych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych, a takze innych skladnikéw majatku - 0
znacznej wartosci - udostgpnionych im nieodplatnie przez osoby zaliczone do I 1 II grupy
podatkowej w rozumieniu przepisow o podatku od darowizn, wykorzystywanych uprzednio w
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez te osoby i stanowiacych ich wlasno$¢;”

Art. 11. W ustawie z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 295) w art. 9:
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1) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

“5) zamiang budynku mieszkalnego lub jego czgsci, lokali mieszkalnych stanowigcych odrebng
nieruchomos$¢, spotdzielczych wiasnosciowych praw do lokalu mieszkalnego oraz
wynikajacych z przepisow prawa spotdzielczego: praw do domu jednorodzinnego lub praw do
lokalu w matym domu mieszkalnym, jezeli stronami umowy sg osoby zaliczone do I grupy
podatkowej zgodnie z przepisami o podatku od darowizn;”;

2) w pkt 10 lit. b i ¢, otrzymuja brzmienie:

“b) w formie pieni¢znej na podstawie umowy zawartej mi¢dzy osobami, o ktérych mowa w art.
4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 596, 1473), w
wysokosci przekraczajgcej kwote, okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, pod warunkiem:

— zlozenia deklaracji w sprawie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych wiasciwemu
organowi podatkowemu w terminie 14 dni od daty dokonania czynnosci, z wylaczeniem
przypadku, gdy umowa zostata zawarta w formie aktu notarialnego,

— udokumentowania otrzymania pieni¢dzy przez biorgcego pozyczke dowodem przekazania
na jego rachunek ptatniczy lub na jego inny rachunek w banku lub w spoétdzielczej kasie
oszczgdnosciowo-kredytowej, lub przekazem pocztowym,

¢) na podstawie umowy zawartej migedzy osobami zaliczonymi do I grupy podatkowej do
wysokosci kwoty niepodlegajacej opodatkowaniu - na zasadach okreslonych w przepisach o
podatku od darowizn,”.

Art. 12. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.J. Dz. U. z 2024 r. poz. 356) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 w ust. 1 w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:
“g) od darowizn,”;
2) w art. 15:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
“Art. 15. Wpltywy z podatku od darowizn sg przekazywane:”;

b) pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
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“1) w przypadku pobranego przez ptatnika podatku od darowizn z tytutu nabycia, w
drodze darowizny, wlasnosci nieruchomos$ci, prawa uzytkowania wieczystego,
spoldzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielczego prawa
do lokalu uzytkowego oraz wynikajacych z przepisoOw prawa spotdzielczego: prawa do
domu jednorodzinnego i prawa do lokalu w malym domu mieszkalnym - na rachunek
budzetu gminy, na obszarze ktoérej jest polozona nieruchomos¢; jezeli nieruchomosc¢ ta
jest potozona na obszarze r6znych gmin lub darowizna obejmuje przedmioty potozone
na obszarze ro6znych gmin - na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktérej ma miejsce
zamieszkania (siedzib¢) darczynca w dniu przyjecia darowizny przez obdarowanego, a
jezeli darczynca nie ma miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju - na rachunek budzetu
gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania obdarowanego;

2) w przypadku pobranego przez ptatnika podatku od darowizn z tytutu nabycia, w
drodze nieodptatnego zniesienia wspotwlasnosci, przedmiotéw, o ktorych mowa w pkt
1 - na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktdrej jest potozona nieruchomosé, a jezeli
nieruchomos¢ jest potozona na obszarze roznych gmin - na rachunek budzetu gminy,
na obszarze ktérej ma miejsce zamieszkania nabywca w dniu powstania obowigzku
podatkowego, a jezeli nabywca nie ma miejsca zamieszkania w kraju - na rachunek
budzetu gminy wlasciwej ze wzglgedu na miejsce zamieszkania (siedziby) zbywcy;”;

3) w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“l. Organ podatkowy potraca z biezacych wpltywdéw naleznych gminie kwoty
przekazanego jej podatku od darowizn lub podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wyptacone
podatnikom tytutem zwrotu nadplaty lub tytutem zwrotu podatku.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 24 czerwca 2010 1. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 123, poz. 835, Nr 148, poz. 993)
w art. 30:

1) wust. 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

“b) darowizn, do ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 596, 1473),”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Zwalnia si¢ od podatku od darowizn darowizny, jezeli do dnia 31 grudnia 2012 r.
zostang przeznaczone przez obdarowanego na usunig¢cie skutkéw powodzi.”.
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Art. 14. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 654, 1473) w art. 30:

1) wust. 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

“b) darowizn, do ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 596, 1473),”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. Zwalnia si¢ od podatku od darowizn darowizny, jezeli do dnia 31 grudnia roku
nastgpujacego po roku, w ktorym wystapita powodz, zostang przeznaczone przez
obdarowanego na usuniecie skutkow powodzi.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwroconym kredycie hipotecznym
(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 152) w art. 26 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

“5. Do przeniesienia przez kuratora wlasnosci nieruchomosci lub prawa, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2, stanowigcych zabezpieczenie odwroconego kredytu hipotecznego, na
rzecz banku nie stosuje si¢ art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn
(Dz. U. 22024 r. poz. 596, 1473).”.

Art. 16. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. 2018 poz. 1432) w art. 4 ust.
4 otrzymuje brzmienie:

“4. Kwoty z tytulu nieuiszczonych podatku od darowizn oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, wraz z odsetkami za zwloke, nalezne gminie Ostrowice, po ich uiszczeniu,
nie sg przekazywane gminie albo gminom, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, i stanowia dochdd
budzetu panstwa.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 695) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 30 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

“4. W przypadku gdy rezerwujacy dokonuje przeniesienia wierzytelnosci wynikajacych
Z umowy rezerwacyjnej na osobe zaliczang do I albo II grupy podatkowej, o ktérych mowa w
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art. 14 ust. 3 pkt 1 albo 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn (Dz. U. z 2024
r. poz. 596, 1473), przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.”;

2) w art. 37a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

“2. W przypadku gdy nabywca bedacy strong umowy deweloperskiej lub umowy, o
ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5, dokonuje przeniesienia wierzytelnosci wynikajacych
z tej umowy na osobg zaliczang do I albo II grupy podatkowej, o ktérych mowa w art. 14 ust.
3 pkt 1 albo 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od darowizn, przepisu ust. 1 nie stosuje

sig.”.
Art. 18. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym
I bezpiecznym kredycie 2% (t.J. Dz. U. z 2024 r. poz. 531, 1089) w art. 5:

1) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

“1) osoby wchodzace w sktad gospodarstwa domowego kredytobiorcy nie posiadajg prawa
wiasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego oraz w okresie pieciu lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku o udzielenie tego kredytu nie dokonaty zbycia takiego
prawa w drodze darowizny na rzecz osoby zaliczanej do I albo II grupy podatkowej, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 3 pkt 1 albo 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn (Dz.
U. 22024 r. poz. 596, 1473);”;

2) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

“2a. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje si¢ za spelniony rowniez, gdy
darowizna na rzecz osoby zaliczanej do I albo II grupy podatkowej, o ktorej mowa w art. 14
ust. 3 pkt 1 albo 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn, dotyczyta udziatu we
wspotwlasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego nie wigkszego niz 50%, a
osoba obdarowana posiadata wczesniej udziat w tej wspotwlasnosci.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczgdzaniu na cele
mieszkaniowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1114, z 2024 r. poz. 1081) w art. 13 ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

“5. Premia mieszkaniowa nie przystuguje, jezeli nabycie:

1) prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowej lub jej czgsci w celu budowy na niej domu
jednorodzinnego - w przypadku gdy zgromadzone na koncie albo lokacie $rodki pieni¢zne sg
wyptacane w celu pokrycia catosci albo czesci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
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2) prawa wlasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego - w przypadku
gdy zgromadzone na koncie albo lokacie srodki pieni¢zne sg wyplacane w celu pokrycia catosci
albo czesci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, innych niz wskazane w ust. 3 pkt 2,

3) spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego - w
przypadku gdy zgromadzone na koncie albo lokacie $rodki pieni¢zne s3 wyplacane w celu
pokrycia catosci albo czg¢sci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, innych niz wskazane w
ust. 4 pkt 2

- nastepuje od osoby zaliczanej do I grupy podatkowej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 596, 1473).”.

Art. 20. 1. Tlekro¢ przepisy powszechnie obowigzujacego prawa beda si¢ odwotywac
do podatku od spadkéw i darowizn, nalezy przez to rozumie¢ podatek od darowizn w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. llekro¢ przepisy powszechnie obowigzujacego prawa begda si¢ odwolywac do ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 21. Przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
majg zastosowanie do wilasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nabytych od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 22. Przepisy ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
majg zastosowanie do przychodoéw osiggnietych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢
unormowana

Niniejszy projekt ustawy zaklada zmian¢ podatku od spadkow, uregulowanego w
ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 596,
1473) poprzez istotng zmian¢ przedmiotu opodatkowania. Proponuje si¢ wylaczenie z
opodatkowania wszelkich zdarzen prawnych zwigzanych ze spadkobraniem, tj. dziedziczenia,
zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia testamentowego, a takze
zachowku. Co za tym idzie, projekt zaktada tez zmiang nazwy wskazanego podatku na ,,podatek
od darowizn”, a tym samym proponuje si¢ zmiang tytulu ustawy.

W wyniku wprowadzenia projektu ustawy, w Polsce zostanie zniesiony podatek od
spadkow. Projekt ustawy zaktada zmiane w tym celu i w tym zakresie 19 ustaw.

Celem projektu jest zniesienie opodatkowania spadkow, ktore w ocenie autorow
projektu jest wyrazem bogacenia si¢ panstwa na ludzkich tragediach. Wskazany podatek
obecnie nie spelnia zadnej funkcji poza fiskalng (i nawet t¢ w stopniu znikomym), stanowi
form¢ podwdjnego opodatkowania oraz zniechgca obywateli do oszczedzania. Konstrukcja
ustawy obfituje w szereg regulacji watpliwych na gruncie podstawowych zasad Konstytucji
RP, a praktyka poboru cechuje si¢ licznymi patologiami, ktdre pograzaja obywateli.

Podatek od spadkow i darowizn stanowi zrdédto dochodow wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 356). Warto jednak zauwazy¢, ze ma on znaczenie
marginalne dla systemu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej —,,JST”). Zgodnie
bowiem z danymi Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (GUS) wptywy laczne z podatku od
spadkow 1 darowizn w latach 2018 — 2022 r. ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

e 2018r.—297,9 min zl,
e 2019r.-326,5 mln zi,
e 2020r.—304,5 min zl,
e 2021r.—418 min zt,

e 2022r.-540,1 min zt.

Dla poréwnania, w 2022 r. dochody wlasne jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosty 175,2 mld zt. Oznacza to, ze wptywy z podatku od spadkéw 1 darowizn stanowity
ledwie 0,31% tychze dochodow. Udzial podatku od spadkéw i1 darowizn w strukturze
finansowej JST nie si¢ga wiec nawet 1% dochodéw wiasnych.
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Co wigcej, wedtug danych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
udziat dochodéw z podatku od spadkoéw 1 darowizn w catosci dochodow budzetowych w Polsce
jest jednym z najnizszych sposrod 24 panstw OECD, ktore opodatkowuja spadki i darowizny.
Gdyby uwzgledni¢ same wpltywy podatku spadkowego, udzial ten naturalnie bylby jeszcze
mniejszy.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze z perspektywy finansow samorzadu terytorialnego
likwidacja podatku od spadkéw nie miataby praktycznie zadnego znaczenia. Nawet wpltywy
liczone tacznie z podatkiem od darowizn sg znikome. Tym bardziej sam podatek od spadkow
nie pelni dla samorzadow funkcji dochodowe;.

W odniesieniu do podatku spadkowego nalezy roéwniez odrzuci¢ argument o jego
rzekomej funkcji uszczelniania systemu podatkowego. Podatek od darowizn rzeczywiscie
spelnia takg funkcj¢ poprzez przeciwdzialanie omijaniu podatku dochodowego czy praniu
brudnych pieniedzy. Jednak w przypadku spadkow takie ryzyko nie wystepuje lub jest
minimalne. Ludzie nie umieraja bowiem w celu optymalizacji podatkowej. Stosowanie
jednakowych kryteriow celowosciowych dla obu tych podatkoéw jest wiec absurdalne i skutkuje
jedynie utrzymywaniem niepotrzebnego ci¢zaru fiskalnego na obywatelach.

Podatek od spadkéw jest forma podwdjnego, a niekiedy nawet wielokrotnego
opodatkowania majatku. Obcigza on dobra, ktore przeciez za zycia spadkodawcy zostaty juz
opodatkowane na r6znych etapach akumulacji, zar6wno podatkami dochodowymi, jak i innymi
formami opodatkowania, w tym podatkami posrednimi. Istnienie podatku spadkowego
prowadzi zatem do nakltadania dodatkowego obcigzenia fiskalnego na juz wczesniej
opodatkowane zasoby majatkowe.

Co wigcej, w przypadku otrzymania spadku z zagranicy dochodzi czgsto do
zwielokrotnienia opodatkowania. W obowigzujacej ustawie przyjeto bowiem zasadg
nieograniczonego obowigzku podatkowego i nie ma w niej przepisow co do wysokosci
podatku, gdy sktadniki majatku nabyte z innego panstwa zostaty juz w nim opodatkowane. W
zwigzku z tym polscy obywatele lub osoby majace miejsce statego pobytu w Polsce, ktore
otrzymujg spadek z zagranicy (czesto juz tam opodatkowany), musza ponies¢ na rzecz
polskiego fiskusa dodatkowy koszt. W 2023 r. w tej sprawie interweniowal Rzecznik Praw
Obywatelskich, jednak Ministerstwo Finansow wskazalo wowczas, ze nie planuje nowelizacji
ustawy w kierunku wigkszej ochrony podatnikow, ani tez zawierania dwustronnych umoéow o
unikaniu podwadjnego opodatkowania.

Idac dalej, obowigzujaca ustawa utrzymuje podatek spadkowy, cho¢ jednocze$nie
zawiera szereg wylaczen od opodatkowania, zwolnien przedmiotowych i podmiotowych, a
takze ulgi podatkowe. Implikuje to giteboki chaos prawny, niejednolito$¢ orzecznictwa i tym
samym uraga zasadzie ustawowej okreslonos$ci regulacji podatkowych oraz szerzy patologie
zwigzane z poborem ww. podatku.
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Ustawodawca wyr6znit trzy grupy podatkowe, do ktdrych przynalezno$¢ ma kluczowe
znaczenie dla wysokosci obcigzenia. Dla kazdej przyjeto bowiem odmienng skale podatkowa.
Roznig si¢ w nich stawki i stopien progresji. W grupach odmiennie ustalono tez kwoty wolne
od podatku. Ponadto dla poszczegdlnych grup przewidziano mozliwos¢ skorzystania z tzw. ulgi
mieszkaniowe;j.

e Do I grupy (z kwota wolng 36 120 zl oraz stawkami 3-7%) zalicza si¢: matzonka,
zstepnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synowg, rodzenstwo, ojczyma, macoch¢ i
tesciow.

e Do II grupy (z kwota wolng 29 090 zt oraz stawkami 7-12%) zalicza si¢: zstepnych
rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, zstepnych i malzonkéw pasierbow, malzonkow
rodzenstwa i rodzenstwo matzonkow, malzonkoéw rodzenstwa malzonkow, matzonkow
innych zstepnych.

e Do III grupy (z kwota wolng 5 733 zl oraz stawkami 12-20%) zalicza si¢: innych
nabywcow.

Dodatkowo w ramach I grupy wyodrebniono jeszcze jednag kategorie podatnikéw —
grupe ,,zerowa”, do ktorej zalicza si¢: matzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo,
ojczyma 1 macochg. Osoby te moga by¢ (po spetieniu okreslonych warunkéw) catkowicie
zwolnione od opodatkowania.

Kolejna patologia podatku spadkowego jest konstrukcja warunkéw pozwalajacych na
zwolnienie od niego tzw. grupy zerowej. Zeby uzyskaé takie zwolnienie, osoba najblizsza musi
zgtosi¢ (na konkretnym formularzu) fakt otrzymania majatku naczelnikowi urzedu skarbowego
w ciggu 6 miesi¢cy od otrzymania spadku. Niezachowanie tego terminu powoduje koniecznos¢
zaplaty. Przeci¢tny podatnik czegsto nie ma swiadomosci tych obowigzkow. Tym bardziej w
obliczu rodzinnej tragedii nie zastanawia si¢ nad tym, jak drakonskie putapki zastawit na
niego ,,racjonalny prawodawca”. Co wigcej, jesli spadkobiercow jest kilku, to kazdy z nich
musi pamigtac o zgloszeniu informacji do urzedu, a niezgloszenie nabycia spadku tylko przez
jednego lub kilku wybranych spadkobiercow, przy jednoczesnym zgloszeniu pozostatych,
utatwia organom podatkowym egzekwowanie zaptaty.

W rezultacie tak rygorystycznych zasad, po uptywie terminu podatnicy sa zmuszani do
zaptaty podatku, ktorego zgodnie ze zwolnieniem mogli nie ptaci¢. W mediach wielokrotnie
podnoszono absurdalny charakter tych przepiséw, ktore prowadza do ludzkich dramatow.
Podatnicy musza sprzedawac odziedziczone mieszkania, kupowaé¢ mniejsze 1 tansze lokale,
zamykac firmy czy ogtasza¢ upadlos¢ konsumencka. A to tylko po to, zeby w obliczu $mierci
bliskich zaptaci¢ jeszcze dodatkowa daning na rzecz panstwa. Co wiecej, jesli urzednicy
skarbowi uznaja, ze podatnik celowo nie ztozyt informacji o otrzymaniu spadku, mozliwe jest
nawet wytoczenie przeciwko niemu postgpowania karno-skarbowego. To za§ moze skonczy¢
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si¢ karg grzywny, a w najgorszych wypadkach nawet kara ograniczenia lub pozbawienia
wolnosci.

Obecna konstrukcja przepisow budzi powazne watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z
Konstytucjag RP, zwlaszcza z wynikajacymi z niej zasadami: demokratycznego panstwa
prawnego, proporcjonalnosci, a takze ochrony zaufania obywateli do panstwa i prawa. Ratio
legis czgsto przywotywane przy stanowieniu podatku od spadkow tj. rzekoma realizacja zasad
sprawiedliwosci spotecznej, czy tez przeciwdziatanie wzrostowi nierownos$ci spotecznych jest
w tym przypadku skrajnie wypaczone. Podatek spadkowy pograza bowiem osoby najubozsze
oraz z najnizszym wyksztalceniem, ktore nie dysponujg srodkami finansowymi lub wiedzg
pozwalajaca na rozeznanie w obecnym chaosie prawno-podatkowym.

Warto zauwazy¢, ze likwidacja podatku od spadkow w Polsce wcale nie bytaby
ewenementem ani w skali europejskiej, ani tez §wiatowe;.

Obecnie podatek od spadkow nie wystepuje w 9 krajach Unii Europejskiej. Naleza do
nich Austria, Stowacja, Czechy, Szwecja, Estonia, Lotwa, Rumunia, Cypr 1 Malta. Wsr6d
panstw EFTA podatku spadkowego nie ma rowniez w Norwegii (zniesiony w 2014 r.),
Liechtensteinie oraz w poszczegdlnych kantonach Szwajcarii. Tej formy opodatkowania nie
utrzymuja wigc nawet panstwa uznawane za wzorce panstw opiekunczych, stynace z
restrykcyjnej polityki podatkowej 1 szerokiej redystrybucji dobr, tj. Szwecja 1 Norwegia.

Wsrdd innych panstw spoza UE podatek od spadkow nie istnieje m.in. w: Kanadzie,
Chinach, lzraelu, Australii, Nowej Zelandii, Armenii, Egipcie, Gruzji, Gibraltarze, Indiach oraz
Kosowie. Dyskusja nad likwidacjg podatku spadkowego toczyta si¢ rowniez w ostatnim roku
w Wielkiej Brytanii.

Zniesienie tego podatku przez Polske jest tym bardziej uzasadnione, ze sposrod krajow
OECD, ktore jeszcze go utrzymuja, Polska odnotowuje z tego tytutu jedne z najnizszych
wplywow w stosunku do catego budzetu panstwa.

Na koniec warto podkresli¢, ze sam fakt opodatkowania spadkow pozostaje wysoce
niemoralny. Jest to podatek nakladany w zwiazku z rodzinnymi tragediami, czgsto okreslany
jako ,,podatek od wdoéw i sierot”. Obcigza majatki osob, ktore w trakcie swojego zycia ciezko
pracowaty 1 odprowadzaty podatki od swoich zarobkéw. Tymczasem wraz z ich $miercig
panstwo niczym hiena cmentarna wyciaga procent z tego, co pozostawiajg na §wiecie swoim
najblizszym.

Podatek spadkowy jest rowniez demoralizujacy dla spoteczenstwa. Zniechgca do
oszczgdzania 1 gromadzenia kapitalu, zachecajac jednoczesnie do konsumpcji i trwonienia
majatku. Jest naktadany na majatek tylko dlatego, ze jego wtasciciel chciat go przekaza¢ swoim
dzieciom zamiast skonsumowac go przed $miercig.
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II. Roéznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym oraz
przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

W wyniku wprowadzenia niniejszego projektu ustawy, w Polsce zostanie zniesiony

podatek od spadkow. Projekt ustawy zaktada zmiane w tym celu i w tym zakresie 19 ustaw:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn (art. 1 projektu),
poprzez:
a) zmiang tytulu ustawy,
b) zmiany wart. 1 ust. 1, wart. 2, wart. 3ust. 112, wart. 4 wust. 1 pkt 18, w art.
4aw ust. 1 pkt 1iwust. 5pkt2, wart. 7 ust. 2, w art. 9 ust. 4, art. 11, w art. 16
ust. 1iw ust. 7 pkt 1 oraz w art. 17a w ust. 4 w pkt 1 lit a,
c) uchylenie w art. 1 ust. 2, w art. 3 pkt 4, 4a, 5, 6, 6a, 7 i 8, w art. 4 w ust. 1 pkt
5a, 91 16, w art. 4a ust. 1a, art. 4b, w art. 6 w ust. 1 pkt 1, 2, 2a, 2b, 3 i 3a oraz
w art. 7 ust. 3 3a;
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (art. 2 projektu) poprzez zmiang w art.
16;
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 projektu) poprzez zmiang w art. 55 ust. 6;
ustawy z dnia 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego (art. 4 projektu)
poprzez zmian¢ w art. 6 ust. 1;
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (art. 5 projektu) poprzez zmiane w art. 40 ust. 6;
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (art. 6
projektu) poprzez:
a) zmiany w art. 2 w ust. 1 pkt 3, w art. 21 w ust. 1 pkt 105, 125 i 157 i ust. 49, w
art. 22 ust. 6d, w art. 22g ust. 15, w art. 23 w ust. 1 pkt 12 i w pkt 45a w lit. a
tiret trzecie, w art. 26 ust. 7e, w art. 26hb w ust. 12 pkt 1, w art. 30 w ust. 1 w
pkt 17 lit. a oraz w art. 44 w ust. 7c pkt 3,
b) dodanie w art. 2 w ust. 1 po pkt 3 pkt 3a;
ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwiazku z
likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (art. 7 projektu)
poprzez zmiang w art. 16 ust. 3;
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (art. 8 projektu) poprzez zmiang w art. 30 w ust.
2a pkt 2;
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (art. 9 projektu) poprzez
zmiany w art. 84aw § 1 w pkt 1 lit. b oraz w art. 165 w § 7 pkt 1;

10) ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektoérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (art. 10 projektu) poprzez
zmianeg w art. 21 ust. 8 pkt 3;
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11) ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 11
projektu) poprzez zmiany w art. 9 pkt 5 oraz w pkt 10 litb i c;

12) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art.
12 projektu) poprzez zmiany w art. 4 w ust. 1 w pkt 1 lit. g, w art. 15 we wprowadzeniu
do wyliczenia oraz pkt 1 i 2 oraz w art. 17 ust. 1;

13) ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r. (art. 13 projektu) poprzez zmiany w art. 30 w
ust. 1 w pkt 1 lit. b oraz ust. 2;

14)ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi (art. 14 projektu) poprzez zmiany w art. 30 w ust. 1 w pkt
1 lit. b oraz ust. 2;

15) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym (art. 15
projektu) poprzez zmiang w art. 26 ust. 5;

16) ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach dotyczacych gminy
Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (art. 16 projektu) poprzez zmiang w
art. 4 ust. 4;

17) ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (art. 17 projektu)
poprzez zmiany w art. 30 ust. 4 oraz w art. 37a ust. 2;

18) ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i
bezpiecznym kredycie 2% (art. 18 projektu) poprzez zmiany w art. 5 w ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2a;

19) ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe
(art. 19 projektu) poprzez zmiane w art. 13 ust. 5.

Proponuje si¢ takze przepisy przejsciowe (art. 20 - 22), zgodnie z ktdrymi:

1) ilekro¢ przepisy powszechnie obowigzujacego prawa beda sie¢ odwotywac do podatku
od spadkow 1 darowizn, nalezy przez to rozumie¢ podatek od darowizn w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa;

2) ilekro¢ przepisy powszechnie obowigzujacego prawa beda sie odwolywac do ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i1 darowizn, nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

3) przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa majg
zastosowanie do wtasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nabytych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;

4) przepisy ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg maja
zastosowanie do przychodow osiaggnigtych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Proponuje si¢ takze przepis o wejsciu w zycie ustawy (art. 23), ktory jest zgodny z zasada
odpowiedniej vacatio legis, gdyz jest dtuzszy niz 14 dni, a takze dtuzszy niz wynikajacy z
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pogladu prezentowanego przez Trybunal Konstytucyjny, zgodnie z ktorym okres minimalny
vacatio legis w przypadku ustaw podatkowych nie powinien by¢ krétszy niz jeden miesigc.

Projektodawcy stojg na stanowisku, iz likwidacja tego obcigzenia przyniesie pozytywne
skutki spoteczne. Przede wszystkim stworzy §rodowisko przyjazne oszczg¢dzaniu, nie karzac
szczytnych zachowan, takich jak przekazywanie dobr osobom najblizszym. Zmniejszy si¢ takze
zakres obcigzen oraz zwigzanych z ich poborem rygoréw formalnych, dotkliwych zwlaszcza
dla os6b najubozszych. Wszyscy obywatele bedg w réwnym stopniu zwolnieni z daniny na
rzecz panstwa. Zmniejszenie obcigzen finansowych w dziedziczeniu begdzie rowniez realizacja
konstytucyjnej zasady ochrony rodziny.

Zniesienie podatku spadkowego bedzie miato korzystny wplyw na rozwdj
gospodarczy. Przyczyni si¢ do stabilno$ci finansowej rodzinnych firm. Wzro$nie
konkurencyjno$¢ Polski na tle innych krajéw Unii Europejskiej, poniewaz bedzie ona
atrakcyjnym miejscem do lokowania majatku i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W
zwigzku z tym przewiduje si¢ zwickszenie naptywu zagranicznego kapitatu oraz inwestycji.
Skutkiem bedzie tez przeciwdziatanie podwdjnemu, a niekiedy potrojnemu opodatkowaniu
spadkow transgranicznych. Likwidacja zbednych obcigzen fiskalnych wpisuje si¢ rowniez w
realizacje zatozen jednolitego rynku unijnego, szczegdlnie swobody przeptywu kapitatu i
ptatnosci (art. 63 TFUE), swobody przedsigbiorczos$ci (art. 49 TFUE), przemieszczania si¢ (art.
21 TFUE), $wiadczenia ustug (art. 56 TFUE) oraz przeplywu pracownikow (art. 45 TFUE).

Projekt nie zawiera przepiséw okre$lajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Wprowadzenie projektu w zycie spowoduje zmniejszenie wptywow do budzetéw JST,
przy czym jak wskazano powyzej, bedzie to zmiana nieodczuwalna dla finansow
samorzadowych. Obecne wplywy sa marginalne i nie si¢gaja nawet 1% dochodow wlasnych
JST. Panstwo natomiast zaoszczedzi na kosztach poboru podatku. Nalezy bowiem wskazac, ze
obecnie wydatki panstwa zwigzane z poborem wszystkich podatkéw oraz innych naleznos$ci sa
na wysokim poziomie i systematycznie rosng. W ostatnich latach ksztattowaty si¢ nastepujaco:

e 2018r.-ok. 2,2 mld zt,
e 2019r.-ok. 2,3 mld zt,
e 2020r.—ok. 2,3 mld zl,
e 2021r.-o0k. 2,5 mld zt,
e 2022r.—o0k. 2,6 mld zt.
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Likwidacja podatku spadkowego wplynie rowniez korzystnie na system prawny. Przede
wszystkim dojdzie do redukcji ilosci przepisow prawa podatkowego, co jest szczegdlnie istotne
w obliczu rosngcej w ostatnich latach inflacji prawa w Polsce. Ponadto wraz ze zniesieniem
tego podatku, zniknie dotyczaca go konstrukcja licznych wytaczen, zwolnien i ulg, stopni
progresji oraz roznorodnych stawek (w zakresie dziedziczenia). Dojdzie wiec do uproszczenia
systemu podatkowego i wzmocnienia ogdlnych zasad prawa podatkowego, w szczegdlnosci:
zasady ustawowej okreslonosci regulacji podatkowych, zasady niedyskryminacji, zasady
zaufania podatnikéw do panstwa i prawa oraz zasady proporcjonalnosci. Zostanie rowniez
ograniczona biurokracja zwigzana z prowadzeniem procedur administracyjnych, zar6wno po
stronie spadkobiercow, jak i organéw podatkowych.

II1. Zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt nie generuje dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa ani budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Doprowadzi jedynie do znikomego uszczuplenia dochodéw
wlasnych JST. Skarb Panstwa odnotuje natomiast oszczgdnosci w zakresie kosztow poboru
podatku.

IV. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Zdaniem projektodawcéw, w wyniku likwidacji podatku od spadkow konieczne bedzie
dokonanie przez Ministra Finanséw zmiany obowiazujacych aktow wykonawczych do ustawy,
w tym:

1) rozporzadzenia w sprawie wzoru zgloszenia o nabyciu wilasnosci rzeczy lub praw
majatkowych (Dz. U. poz. 2060),

2) rozporzadzenia w sprawie zeznania podatkowego sktadanego przez podatnikow
podatku od spadkéw 1 darowizn (Dz. U. poz. 2068),

3) rozporzadzenia w sprawie zgloszenia o nabyciu wtasnosci przedsigbiorstwa lub udziatu
w nim (Dz. U. poz. 2030 z p6zn. zm.),

4) rozporzadzenia w sprawie ustalenia kwot warto$ci rzeczy i praw majatkowych
zwolnionych od podatku od spadkow i1 darowizn i1 niepodlegajacych opodatkowaniu
tym podatkiem oraz skal podatkowych, wedtug ktorych oblicza si¢ ten podatek (Dz. U.
poz. 1226),

5) rozporzadzenia w sprawie pobierania podatku od spadkow i darowizn przez ptatnikow
(Dz. U. poz. 2532).

Zmiany beda mialy na celu dostosowanie tre$ci rozporzadzen do nowego stanu
prawnego.
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V. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Warto
zaznaczy¢, ze podatek od spadkow nie obowigzuje w 9 panstwach cztonkowskich UE: Austrii,
Stowacji, Czechach, Szwecji, Estonii, Lotwie, Rumunii, Cyprze i Malcie.

VI. Oswiadczenie o zgodnosci z Konstytucja RP

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

VII. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byl poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.
VIII. Inne

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(t.. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w

sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz niektérych innych
ustaw.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

I poset Stawomir Mentzen

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigza.

Projekt ustawy zaklada zmiang podatku od spadkéw, uregulowanego w ustawie z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz, U. z 2024 r. poz. 596, 1473)
poprzez istotng zmian¢ przedmiotu opodatkowania. Proponuje si¢ wylgczenie z
opodatkowania wszelkich zdarzen prawnych zwigzanych ze spadkobraniem — ftj.
dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia
testamentowego, a takze zachowku. Co za tym idzie, projekt zaklada tez zmian¢ nazwy
wskazanego podatku na ,,podatek od darowizn”, a tym samym proponuje si¢ zmiang tytutu

ustawy.

W wyniku wprowadzenia projektu ustawy, w Polsce zostanie zniesiony podatek od
spadkow. Projekt ustawy zaklada zmiang w tym celu 1 w tym zakresie 19 ustaw. Celem
projektu jest zniesienie opodatkowania spadkéw, ktére w ocenie autoréw projektu jest
wyrazem bogacenia si¢ pafstwa na ludzkich tragediach. Wskazany podatek obecnie nie
spelnia Zadnej funkcji poza fiskalng (i nawet t¢ w stopniu znikomym), stanowi forme¢
podwdjnego opodatkowania oraz zniechgca obywateli do oszcze¢dzania. Konstrukcja
obecnej ustawy obfituje w szereg regulacji watpliwych na gruncie podstawowych zasad
Konstytucji RP, a praktyka poboru cechuje si¢ licznymi patologiami, ktére pograzajg
obywateli.

W odniesieniu do podatku spadkowego nalezy odrzuci¢ argument o jego rzekomej
funkcji uszczelniania systemu podatkowego. Podatek od darowizn rzeczywiscie spelnia
taka funkcje poprzez przeciwdzialanie omijaniu podatku dochodowego czy praniu
brudnych pieni¢edzy. Jednak w przypadku spadkéw takie ryzyko nie wystepuje lub jest
minimalne. Ludzie nie umieraja bowiem w celu optymalizacji podatkowej. Stosowanie |
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jednakowych kryteriéw celowosSciowych dla obu tych podatkéw jest wigc absurdalne i
skutkuje jedynie utrzymywaniem niepotrzebnego ci¢zaru fiskalnego na obywatelach.

Podatek od spadkow jest forma podwoéjnego, a niekiedy nawet wielokrotnego
opodatkowania majatku. Obcigza on dobra, ktdre przeciez za zycia spadkodawcy zostaty
juz opodatkowane na roznych etapach akumulacji, zardwno podatkami dochodowymi, jak i
innymi formami opodatkowania, w tym podatkami posrednimi. Istnienie podatku
spadkowego prowadzi zatem do naktadania dodatkowego obcigzenia fiskalnego na juz
wcze$niej opodatkowane zasoby majatkowe.

Co wiecej, w przypadku otrzymania spadku z zagranicy dochodzi czgsto do
zwielokrotnienia opodatkowania. W obowiazujacej ustawie przyjgto bowiem zasade
nieograniczonego obowigzku podatkowego i nie ma w niej przepisow co do wysokosci
podatku, gdy sktadniki majatku nabyte z innego panstwa zostaly juz w nim opodatkowane.
W zwigzku z tym polscy obywatele lub osoby majace miejsce statego pobytu w Polsce,
ktore otrzymuja spadek z zagranicy (czgsto juz tam opodatkowany), musza ponie$¢ na
rzecz polskiego fiskusa dodatkowy koszt. W 2023 r. w tej sprawie interweniowal Rzecznik
Praw Obywatelskich, jednak Ministerstwo Finanséw wskazalo wowczas, Ze nie planuje
nowelizacji ustawy w kierunku wigkszej ochrony podatnikéw, ani tez zawierania
dwustronnych umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Idac dalej, obowigzujaca ustawa utrzymuje podatek spadkowy, cho¢ jednoczesnie
zawiera szereg wylgczen od opodatkowania, zwolnien przedmiotowych i podmiotowych, a
takze ulgi podatkowe. Implikuje to gleboki chaos prawny, niejednolito$§¢ orzecznictwa 1
tym samym urgga zasadzie ustawowej okre§lonosci regulacji podatkowych oraz szerzy
patologie zwigzane z poborem ww. podatku.

Ustawodawca wyr6znit trzy grupy podatkowe, do ktérych przynalezno$§¢ ma
kluczowe znaczenie dla wysokosci obcigzenia. Dla kazdej przyjgto bowiem odmienng skalg
podatkows. Ré6znig si¢ w nich stawki i stopien progresji. W grupach odmiennie ustalono tez
kwoty wolne od podatku. Ponadto dla poszczegolnych grup przewidziano mozliwosé
skorzystania z tzw. ulgi mieszkaniowe;j.

e Do I grupy (z kwota wolng 36 120 zt oraz stawkami 3-7%) zalicza si¢: malzonka,
zstepnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzefstwo, ojczyma, macoche 1
tesciow.

e Do II grupy (z kwotg wolng 29 090 zt oraz stawkami 7-12%) zalicza si¢: zstgpnych
rodzenstwa, rodzefistwo rodzicow, zstgpnych i matzonkéw pasierbdw, malZzonkow
rodzenstwa 1 rodzenstwo malzonkéw, matzonkéw rodzehstwa matzonkéw,
matzonkéw innych zstgpnych.
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e Do III grupy (z kwota wolng 5 733 zt oraz stawkami 12-20%) zalicza sig¢: innych
nabywcow.

Dodatkowo w ramach I grupy wyodr¢bniono jeszcze jedng kategori¢ podatnikow —
grupe ,zerowa”, do ktorej zalicza si¢: malzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba,
rodzefistwo, ojczyma i macochg. Osoby te moga by¢ (po spehieniu okreslonych
warunkdéw) catkowicie zwolnione od opodatkowania.

Kolejng patologia podatku spadkowego jest konstrukcja warunkéw pozwalajgcych
na zwolnienie od niego tzw. grupy zerowej. Zeby uzyskaé takie zwolnienie, osoba
najblizsza musi zglosi¢ (na konkretnym formularzu) fakt otrzymania majgtku naczelnikowi
urzedu skarbowego w ciagu 6 miesi¢cy od otrzymania spadku. Niezachowanie tego terminu
powoduje konieczno$¢é zaplaty. Przecigtny podatnik czesto nie ma $wiadomosci tych
obowigzkéw. Tym bardziej w obliczu rodzinnej tragedii nie zastanawia si¢ nad tym, jak
drakonskie putapki zastawil na niego ,racjonalny prawodawca”. Co wigcej, jeshi
spadkobiercow jest kilku, to kazdy z nich musi pamigta¢ o zgloszeniu informacji do urzedu,
a niezgloszenie nabycia spadku tylko przez jednego lub kilku wybranych spadkobiercow,
przy jednoczesnym zgloszeniu pozostalych, utatwia organom podatkowym egzekwowanie

zapflaty.

W rezultacie tak rygorystycznych zasad, po uplywie terminu podatnicy sg zmuszani
do zaptaty podatku, ktorego zgodnie ze zwolnieniem mogli nie placi¢c. W mediach
wielokrotnie podnoszono absurdalny charakter tych przepisow, ktoére prowadza do ludzkich
dramatéw. Podatnicy musza sprzedawac odziedziczone mieszkania, kupowaé mniejsze i
tansze lokale, zamyka¢ firmy czy oglasza¢ upadtos¢ konsumencka. A to tylko po to, zeby w
obliczu $mierci bliskich zaptaci¢ jeszcze dodatkowa daning na rzecz pafistwa. Co wigcej,
jesli urzednicy skarbowi uznajg, ze podatnik celowo nie zlozyt informacji o otrzymaniu
spadku, mozliwe jest nawet wytoczenie przeciwko niemu postepowania karno-skarbowego.
To za§ moze skonczyé sie karg grzywny, a w najgorszych wypadkach nawet karg
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci.

Obecna konstrukcja przepisow budzi powazne watpliwosci pod wzglgdem
zgodnosci z Konstytucja RP, zwlaszcza z wynikajacymi z niej zasadami: demokratycznego
pafistwa prawnego, proporcjonalnosci, a takze ochrony zaufania obywateli do panstwa i
prawa. Ratio legis czgsto przywolywane przy stanowieniu podatku od spadkéw tj. rzekoma
realizacja zasad sprawiedliwodci spolecznej, czy tei przeciwdzialanie wzrostowi
nieréwno$ci spolecznych jest w tym przypadku skrajnie wypaczone. Podatek spadkowy
pograza bowiem osoby najubozsze oraz z najnizszym wyksztalceniem, ktore nie dysponujg
§rodkami finansowymi lub wiedza pozwalajacg na rozeznanie w obecnym chaosie
prawno-podatkowym.

Likwidacja podatku od spadkéw w Polsce wcale nie bylaby ewenementem ani w
skali europejskiej. ani tez $wiatowej. Obecnie podatek od spadkéw nie wystepuje w 9
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krajach Unii Europejskiej. Naleza do nich Austria, Stowacja, Czechy, Szwecja, Estonia,
Eotwa, Rumunia, Cypr i Malta. Wérdd panstw EFTA podatku spadkowego nie ma réwniez
w Norwegii (zniesiony w 2014 r.), Liechtensteinic oraz w poszczegélnych kantonach
Szwajcarii. Tej formy opodatkowania nie utrzymuja wigc nawet pafistwa uznawane za
wzorce panstw opiekunczych tj. Szwecja i Norwegia.

Wérdd innych panstw spoza UE podatek od spadkow nie istnieje m.in. w: Kanadzie,
Chinach, Izraelu, Australii, Nowej Zelandii, Armenii, Egipcie, Gruzji, Gibraltarze, Indiach
oraz Kosowie. Dyskusja nad likwidacjg podatku spadkowego toczyla si¢ réwniez w
ostatnim roku w Wielkiej Brytanii.

Zniesienie tego podatku przez Polske jest tym bardziej uzasadnione, ze sposrod
krajow OECD, ktore jeszcze go utrzymuja, Polska odnotowuje z tego tytulu jedne z
najnizszych wplywow w stosunku do calego budzetu panstwa.

Sam fakt opodatkowania spadkow pozostaje wysoce niemoralny. Jest to podatek
naktadany w zwigzku z rodzinnymi tragediami, czg¢sto okre$lany jako ,,podatek od wdow i
sierot”. Obcigza majgtki oséb, ktére w trakcie swojego zycia cigzko pracowaly i
odprowadzaly podatki od swoich zarobkéw. Tymczasem wraz z ich $miercig panstwo
niczym hiena cmentarna wycigga procent z tego, co pozostawiaja na Swiecie swoim
najblizszym.

Podatek ten zniecheca do oszcz¢dzania i gromadzenia kapitalu, zachecajac do
konsumpcji i trwonienia majgtku. Jest nakiadany na majatek tylko dlatego, Ze jego
wiasciciel chcial go przekazaé swoim dzieciom zamiast skonsumowa¢ go przed Smiercig.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

O Nie

Nie rozwazano rozwigzaf alternatywnych, gdyz w inny sposéb niz zmiana przepisow
zwigzanych z wylgczeniem z opodatkowania wszelkich zdarzeh prawnych zwigzanych ze
spadkobraniem, nie mozna osiggnaé celu ustawy jakim jest zniesienie w Polsce podatku od
spadkéw.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W wyniku wprowadzenia niniejszego projektu ustawy, w Polsce zostanie zniesiony
podatek od spadkow.

Projekt ustawy zaklada zmiang w tym celu i w tym zakresie 19 ustaw:
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1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9

ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (art. 1 projektu),
poprzez:
a) zmiang tytulu ustawy,
b) zmiany w art. 1 ust. 1, w art. 2, wart. 3ust. 112, wart. 4 wust. 1 pkt 18, w
art. 4a w ust. 1 pkt 11w ust. 5 pkt2, w art. 7 ust. 2, w art. 9 ust. 4, art. 11, w
art. 16 ust. 1 i w ust. 7 pkt 1 oraz w art. 17a w ust. 4 w pkt 1 lit a,
¢) uchylenie w art. 1 ust. 2, w art. 3 pkt 4, 4a, 5, 6, 6a, 71 8, w art. 4 w ust. 1
pkt 5a, 91 16, w art. 4a ust. la, art. 4b, w art. 6 wust. 1 pkt 1, 2, 2a,2b,3 i
3a oraz w art. 7 ust. 3 1 3a;
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (art. 2 projektu) poprzez zmiang w
art. 16;
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 projektu) poprzez zmiang w art. 55 ust. 6;
ustawy z dnia 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego (art. 4 projektu)
poprzez zmiang w art. 6 ust. 1;
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Pafstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (art. 5 projektu) poprzez zmiang w art. 40 ust. 6;
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (art. 6
projektu) poprzez:
a) zmiany w art. 2 w ust. 1 pkt 3, w art. 21 w ust. 1 pkt 105, 1251 157 1 ust. 49,
w art. 22 ust. 6d, w art. 22g ust. 15, w art. 23 w ust. 1 pkt 12 i wpkt45aw
lit. a tiret trzecie, w art. 26 ust. 7e, w art. 26hb w ust. 12 pkt 1, w art. 30 w
ust. 1 w pkt 17 lit. a oraz w art. 44 w ust. 7c pkt 3,
b) dodanie w art. 2 w ust. 1 po pkt 3 pkt 3a;
ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwiazku z
likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (art. 7 projektu)
poprzez zmiang w art. 16 ust. 3;
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelmosprawnych (art. 8 projektu) poprzez zmian¢ w art. 30 w
ust. 2a pkt 2;
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. - Ordynacja podatkowa (art. 9 projektu) poprzez
zmiany w art. 84a w § 1 w pkt 1 lit. b oraz w art. 165 w § 7 pkt 1;

10) ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od

niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (art. 10 projektu) poprzez
zmian¢ w art. 21 ust. 8 pkt 3;

11) ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 11

projektu) poprzez zmiany w art. 9 pkt 5 oraz w pkt 10 litbic;

12) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(art. 12 projektu) poprzez zmiany w art. 4 w ust. 1 w pkt 1 lit. g, w art. 15 we
wprowadzeniu do wyliczenia oraz pkt 1 12 oraz w art. 17 ust. 1;
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13)ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (art. 13 projektu) poprzez zmiany w art. 30
w ust. 1 w pkt 1 lit. b oraz ust. 2;

14)ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi (art. 14 projektu) poprzez zmiany w art. 30 w ust. 1 w
pkt 1 lit. b oraz ust. 2;

15) ustawy z dnia 23 paZzdziernika 2014 r. o odwroconym kredycie hipotecznym (art. 15
projektu) poprzez zmian¢ w art. 26 ust. 5;

16) ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy
Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim (art. 16 projektu) poprzez zmiane
w art. 4 ust. 4;

17) ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (art. 17
projektu) poprzez zmiany w art. 30 ust. 4 oraz w art. 37a ust. 2;

18) ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i
bezpiecznym kredyciec 2% (art. 18 projektu) poprzez zmiany w art. 5 w ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2a;

19)ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczg¢dzaniu na cele
mieszkaniowe (art. 19 projektu) poprzez zmiang w art. 13 ust. 5.

Proponuje si¢ takze przepisy przejéciowe (art. 20 - 22), zgodnie z ktérymi:

1) ilekroé przepisy powszechnie obowiazujacego prawa beda si¢ odwolywal do
podatku od spadkéw i darowizn, nalezy przez to rozumie¢ podatek od darowizn w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

2) ilekroé przepisy powszechnie obowigzujacego prawa bedg si¢ odwolywa¢ do
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, nalezy przez to
rozumie¢ ustawg z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawag;

3) przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg majg
zastosowanie do wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw majgtkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolite)
Polskiej nabytych od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy;

4) przepisy ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg maja
zastosowanie do przychodéw osiagnigtych od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

Proponuje si¢ takze przepis o wejsciu w Zycie ustawy (art. 23), ktéry jest zgodny z
zasadg odpowiedniej vacatio legis, gdyz jest zdecydowanie dtuzszy niz minimalne 14 dni, a
| takze dhizszy niz wynikajacy z pogladu prezentowanego przez Trybunat Konstytucyiny,
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zgodnie z ktérym okres minimalny vacatio legis w przypadku ustaw podatkowych nie
powinien by¢ krotszy niz jeden miesiac.

Likwidacja podatku od spadkéw wplynie korzystnie na system prawny. Przede
wszystkim dojdzie do redukcji ilo$ci przepiséw prawa podatkowego, co jest szczegdlnie
istotne w obliczu rosngcej w ostatnich latach inflacji prawa w Polsce. Ponadto wraz ze
zniesieniem tego podatku, zniknie dotyczgca go konstrukcja licznych wylaczen, zwolnien 1
ulg, stopni progresji oraz réznorodnych stawek (w zakresie dziedziczenia). Dojdzie wigc do
uproszczenia systemu podatkowego i wzmocnienia ogolnych zasad prawa podatkowego, w
szczegblnodci: zasady wustawowej okreslonoSci regulacji podatkowych, zasady
niedyskryminacji, zasady =zaufania podatnikow do pafistwa 1 prawa oraz zasady
proporcjonalnosci. Zostanie réwniez ograniczona biurokracja zwigzana z prowadzeniem
procedur administracyjnych, zar6wno po stronie spadkobiercéw, jak 1 organéw
podatkowych.

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz z
konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Ustawodawca w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej ma swobodg w jego
ksztattowaniu. Podatek od spadkéw nie obowigzuje w 9 panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej: Austrii, Stowacji, Czechach, Szwecji, Estonii, Lotwie, Rumunii, Cyprze i
Malcie.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Likwidacja podatku od spadkéw przyniesie pozytywne skutki spoleczne. Przede
wszystkim stworzy $rodowisko przyjazne oszczg¢dzaniu, nie karzac szczytnych zachowan,
takich jak przekazywanie débr osobom najblizszym. Zmniejszy si¢ takze zakres obcigzen
oraz zwigzanych z ich poborem rygoréw formalnych, dotkliwych zwlaszcza dla os6b
najubozszych. Wszyscy obywatele beda w rownym stopniu zwolnieni z daniny na rzecz
panstwa. Zmniejszenie obcigzen finansowych w dziedziczeniu bedzie réwniez realizacja
konstytucyjnej zasady ochrony rodziny.

Wprowadzenie projektu w zycie spowoduje zmniejszenie wplywow do budzetow
JST, przy czym bedzie to zmiana nieodczuwalna dla finansow samorzadowych. Obecne
wplywy sa marginalne i nie si¢gaja nawet 1% dochodéw wiasnych JST. Zgodnie z danymi
Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) wplywy laczne z podatku od spadkéw i darowizn
w latach 2018 — 2022 r. ksztaltowaty si¢ nastgpujaco:

e 2018r. —297,9 min zl,
e 2019r. —326.5 min zt,
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e 20201 —304,5 mln z,
2021 1. — 418 min zi,
e 2022r -540,1 min zL

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt i jego liczebnos¢:

1) podatnicy podatku od spadkéw i darowizn (potencjalnie wszystkie osoby fizyczne,
ktore nabyly wlasnosé rzeczy lub praw majatkowych w sposob wskazany w ustawie
o podatku od spadkéw 1 darowizn);

2) platnicy podatku od spadkéw i darowizn (4083 notariuszy, wg danych Krajowej
Rady Notarialnej z 11.04.2024 r.2),

3) jednostki samorzadu terytorialnego (2 477 gmin).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Zniesienie podatku od spadkéw bedzie mialo korzystny wplyw na rozwoj
cospodarczy. Przyczyni si¢ do stabilnosci finansowej rodzinnych firm. Wazrosnie
konkurencyjnos¢ Polski na tle innych krajow Unii Europejskiej, poniewaz bedzie ona
atrakcyjnym miejscem do lokowania majatku i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
7wigzku z tym przewiduje si¢ zwigkszenie naptywu zagranicznego kapitatu oraz inwestycji.
Skutkiem bedzie tez przeciwdziatanie podwdjnemu, a niekiedy potréjnemu opodatkowaniu
spadkéw transgranicznych. Likwidacja zbg¢dnych obcigzen fiskalnych wpisuje si¢ rowniez w
realizacje zalozen jednolitego rynku unijnego, szczegdlnic swobody przeplywu kapitatu i
platnosci (art. 63 TFUE), swobody przedsigbiorczosci (art. 49 TFUE), przemieszczania si¢
(art. 21 TFUE), §wiadczenia ustug (art. 56 TFUE) oraz przeplywu pracownikéw (art. 45
TFUE).

Wprowadzenie projektu w zycie spowoduje zmniejszenic wplywoéw do budzetéw JST,
przy czym bedzie to zmiana nicodczuwalna dla finanséw samorzagdowych. Obecne wplywy sa
marginalne i nie siggaja nawet 1% dochodéw wiasnych JST. Zgodnie z danymi Glownego
Urzedu Statystycznego (GUS) wplywy laczne z podatku od spadkéw i darowizn w latach
2018 — 2022 r. ksztattowaly si¢ nastgpujgco:

- 2018 1. —297,9 min Z1,
~ 2019 1. —326,5 min z1,
~ 2020 r. — 304,5 min zi,
- 2021 1. —418 min zi,

- 2022 1. — 540,1 mln zi.

2 https://krn.org.pl/aktualnosci/w-2023-roku-4083-notariuszy-prowadzilo-3317-kancelarii
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Podmioty, na ktére oddziatuje projekt i jego liczebno$¢:

1) podatnicy podatku od spadkéw 1 darowizn (potencjalnie wszystkie osoby fizyczne,
ktore nabyly wlasno$¢ rzeczy lub praw majatkowych w sposob wskazany w ustawie o
podatku od spadkéw 1 darowizn);

2) platnicy podatku od spadkéw i darowizn (4083 notariuszy, wg danych Krajowej
Rady Notarialnej z 11.04.2024 r.);

3) jednostki samorzadu terytorialnego (2 477 gmin).

[6] Jakic sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzgdu terytorialnego?

Wprowadzenie projektu w Zycie spowoduje zmniejszenie wplywow do budzetow JST,
przy czym bgdzie to zmiana nicodczuwalna dla finanséw samorzadowych. Obecne wplywy
sg marginalne i nie si¢gajg nawet 1% dochodéw wiasnych JST.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) wplywy laczne z podatku
od spadkéw i darowizn w latach 2018 — 2022 r. ksztattowaty sig¢ nastgpujaco:

e 20181 —297,9 min zi,
e 2019r —326,5miln zi,
e 2020r. —304,5 min zt,
e 20211 —418 min zi,

e 2022 r —540,1 min z1.

Dla pordéwnania, w 2022 r. dochody wlasne jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosty 175,2 mld zt. Oznacza to, Ze wplywy z podatku od spadkow 1 darowizn stanowily
ledwie 0,31% tychze dochodéw. Udziat podatku od spadkéw i darowizn w strukturze
finansowej JST nie siega wiec nawet 1% dochodéw wiasnych.

Co wigcej, wedhug danych Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD)
udzial dochodéw z podatku od spadkéw i darowizn w catosei dochodow budzetowych w
Polsce jest jednym z najnizszych sposrod 24 panstw OECD, ktore opodatkowuja spadki i
darowizny. Gdyby uwzglgdni¢ same wptywy podatku spadkowego, udziat ten naturalnie
byltby jeszcze mniejszy.

Nalezy wige stwierdzi€, ze z perspektywy finanséw samorzadu terytorialnego
likwidacja podatku od spadkéw nie miataby praktycznie Zadnego znaczenia. Nawet
wplywy liczone lgcznie z podatkiem od darowizn sg znikome. Tym bardziej sam podatek
od spadkéw nie petni dla samorzadéw funkcji dochodowe;.

Panstwo natomiast zaoszcz¢dzi na kosztach poboru podatku. Nalezy bowiem wskazac,
ze obecnie wydatki pafstwa zwigzane z poborem wszystkich podatkéw oraz innych
nalezno$ci sg na wysokim poziomie i systematycznie rosng. W ostatnich latach
ksztattowaly si¢ nastgpujgco:

e 2018r —ok.2.2 mldzl,
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2019 r. —ok. 2,3 mid zi,
2020 r. — ok. 2,3 mid zl,
2021 r. — ok. 2,5 mid zt,
2022 r. — ok. 2.6 mld zt.

[71 Wykaz Zrédet finansowania, je§li projekt ustawy pocigga za sobg obcigZenie budZzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie generuje dodatkowych kosztow dla budZetu panstwa ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Doprowadzi jedynie do znikomego uszczuplenia dochodéw
wlasnych JST. Skarb Panstwa odnotuje natomiast oszcz¢dno$ci w zakresie kosztow poboru
podatku.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
U Nie
IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania
lub zakoficzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

[J Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsi¢biorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

[l Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre§la wymogi dotyczace
$wiadczenia uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

71 Nie
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Warszawa, 21 paz'dzierﬁa 2—024 r
BEOS-WOSR/WPEiIM-2201/24

Pan
Szymon Hotownia

DN, AAQD. Y 2021k Marszatek Sejmu
2.10.8024 Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Slawomir Mentzen)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990

ze zmian.) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa nowelizuje:
1)ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.
z 2024 r. poz. 596, ze zmian.; dalej: w.p.s.i.d. — art. 1 projektu);
2)ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166 —
art. 2 projektu);
3)ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966, ze zmian. — art. 3
projektu);
4)ustawe z dnia 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego (Dz. U.

Nr 67, poz. 406 — art. 4 projektu);
5)ustawe z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego

Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 544 — art. 5
projektu);

6) ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian. — art. 6 projektu);

T)ustawe z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan

w zwigzku z likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu
1997 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 491, ze zmian. - art. 7 projektu);

8)ustawe z dnia 27 lipca 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz z

zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zmian. —

art. 8 projektu);
9)ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383, ze zmian. — art. 9 projektu);

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa - tel. {22) 694 27 694 17 27, faks (22) 694 18 65
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10) ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 776, ze zmian. — art. 10 projektu);

11) wustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 295 — art. 11 projektu);

12) ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356, ze zmian. — art. 12 projektu);

13) ustawe z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz.
835, ze zmian. — art. 13 projektu);

14) ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2024 1. poz. 654, ze
zmian. — art. 14 projektu);

15) ustawe z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie
hipotecznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 152, ze zmian. — art. 15 projektu);

16) ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegb6lnych rozwigzaniach dotyczacych
gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. poz. 1432 —
art. 16 projektu);

17) wustawe z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 695 — art. 17 projektu);

18) wustawe z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. z 2024 r. poz. 531, ze
zmian. — art. 18 projektu);

19) ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114, ze zmian. — art. 19 projektu).

Ad1

W obecnym stanie prawnym opodatkowaniu podatkiem od spadkow
i darowizn podlega nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem:
a) dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego,
polecenia testamentowego, b) darowizny, polecenia darczyncy, c) zasiedzenia,
d) nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci, ) zachowku, jezeli uprawniony nie
uzyskal go w postaci uczynionej przez spadkodawce darowizny lub w drodze
dziedziczenia albo w postaci zapisu, f) nieodplatnej: renty, uzytkowania oraz
stuzebnosci (por. art. 1 ust. 1 u.p.s.i.d.), a takze — zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p.s.1..d.
—nabycie praw do wkladu oszczgdnosciowego na podstawie dyspozycji
wkladem na wypadek $mierci oraz nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie
dyspozycji  uczestnika  funduszu  inwestycyjnego  otwartego  albo
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego Smierci.



Projektowana ustawa zaklada zniesienie (likwidacjg¢) podatku od
spadkéw i opodatkowanie wylacznie nabycia przez osoby fizyczne wihasnosci
rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw
majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem:

1) darowizny, polecenia darczyncy,

2) zasiedzenia,

3) nieodplatnego zniesienia wspolwiasnosci,

4) nieodptatnej: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci
(zmieniony art. 1 ust. 1 u.p.s.i.d. — art. 1 pkt 2 projektu).

Pozostale zmiany w ustawie o podatku od spadkow i darowizn, w tym
nadanie ustawie nowego tytutlu (ustawa o podatku od darowizn), okreslone
wart. 1 pkt 1 i 3-13 projektu, sa konsekwencja zniesienia (likwidacji)
opodatkowania nabycia przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytutem: a) dziedziczenia, zapisu
zwyktego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia testamentowego,
b) zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynionej przez
spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu,
a takze nabycia praw do wkladu oszczednosciowego na podstawie dyspozycji
wkladem na wypadek $mierci oraz nabycia jednostek uczestnictwa na podstawie
dyspozycji  uczestnika  funduszu  inwestycyjnego  otwartego  albo
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego smierci
(nowe brzmienie art. 1 ust. 1 u.p.s.i.d. oraz uchylenie ust. 2 w art. 1 u.p.s.i.d. —
art. 1 pkt 2 i 3 projektu).

Projektowana ustawa nie obejmuje swym zakresem — poza ograniczeniem
przedmiotu opodatkowania i wynikajacym stad dostosowaniem innych
przepiséw u.p.s.i.d. do zmienionego (ograniczonego) zakresu tej ustawy —
pozostatych elementéw konstrukcyjnych podatku od darowizn: podstawy
opodatkowania, kwot wolnych od podatku, stawek podatku i zasad
kwalifikowania obdarowanych do grup podatkowych oraz zwolnien
podatkowych.

Ad 2-18

Zmiany w pozostalych ustawach — ustawie o fundacjach, ustawie
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej,
ustawie o Funduszu Daru Narodowego, ustawie o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawoslawnego, ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawie o stosowaniu szczegdlnych
rozwigzan w zwigzku z likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce
wlipcu 1997 r., ustawie o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawie — Ordynacja podatkowa, ustawie
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne, ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych,
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ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
z2010 r., ustawie o szczegéOlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi, ustawie o odwroconym kredycie hipotecznym, ustawie
o szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie
zachodniopomorskim, ustawie o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym,
ustawie o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% oraz
ustawie o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe — maja
charakter dostosowawczy do zmiany u.p.s.i.d. i sg konsekwencjg zniesienia
(likwidacji) opodatkowania nabycia przez osoby fizyczne wiasnosci rzeczy
znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytulem dziedziczenia,
zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia
testamentowego, zachowku, a takze nabycia praw do wkiadu
oszczednosciowego na podstawie dyspozycji wkladem na wypadek Smierci oraz
nabycia jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu
inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego na wypadek jego $mierci.

Jednoczesnie w projekcie zawarto przepis, zgodnie z ktérym ilekroé
przepisy powszechnie obowiazujgcego prawa beda odwotywaé si¢ do podatku
od spadkoéw i darowizn lub do ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn, nalezy przez to rozumie¢, odpowiednio — podatek od
darowizn lub ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn,
w brzmieniu nadanym projektowang ustawa (art. 20 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 23
projektu), przy czym:

1) zgodnie z jej art. 21 — przepisy u.p.s.i.d., w brzmieniu nadanym przez art. 1
projektu, beda miaty zastosowanie do wiasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nabytych od dnia wejscia w Zycie
projektowanej ustawy;

2)zgodnie z jej art. 22 — przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych w brzmieniu nadanym projektowang ustawg (art. 6 projektu) beda
mialy zastosowanie do przychod6éw osiggnietych od dnia wejscia jej w zycie.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Naktadanie podatkow nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,

przy czym musi si¢ ono odbywaé z zachowaniem wymogdéw okreslonych

w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest

zarbwno harmonizacja podatkow posrednich (por. art. 113 Traktatu



o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek od spadkéw i darowizn.

W obecnym stanie prawnym opodatkowanie spadkéw nie jest
harmonizowane w UE.

W zakresie opodatkowania spadkow obowigzuje zalecenie Komisji z dnia
15 grudnia 2011 r. dotyczace zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu
spadkéw (2011/856/UE) (Dz. Urz. UE L 336 z 20.12.2011 r., s. 81), ktorego
celem ogdlnym jest rozwigzanie przypadkéw podwdjnego opodatkowania, tak
aby calkowity poziom podatku od okreslonego spadku nie byt wyzszy od
poziomu, ktéry miatby zastosowanie, jezeli prawo do opodatkowania calego
spadku mialoby wytgcznie panstwo czionkowskie z najwyzszym poziomem
opodatkowania posréd wszystkich zaangazowanych panstw czlonkowskich (pkt
3 zalecenia). Zalecenie to dotyczy zaréwno podatku od spadkéw, jak i poprzez
analogie podatku od darowizn, w przypadku gdy darowizny podlegaja
opodatkowaniu na mocy takich samych lub podobnych przepiséw jak spadki
(por. pkt 1 zalecenia). Pod pojeciem ,,podatek od spadkéw” Zalecenie rozumie
kazdy podatek na poziomie krajowym, federalnym, regionalnym lub lokalnym
nalozony w przypadku $mierci, bez wzgledu na jego nazwe, sposob nalozenia
oraz osobe podlegajaca opodatkowaniu, w tym w szczegd6lnosci podatek od
majatku, podatek od spadkdw, podatek od przeniesienia wlasnosci aktywow,
podatek od przysporzenia, optate skarbowsg, podatek dochodowy i podatek od
dochodow kapitatowych (por. pkt 2 lit. a zalecenia).

Zgodnie z art. 288 akapit pierwszy T{UE zalecenia, podobnie jak
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje i opinie, przyjmowane sg przez instytucje
UE w celu wykonania ich kompetencji, z tym ze zalecenia — w odr6znieniu od
rozporzadzen, dyrektyw i decyzji — nie maja mocy wiazacej (por. art. 288 akapit
piaty TfUE).

ITI. Analiza projektu ustawy pod kgtem prawa Unii Europejskiej

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepiséw dotyczacych opodatkowania
spadkéw, znoszac w tym zakresie podatek wynikajacy z ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn oraz dokonujgc zmian w osiemnastu
innych  ustawach, bedacych  konsekwencjg  zniesienia  (likwidacji)
opodatkowania nabycia przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytulem dziedziczenia, zapisu
zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia testamentowego,
zachowku, a takze nabycia praw do wkladu oszczednosciowego na podstawie
dyspozycji wktadem na wypadek $mierci oraz nabycia jednostek uczestnictwa
na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego albo
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego $mierci.



Kwestie  stanowigce  przedmiot projektu ustawy (likwidacja
opodatkowania spadkow otrzymywanych przez osoby fizyczne oraz wynikajace
stad zmiany dostosowawcze w pozostalych ustawach, okreslonych w art. 2-19
projektu) nie sa regulowane prawem Unii Europejskiej. Tym samym pozostaja
w wylgcznej gestii panstw cztonkowskich.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn oraz niektdrych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
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Warszawa, 21 pazdziernika 2024 r
BEOS-WOSR/WPEiIM-2202/24

Pan
0. 1120.374.2.9024 Szymon Hotownia
. ADLEDL4G Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Mentzen) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje:
1)ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i1 darowizn (Dz. U.

z 2024 r. poz. 596, ze zmian.; dalej: u.p.s.i.d. — art. 1 projektu);

2)ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166 —
art. 2 projektu);

3)ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966, ze zmian. — art. 3

projektu);
4)ustawe z dnia 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego (Dz. U.

Nr 67, poz. 406 — art. 4 projektu);
5)ustawe z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego

Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 544 — art. 5
projektu);

6) ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian. — art. 6 projektu);

7)ustawe z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan
w zwigzku z likwidacjg skutkow powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu
1997 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 491, ze zmian. — art. 7 projektu);

8) ustawe z dnia 27 lipca 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zmian. —
art. 8 projektu);

9)ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2383, ze zmian. — art. 9 projektu);
10) ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektoérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 776, ze zmian. — art. 10 projektu);
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11) ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 295 — art. 11 projektu);

12) ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356, ze zmian. — art. 12 projektu);

13) wustawe z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz.
835, ze zmian. — art. 13 projektu);

14) wustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 654, ze
zmian. — art. 14 projektu);

15) wustawe z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie
hipotecznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 152, ze zmian. — art. 15 projektu);

16) ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. poz. 1432 —
art. 16 projektu);

17) ustawe z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 695 — art. 17 projektu);

18) wustawe z dnia 1 pazdziemika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. z 2024 r. poz. 531, ze
zmian. — art. 18 projektu);

19) ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114, ze zmian. — art. 19 projektu).

Ad1
W obecnym stanie prawnym opodatkowaniu podatkiem od spadkow
i darowizn podlega nabycie przez osoby fizyczne wtasnosci rzeczy znajdujacych
sie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej lub praw majgtkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolite]j Polskiej, tytulem:
a) dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego,
polecenia testamentowego, b) darowizny, polecenia darczyncy, c) zasiedzenia,
d) nieodptatnego zniesienia wspdtwlasnosci, e) zachowku, jezeli uprawniony nie
uzyskat go w postaci uczynionej przez spadkodawce darowizny lub w drodze
dziedziczenia albo w postaci zapisu, f) nieodplatnej: renty, uzytkowania oraz
stuzebnosci (por. art. 1 ust. 1 u.p.s.i.d.), a takze — zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p.s.i.d.
— nabycie praw do wkladu oszczednosciowego na podstawie dyspozycji
wktadem na wypadek $mierci oraz nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie
dyspozycji  uczestnika  funduszu  inwestycyjnego  otwartego  albo
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego smierci.
Projektowana ustawa zaklada zniesienie (likwidacje) podatku od
spadkéw i opodatkowanie wylgcznie nabycia przez osoby fizyczne wlasnosci
rzeczy znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej lub praw
majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem:
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1) darowizny, polecenia darczyncy,
- 2) zasiedzenia,
3) nieodplatnego zniesienia wspdtwiasnosci,
4) nieodplatnej: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci
(zmieniony art. 1 ust. 1 u.p.s.i.d. —art. 1 pkt 2 projektu).

Pozostate zmiany w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn, w tym
nadanie ustawie nowego tytulu (ustawa o podatku od darowizn), okreslone
wart. 1 pkt 1 i 3-13 projektu, sa konsekwencja zniesienia (likwidacji)
opodatkowania nabycia przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytulem: a) dziedziczenia, zapisu
zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia testamentowego,
b) zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynionej przez
spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu,
a takze nabycia praw do wkladu oszczednosciowego na podstawie dyspozycji
wktadem na wypadek $mierci oraz nabycia jednostek uczestnictwa na podstawie
dyspozycji  uczestnika  funduszu  inwestycyjnego  otwartego  albo
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego $mierci
(nowe brzmienie art. 1 ust. 1 u.p.s.i.d. oraz uchylenie ust. 2 w art. 1 u.p.s.i.d. —
art. 1 pkt 2 i 3 projektu).

Ad 2-18

Zmiany w pozostatych ustawach — ustawie o fundacjach, ustawie
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawie o Funduszu Daru Narodowego, ustawie o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawie o stosowaniu szczegélnych
rozwigzan w zwigzku z likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce
wlipcu 1997 r., ustawie o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ustawie — Ordynacja podatkowa, ustawie
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne, ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
z 2010 r., ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi, ustawie o odwrdconym kredycie hipotecznym, ustawie
o szczegblnych rozwiazaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie
zachodniopomorskim, ustawie o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym,
ustawie o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% oraz
ustawie 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe — majg
charakter dostosowawczy do zmiany u.p.s.i.d. i sg konsekwencjg zniesienia
(likwidacji) opodatkowania nabycia przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy
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znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytutem dziedziczenia,
zapisu zwyklego, dalszego =zapisu, =zapisu windykacyjnego, polecenia
testamentowego, zachowku, a takze nabycia praw do wkladu
oszczednosciowego na podstawie dyspozycji wktadem na wypadek Smierci oraz
nabycia jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu
inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego na wypadek jego $mierci.

Jednoczesnie w projekcie zawarto przepis, zgodnie z ktorym ilekro¢
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa bedg odwolywaé si¢ do podatku
od spadkow i darowizn lub do ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i1 darowizn, nalezy przez to rozumieé, odpowiednio — podatek od
darowizn lub ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od darowizn,
w brzmieniu nadanym projektowang ustawa (art. 20 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 23
projektu), przy czym:

1) zgodnie z jej art. 21 — przepisy u.p.s.i.d., w brzmieniu nadanym przez art. 1
projektu, beda mialy zastosowanie do wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nabytych od dnia wejscia w Zycie
projektowanej ustawy;

2)zgodnie z jej art. 22 — przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w brzmieniu nadanym projektowang ustawg (art. 6 projektu) beda
miaty zastosowanie do przychod6w osiagnietych od dnia wejscia jej w zycie.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktdre majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz
niektorych innych ustaw nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 23 pazdziernika 2024 r

BSA1.021.42.2024

. 1€ Wb owd -
: 9 [ 7/01/‘[ Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 pazdziernika 2024 r., znak: SPS-WP.020.234.5.2024, majac
na uwadze tre$¢ art. 1 pki 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowa¢ projekty tylko takich
ustaw i innych aktdw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkgjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkéw | darowizn oraz niektérych innych ustaw nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,
wz.
SSN Zbigniew Kapifiski
Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy
praca lzby Karnej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

SPS0f. O20, 23U.8, 1O

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl )
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Szanowny Panie,

Prezes
Adam Glapiniski

Warszawa,| ) listopada 2024 r.

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 15 pazdziernika 2024 r. (znak: SPS-WP.020.234.5.2024)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz

niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do

powyzszego dokumentu.

WYDZiAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

S5P.020.2.34,9, 0
12,40, 2OU4
Narodowy Bank Polski ul. Swictokrzyska 11/21

Z powazaniem

00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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1 Porozumienie Orpanizagii Somorzgdowych

Olsztyn, 08.11. 2024 r.
033.10.132.2024

Szanowny Pan

Dariusz Salamonczyk

)szem,%gﬁmu
AS Xl A03M

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Opinia
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
w sprawie: projektu ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (SH.020.237.2024)

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych negatywnie opiniuje projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z kilku kluczowych powodéw.

Przede wszystkim, projektowane zmiany moga prowadzi¢ do niesprawiedliwego
uprzywilejowania producentéw energii z biogazowni, co jest sprzeczne z zasadami wolnego
rynku i moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie zgodnosci z przepisami o pomocy publiczne;j.
Wprowadzenie zwolnien podatkowych bez dokladnej analizy skutkéw finansowych moze
skutkowa¢ znacznym obnizeniem dochoddéw samorzadéw, co negatywnie wptynie na ich
zdolno$¢ do realizacji zadan publicznych. Nie mozna zgodzi¢ si¢, ze obnizenie wpltywu do
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu podatku od nieruchomosci bedzie
zrekompensowane zwickszeniem wplywu podatku rolnego. Wplywy z tytulu podatku od
nieruchomosci s niewspdtmiernie wyzsze do wptywow z podatku rolnego.

Dodatkowo, niejasno$¢ terminologiczna oraz brak precyzji w zapisach moga
skomplikowaé stosowanie prawa podatkowego na poziomie lokalnym. Zwracamy réwniez
uwage, ze takie zmiany moga by¢ korzystne gléwnie dla wigkszych podmiotéw

gospodarczych, co prowadzi do nier6wnosci na rynku produkcji energii.
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Poselski projekt ww. ustawy m.in. przewiduje, ze biogazownia rolnicza dzialajgca w
ramach gospodarstwa rolnego powinna by¢ traktowana jako integralna czesé tego
gospodarstwa, co skutkowaloby opodatkowaniem jej podatkiem rolnym, a nie podatkiem od
nieruchomosci. Nalezy zwrdcic uwage na niekonsekwencje wnioskodawcy zawartg
w uzasadnieniu do projektu ustawy, gdzie czytamy, Ze instalacja biogazowni rolniczej, jako
dzialajgca w ramach gospodarstwa rolnego i stanowiaca nierozerwalna czg$é tego
gospodarstwa, powinna by¢ opodatkowana podatkiem rolnym, nie za$ podatkiem od
nieruchomosci. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja wylacznie grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne (z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dzialalnos¢ rolnicza), a proponowane rozwiazania legislacyjne nie zawieraja zapisow, ktére
pozwalatyby na opodatkowanie instalacji biogazowni rolniczej podatkiem rolnym.

Zaproponowane, zaré6wno w ustawie o podatku rolnym jak i ustawie o podatkach
i opfatach lokalnych, zmiany maja na celu de facto wylaczenie z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosdci gruntéw, budynkéw i budowli, ktére w obecnym stanie prawnymi
podlegaja, co do zasady, opodatkowaniu stawkami najwyzszymi, tj. stawkami wlasciwymi dla
gruntéw, budynkéw i budowli zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (badz z
taka dziatalno$cig zwigzanych).

Dodanie do art. 2 ust. 3 ustawy o podatku rolnym pkt 4 w proponowanym brzmieniu,
skutkowa¢ bedzie niemoznoscia zastosowania wobec uzytkéw rolnych zajetych pod
dzialalnos¢ wykonywang w biogazowni rolniczej stawki podatku od nieruchomosci wlasciwej
dla gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (ktérej w roku biezagcym
maksymalna wysoko$¢ wynosi 1,34 zt za 1 metr kwadratowy) i jednoczesna koniecznoscig
opodatkowania przedmiotowych gruntéw podatkiem rolnym w stawce wynoszacej w roku
2024 maksymalnie 224,075 zt od 1 ha przeliczeniowego gruntdw.

Dodatkowo, projektodawca proponuje zwolni¢ z podatku od nieruchomosci (na skutek
dodania pkt 4a do art. 7 ust 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych) grunty, budynki,
budowle i urzadzenia tworzace zorganizowana calo$¢ biogazowni rolniczej, ktére to
przedmioty podlegaja w obecnym stanie prawnym opodatkowaniu stawkami wiasciwymi dla

gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
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Brak wuzasadnienia dla wprowadzenia nowych przywilejéw podatkowych dla
biogazowni, zwolnienie z opodatkowania gruntow pod biogazowniami jest nieuzasadnione,
jesli poréwnaé je do obowigzujacych przepiséw dotyczacych innych budynkéw
gospodarczych rolnikéw. Projektowane rozwiazania moga uprzywilejowaé pewne grupy
producentéw energii, co moze prowadzi¢ do nieréwnosci na rynku produkcji energii oraz
budzi to watpliwosci zardbwno w kontekécie zasad wolnego rynku, jak i zgodnosci
z przepisami o pomocy publicznej. Projektowane zwolnienia moga negatywnie wptynaé na
budzety samorzadéw, a zapewnienia o rekompensacie poprzez rozwdj lokalny oceniamy jako
niewystarczajace. Powyzsze stanowisko wynika przede wszystkim z obawy o zmniejszenie
dochodéw podatkowych gminy z tytulu podatku od nieruchomosci w zakresie trudnym do
oszacowania na obecnym etapie.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1176) podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych ZzZrodel energii (wiatru, biogazu, stonica, spadku wdéd). Ulga
inwestycyjna polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na
terenie gminy, w ktérej zostala dokonana inwestycja — w wysokosci 25 %
udokumentowanych rachunkami nakladéw inwestycyjnych. W zwiazku z powyzszym
samorzady utracg cze¢$§é wplywu z podatku rolnego, ktéry mial rekompensowaé strate
w podatku od nieruchomosci.

Podnie$¢ nalezy jedno zastrzezenie o charakterze legislacyjnym. Art. 2 projektu ustawy
dodajacy pkt 4a do art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych postuguje si¢
pojeciem ,urzadzenia” obok pojeé ,.grunty, budynki budowle”. Ww. ustawa w art. 2 ust. 1
przewiduje, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tym
samym przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie sa ,,urzadzenia” jako
osobny przedmiot opodatkowania. Urzadzenia moga podlega¢ opodatkowaniu jako budowle,
co wprost wynika z definicji zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Majac na uwadze
powyzsze nie wydaje si¢ by¢ poprawnym wymienienie urzadzen jako przedmiotéw

opodatkowania, ktére miatyby podlega¢ zwolnieniu od podatku od nieruchomoséci, bowiem
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nie moze by¢ zwolniona od podatku rzecz, ktéra w ogoble nie stanowi osobnego przedmiotu

opodatkowania.

Podsumowujac, projekt w obecnym ksztalcie jest oceniany jako nieprzemyslany,

niekompletny i potencjalnie szkodliwy dla budzetéw lokalnych oraz zasad sprawiedliwosci

podatkowej. Zachodzi obawa, ze przez zbyt ogdélne zapisy w projekcie ustawy moga wystapic

niescistosci, ktore beda zrédiem kontrowersji i sporéw podatnikéw z samorzadami.

Z powazaniem

Krzysztof Szulborski
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich
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Elektronicznie podpisany
Krzysztof Da ri USZ przez Krzysztof Dariusz
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