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- 0 zmianie ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (druk nr 826).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.
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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(druk nr 826)

I. Informacje o projekcie

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa
(druk 826), zwane;j dalej ,,projektowang ustawa”, jest dodanie w art. 4 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 700, z p6zn. zm.)
ustepu 6, ktéry ma dotyczy¢ wymogow, ktore musi spetnié¢ Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (zwany dalej ,.Dyrektor Generalny KOWR”) i zastepcy
Dyrektora Generalnego Krajowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa (zwani dalej ,,zastepcy
Dyrektora Generalnego KOWR?).

Wisréd wymogow okreslonych w art. 4 ust. 5 ww. ustawy, ktore musi spetni¢ Dyrektor
Generalny KOWR 1 zastgpcy Dyrektora Generalnego KOWR znalazly si¢ takie jak: posiadanie
tytulu zawodowego magistra lub réwnorzednego, obywatelstwo polskie, korzystanie z peini
praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestgpstwo skarbowe, posiadanie co najmniej 6-letniego stazu pracy, w tym
co najmniej 3-letniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym oraz posiadanie wyksztatcenia
1 wiedzy z zakresu zadan realizowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zwany
dalej ,,KOWR?”.

W proponowanym ust. 6 projektowanej ustawy dodaje si¢ wymog w postaci nietgczenia
funkcji Dyrektora Generalnego KOWR i zastgpcy Dyrektora Generalnego KOWR z pelnieniem
mandatu posta, senatora Iub posta do Parlamentu Europejskiego.

Z uzasadnienia do projektowane] ustawy wynika, ze KOWR powinien by¢ zarzadzany
przez osoby, ktore sa w stanic wlasciwie wykonywaé te zadania w pelnym wymiarze.
Projektodawcy uwazaja, ze praktyka pokazuje, ze jednoczesne taczenie tych funkcji, chociazby
ze wzgledu na wielos¢ obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem mandatéw poselskich czy

senatorskich, utrudnia rzetelne wykonywanie obowigzkow.



I1. Stanowisko do przyjetego rozwiazania

KOWR realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczego6lnosci w zakresie
wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz
rozwoju obszarow wiejskich (art. 9 ust. 1 ww. ustawy). Natomiast szczegolowy zakres zadan
KOWR okre$la art. 9 ust. 2 ww. ustawy. Organem KOWR jest Dyrektor Generalny, ktory
kieruje KOWR i reprezentuje go na zewnatrz (art. 4 ust. 1 ww. ustawy). Dyrektor Generalny
wykonuje zadania przy pomocy zastepcoéw Dyrektora Generalnego oraz dyrektoréw oddzialow
terenowych KOWR (art. 4 ust. 3 ww. ustawy). Dyrektora Generalnego powoluje Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).
Z kolei Zastepcow Dyrektora Generalnego powotuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
na wniosek Dyrektora Generalnego (art. 4 ust. 4 ww. ustawy).

Przepis art. 103 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. poz. 483, z pdézn. zm.) ustanawia zakaz bezwzgl¢dnego laczenia mandatu posta
z zatrudnieniem m.in. w administracji rzgdowej. Nalezy zaznaczy¢, ze KOWR wprawdzie
realizuje zadania spoczywajace na tej administracji, ale nie jest zaliczany do administracji
rzadowej 1 nie nalezy do tego segmentu aparatu panstwowego. Konstytucja w art. 103 ust. 3
przewiduje mozliwo§¢ wskazania w ustawie innych przypadkow zakazu laczenia mandatu
poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego sprawowania. Niemniej jednak
wprowadzenie takiego przepisu wylacznie w ustawie o Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa wydaje sie nie mie¢ uzasadnienia.

W  przepisach regulujacych funkcjonowanie jednostek podlegtych Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych nie wprowadzono dotychczas
zakazu Igczenia funkcji kierownika jednostki z wykonywaniem mandatu posla, senatora, badz
posta do Parlamentu Europejskiego. Brak jest zatem uzasadnienia do wprowadzenia takiego
zakazu jedynie wobec kierownictwa KOWR. Ponadto uzasadnienie projektowanej ustawy
ma charakter abstrakcyjny. Nie wskazano w nim konkretnych przyktadow, ze taczenie funkcji
Dyrektora Generalnego KOWR i zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR z wykonywaniem
mandatu posta, senatora, czy posta do Parlamentu Europejskiego ma negatywny wpltyw
na pracc KOWR. Ewentualne wprowadzenie takiego rozwiazania powinno mie¢ charakter
systemowy i dotyczy¢ wszystkich kierownikéw jednostek podlegtych lub nadzorowanych

przez wlasciwych ministrow, a nie wyltacznie Dyrektora Generalnego KOWR 1 jego zastgpcow.



II1. Ocena skutkow gospodarczych i finansowych

Projektowana ustawa nie wywoluje skutkow finansowych, nie obcigza budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowane zmiany majg charakter
uzupehiajacy.

IV. Stanowisko Rady Ministréw

Rada Ministr6w negatywnie ocenia dalsze procedowanie projektowanej ustawy

o zmianie ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (druk nr 826).
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