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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Anne Gembicka.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Marek Ast; (-) Anna
Baluch; (-) Barbara Bartus$; (-) Jacek Bogucki; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna
Borowiak; (-) Bozena  Borys-Szopa; (-) Lidia  Burzynska; (-) Artur
Chojecki; (-) Dominika Chorosinska; (-) Witold Wojciech
Czarnecki; (-) Przemystaw  Czarnek; (-) Lidia  Czechak; (-) Anita
Czerwinska; (-) Wiladystaw Dajczak; (-) Przemystaw Drabek; (-) Magdalena
Filipek-Sobczak;  (-) Radostaw  Fogiel; (-) Anna  Gembicka;  (-) Szymon
Gizynski;  (-) Marcin  Grabowski; () Marek  Grobarczyk;  (-) Czestaw
Hoc;  (-) Pawet Hreniak; (-) Fryderyk  Sylwester Kapinos; (-) Maria
Koc; (-) Jarostaw  Krajewski; (-) Wiestaw  Krajewski; (-) Leonard
Krasulski; (-) Anna Krupka; (-) Wioletta Maria Kulpa; (-) Zbigniew Krzysztof
Kuzmiuk; (-) Grzegorz Lorek; (-) Marzena Anna Machatek; (-) Dariusz
Matecki; (-) Anna Milczanowska; (-) Michat Moskal, (-) Anna
Pieczarka; (-) Marcin Porzucek; (-) Zbigniew Rau; (-) Urszula Rusecka; (-) Anna
Schmidt;  (-) Lukasz  Schreiber;  (-) Stawomir  Skwarek;  (-) Kazimierz
Smolinski; (-) Dariusz Stefaniuk; (-) Marek Suski; (-) Stanistaw Szwed; (-) Andrzej
Sliwka; (-) Jacek Swiat; (-) Robert Telus; (-) Wiodzimierz Tomaszewski; (-) Jan
Warzecha; (-) Jarostaw Wiestaw Wieczorek; (-) Teresa Wilk; (-) Agnieszka
Wojciechowska van Heukelom; (-) Agata Wojtyszek; (-) Tomasz Zielinski.
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USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o Krajowym OSrodku Wsparcia Rolnictwa

Art. 1. W ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.
U. 2024 r. poz. 700) w art. 4 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Ze stanowiskiem Dyrektora Generalnego i zastepcy Dyrektora Generalnego nie mozna

taczy¢ mandatu posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje dodanie w art. 4 ust. 6. Dotyczy on wymogow, ktore musi spetnic¢
Dyrektor Generalny KOWR 1 zast¢gpcy Dyrektora Generalnego KOWR. Wsrdd dotychezas
okreslonych wymogéw znalazty si¢ takie jak obywatelstwo polskie, niekaralno$¢ za umys$lne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, odpowiedni staz pracy oraz staz pracy na

stanowisku kierowniczym, czy tez odpowiednie wyksztatcenie.

W proponowanym ust. 6 dodaje si¢ wymdg w postaci nielgczenia tej funkcji z pelnieniem
mandatu posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego. Ma to zapobiegac
upolitycznieniu funkcji dyrektora generalnego i jego zastepcow. KOWR z racji zakresu zadan,
do ktorych zalicza si¢ wdrazanie i stosowanie instrumentow wsparcia rolnictwa, aktywna
polityka rolna oraz rozwdj obszarow wiejskich, w tym takie dzialania jak tworzenie oraz
poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych czy tworzenie warunkow sprzyjajacych
racjonalnemu wykorzystaniu potencjalu produkcyjnego Zasobu Wtiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, powinien by¢ zarzadzany przez osoby, ktore sg w stanie wlasciwie wykonywac te
zadania w pelnym wymiarze. Jak pokazuje praktyka, jednoczesne laczenie tych funkcji,
chociazby ze wzgledu na wielo§¢ obowigzkow, zwigzanych z wykonywaniem mandatow

poselskich czy senatorskich, utrudnia rzetelne wykonywanie obowigzkow.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow.
Proponuje si¢ aby ze wzgledu na wazny interes panstwa ustawa weszta w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia. Przemawiaja za tym wzgledy przejrzystosci zycia

publicznego oraz transparentno$ci w zyciu spoteczno — politycznym.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

J Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Anna Gembicka

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

zastgpey Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

senatora, posta do Parlamentu Europejskiego.

sprawowanie tych funkcji utrudnia rzetelne wypelnianie obowigzkow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa dotyczy
zmian oraz doprecyzowaniu wymogéw dotyczacych Dyrektora Generalnego oraz

Projektowana ustawa wprowadza przepis traktujgcy o tym, ze ze stanowiskiem Dyrektora
Generalnego oraz zastgpcy Dyrektora Generalnego nie mozna tgczy¢é mandatu posta,

Wprowadzenie zmian pozwoli na zapobiegnigcie upolitycznienia funkcji Dyrektora
Generalnego oraz jego zastgpcow. KOWR m.in. realizuje zadania do ktérych zalicza sie
wdrazanie 1 stosowanie instrumentow wsparcia rolnictwa, aktywna polityka rolna oraz
rozwéj obszaréw wiejskich dlatego osoby sprawujace wazne funkcje w tej instytucji
powinny wykonywaé zadania w pelnym wymiarze czasowym, a wypeianie funkcji
posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego poza aspektem politycznym

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie



Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwiazari?

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja RP wraz z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem mi¢dzynarodowym oraz prawem UE,
Proponowany termin wejscia w Zzycie ustawy jest w pelni uzasadniony i odpowiedni z
uwagi na potrzebe przyjecia proponowanych zmian.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwiazan?

Wprowadzone przez ustawe zmiany przyczynia si¢ do przejrzystosci zycia publicznego oraz
beda sprzyjaly transparentnosci w Zyciu spoleczno — politycznym. Wprowadzane zmiany
potwierdza, ze zajmowanie okreslonych stanowisk publicznych wiaze si¢ z podleganiem
okreslonym rygorom. Zaréwno przejrzystos$é jak i transparentnosé w zyciu publicznym sg
warto$ciami, ktdre stanowig o ustroju demokratycznym panstwa.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Projekt nie wywoluje skutkéw gospodarczych

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet parstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie pociaga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[71 Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

i’rojektowana ustawa nie pociaga za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. -

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie



lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[89]1 Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?
> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcoéw, matych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Gembicka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
—Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)

sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 10 lutego 2017 r.

o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa! (,KOWR”). Nowelizacja ma polegaé
na wprowadzeniu zakazu lgczenia mandatu posta, senatora lub posta do
Parlamentu Europejskiego ze stanowiskiem Dyrektora Generalnego i zastepcy
Dyrektora Generalnego KOWR.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Oceny projektu ustawy nalezy dokona¢ z uwzglednieniem Aktu
dotyczacego wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich, dolgczonego do decyzji Rady
76/787/EWWiS, EWG, Euratom? (dalej jako ,,Akt”).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Art. 7 ust. 1 Aktu okresla, z ktérymi funkcjami nie mozna tgczyé mandatu
czlonka Parlamentu Europejskiego. Stanowiska Dyrektora Generalnego
i zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR nie zostaly ujete w tym wykazie.

WYDZIAL OBS{’.UGI PREZY SEJ U
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Jednoczesnie art. 7 ust. 3 Aktu stanowi, ze kazde panstwo czionkowskie moze
rozszerzy¢ zasady niepoltgczalnosci funkcji na plaszczyZinie krajowej.
Projektowany zakaz jest wigc dopuszczalny.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor

Biura Ekspertyz
i Dcdny Skutkéw Regulacii
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Anna Gembicka) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 10 lutego 2017 r.
o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa! (,, KOWR”). Nowelizacja ma polegaé
na wprowadzeniu zakazu laczenia mandatu posta, senatora lub posta do
Parlamentu Europejskiego ze stanowiskiem Dyrektora Generalnego i zastepcy
Dyrektora Generalnego KOWR.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest wigc projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowatl:
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Ocena skutkéw regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy zmiany ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa
(przed nadaniem numeru druku)*

l. Jaki problem jest rozwiazywany?

W ocenie autorow projektu problemem, ktéry nalezy rozwigzaé, jest
~upolitycznienie funkcji dyrektora generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) i jego zastepcy”. Projektodawcy wskazuja, ze rzetelne
wykonywanie licznych obowigzkéw oséb zarzadzajacych KOWR bytoby utrudnione
z uwagi na konieczno$¢ jednoczesnego taczenia tych funkcji z obowigzkami
zwigzanymi z wykonywaniem mandatu poselskiego czy senatorskiego. Ich zdaniem
KOWR powinien by¢ ,zarzadzany przez osoby, ktére sg w stanie wtasciwie wykonywaé

te zadania w petnym wymiarze”.

Il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

1. Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 10 lutego 2017 r.
o Krajowym Os$rodku Wsparcia RolnictwaZ. Nowelizacja ma polegaé na wprowadzeniu
zakazu tgczenia mandatu posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego ze
stanowiskiem Dyrektora Generalnego i zastepcy Dyrektora Generalnego Krajowego

' Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-233/24. Przedstawiciel wnioskodawcéw: pos. Anna

Gembicka.
2Dz. U. 22024 r. poz. 700, dalej: u.k.o.w.r.
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Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR lub  Krajowy Osrodek).
W projekcie ustawy zawarto regulacje prawne dotyczace zakazu tgczenia stanowiska
Dyrektora Generalnego i zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR z mandatem posta,
senatora i posta do Parlamentu Europejskiego.

2. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. u.k.o.w.r. KOWR
jest panstwowg osobg prawng bedacg agencjg wykonawczg w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

Jak stanowi art. 18 u.f.p., agencja wykonawcza jest panstwowg osobg prawng
tworzona na podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Stosownie
do tresci art. 9 ust. 1 u.k.o.w.r. Krajowy Osérodek realizuje zadania wynikajaéé z polityki
panstwa, w szczegolnosci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia
rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich. Szczegbdtowy
zakres zadan Krajowego Osrodka okre$la art. 9 ust. 2 u.k.o.w.r. Nadzér nad Krajowym
Osrodkiem sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi (art. 2 ust. 3 u.ko.w.r.).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.k.o.w.r. Dyrektor Generalny jest organem Krajowego Osrodka,
ktory kieruje nim i reprezentuje go na zewnatrz. Dyrektora Generalnego powoluje
Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Prezes
Rady Ministrow moze odwota¢ Dyrektora Generalnego. W przypadku odwotania
przepisy nie uzalezniajg decyzji Prezesa Rady Ministrow od wniosku ministra.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 u.k.o.w.r. stanowisko Dyrektora Generalnego i zastgpcy
Dyrektora Generalnego moze zajmowa¢ osoba, ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim,

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestgpstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

5) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy
na stanowisku kierowniczym;

6) posiada wyksztalcenie i wiedze z zakresu zadan realizowanych przez
Krajowy Osrodek.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy nie ustanawiajg zakazu igczenia
stanowiska Dyrektora Generalnego KOWR i jego zastepcy ze sprawowaniem mandatu

posta i senatora ani posta do PE.

3Dz U.z2023r. poz. 1270 ze zm., dalej: u.f.p.
2



Art. 103 ust. 1 i 2 Konstytucji RP ustanawia zakazy bezwzgledne;
niepofgczalno$ci mandatu posta i senatora, co skutkuje koniecznoscig trwatej
rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub peinionej funkcji. W praktyce BEOS
rozwazano, czy zatrudnienie w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa moze byé
oceniane jako zatrudnienie w administracji rzgdowej i ustalono, ze zatrudnienie
w KOWR (takze na stanowisku Dyrektora Generalnego) nie jest zatrudnieniem
w administracji rzadowej“. Analizowano takze mozliwosé fgczenia tych funkgii
w kontekscie art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu mandatu
posta i senatora®. Wskazano, ze Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa nie zostat
utworzony w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (jako dziatalnosci giéwne;
czy pobocznej), ale w celu realizowania zadari paristwa w zakresie polityki roinej. Tylko
w przypadku, w ktérym Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prowadzitby dziatalno$é
gospodarcza, w $wietle obecnie obowigzujgcych przepiséw poset nie méglby petnié
funkciji jego Dyrektora Generalnego i jego zastepcy.

Projektodawcy uwazajg, ze proponowany zakaz ,zapobiegnie upolitycznieniu
wskazanych funkcji®. Zauwazajg takze, ze taczenie funkcji ze wzgledu na wielosé
obowigzkow, utrudnia ich rzetelne wykonywanie. Z uzasadnienia nie wynika, dlaczego
wtasnie ten podmiot ma by¢ objety zakazem tgczenia funkcji.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej”.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu®.

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach czionkowskich OECD/UE?

Zuwagina specyficzny charakter zadar realizowanych przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR), bezpoérednio zwigzanych z potrzebami polskiej polityki

4 A. Karczmarek, Opinia prawna dotyczgca dopuszczalnosci tgczenia mandatu posta z wybranymi
aktywnosciami (poset-elekt Henryk Smolarz), 16 lipca 2024 r., BEOS-WP-1572/24,
5Dz.U. 22024 r. poz. 907.
8 Uzasadnienie do projektu.
7 Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Anna Gembicka),
opinia z 21 pazdziernika 2024 r., BEOS-WPEiIM-2227/24.
8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Gembicka) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 21 pazdziernika
2024 r., nr BEOS-WAPEIM-2228/24.
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rolnej, wprowadzenie zakazu tgczenia funkcji Dyrektora Generalnego KOWR
i zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR z petnieniem mandatu posta, senatora lub
posta do Parlamentu Europejskiego nie wymaga przeprowadzania analizy
poréwnawczej z rozwigzaniami stosowanymi w innych panstwach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Podmioty, na kt6re bezposrednio wptynie projekt ustawy:
1. osoby zajmujgce stanowisko Dyrektora Generalnego KOWR,
2. osoby zajmujace stanowisko zastepcéw Dyrektora Generalnego KOWR,
3. osoby wykonujgce mandat posta RP,
4. osoby wykonujace mandat senatora RP,
5. osoby wykonujace mandat posta do Parlamentu Europejskiego.
Projekt ustawy zawiera bowiem wymoég w postaci nietgczenia funkcji Dyrektora
Generalnego KOWR i zastepcow tego Dyrektora z petnieniem mandatu posta,

senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu nie wynika, ze projekt zostat poddany konsultacjom
spotecznym. Jednakze, zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu,
w dniu 16 pazdziernika 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (PG,
KRRP, NRA, PGRP, KIG, KRBR, KRSp, KRIR, KZRKIiOR, KRKGW, ZZRS,
NSZZ"S"RI, Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP, FPP, RMiSP i RDS).

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Proponowane rozwigzanie nie wplynie na sektor finanséw publicznych.

VII. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigebiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projektowane rozwigzanie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Projekt
ustawy nie dotyczy bowiem zasad podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dziatalnosci gospodarczej. Projektowane regulacje nie beda miaty rowniez wptywu na
rozwdj regionalny. Projekt ustawy nie bedzie oddziatywa¢ na rodzine oraz

gospodarstwa domowe.



VIIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie wprowadza nowych obcigzern

regulacyjnych.

IX. Wptyw na rynek pracy
Projektowane rozwigzanie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

X. Wpltyw na pozostate obszary

Warto odnotowag, ze temat jednoczesnego pobierania uposazenia poselskiego
i senatorskiego wraz z wynagrodzeniem za $wiadczenie pracy w instytucjach wtadzy
wykonawczej, jak réwniez temat negatywnego wplywu jednoczesnego wykonywania
tych zadan na sprawno$¢ i efektywno$é pracy wywotuje zainteresowanie spoteczne®.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt przewiduje wejScie w zycie ustawy z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia.

W projekcie ustawy nie przewidziano przepiséw przejsciowych. Zmiany nalezy
wprowadzaé z odpowiednim vacatio legis (wydaje sie, ze odpowiednim terminem
wejScia w zycie takiej ustawy mogtoby by¢ rozpoczecie nowej kadencji Sejmu
i Senatu), aby nie zaskakiwaé oséb ewentualnie petnigcych omawiane funkcje
koniecznoscig naglej rezygnacji badz to ze sprawowanej funkcji bgdz z mandatu posta
czy senatora. Nalezy bowiem wskazac, Zze co do zasady zgodnie z trescig art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych 10 akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Jedynie w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢
w Zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa

9 Zob. Informacja o petycji P11-79/24:
hitps://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/komisje/2024-
3/kp/27.pos./p11_79_24_ mat.pdf,.
petycja nr P11-79/24:
https://iwww.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/komisje/2024-
3/kp/27.pos./p11_79_24 pety.pdf,
petycja nr BKSP-155-X-203/24:
https://orka.sejm.gov. pl/petycje.nsfinazwa/155-X-203-24/$file/165-X-203-24.pdf .
10Dz U. 22019 r. poz. 1461.
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wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w Zycie moze byé dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 tej
ustawy). Okres vacatio legis powinien by¢ tak skonstruowany, by zapewni¢ adresatowi
normy prawnej odpowiednig ilo§¢ czasu na przystosowanie si¢ do zmienionych
regulacji i na bezpieczne podjecie odpowiednich decyzji co do dalszego postgpowania
(tak np. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25 marca 2003 r., sygn. U 10/01),
a jednostka musi dysponowaé wystarczajacym czasem, aby zapoznac sig z trescig
nowych regulacji i podja¢ dziatania, ktére umozliwia przystosowanie si¢ do nich.
W kazdym przypadku diugoéé vacatio legis musi by¢ wigc dostosowana do tresci
ustanowionej regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej
adresatow (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99).

W szczegolnoéci nalezy wskazaé, ze w przypadku nowo wybranych postow
majg oni czas na decyzje czy przyjmujg mandat poselski czy tez rezygnujg
z dotychczasowego zatrudnienia czy sprawowania funkciji, ktérych stosownie do
przepisoéw Konstytucji i ustaw nie mozna tgczyé. Art. 247 § 3 Kodeksu wyborczego
stanowi, ze wygasniecie mandatu posta zajmujacego w dniu wyboréw stanowisko lub
funkcje, ktorych nie mozna taczy¢ z mandatem posta nastepuje, jezeli nie ztozy on
Marszatkowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia przez Paristwowg Komisjg
Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikéw wyboréw do Sejmu,
o$wiadczenia o ztozeniu rezygnaciji z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkgi,
z zastrzezeniem art. 383 § 2a i art. 492 § 2a k.w. Zgodnie z trescig § 5 — wygasniecie
mandatu posta powotanego lub wybranego w czasie kadencji na stanowisko lub
funkcje, o ktérych mowa w § 1 pkt 6 i 7'2, nastepuje z dniem powotania lub wybrania.
Brak przepisow przejsciowych powoduje brak mozliwosci zareagowania osoby
petigcej funkcje w KOWR, o ktérych mowa w projekcie, co z kolei moze skutkowac
wygasnieciem mandatu poselskiego. Konieczna jest wiec odpowiednia przejsciowa

regulacja w tym zakresie.

11 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm., dalej: k.w.

12 Punkt 6) dotyczy powolania w toku kadencji na stanowisko lub powierzenia funkcji, ktérych stosownie
do przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna fgczy¢ ze sprawowaniem
mandatu posta; za$ punkt 7) wyboru w toku kadencji na posta do Parlamentu Europejskiego.
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XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluacii.

Autorzy:

(pkt 1, 11.1)

dr Marek.Jaskowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

(pkt 1.2, V, VIII, XI, XII)
Joanna M. Karolczak
ekspert ds. legislac;ji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulac;ji

(pkt 1)

Natalia Firlej

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

(pkt IV, VI, VII, IX, X)

dr Kamilla Kurczewska

specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulac;ji

Akceptowat:
Wicedyrektoy Biura Ekspertyz
cenly Skutkéw Regulagciji

i
Ziemow Cieé}ﬁ
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