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Projekt

USTAWA
zdnia ... 2024 r.

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz.

266, 834 1 859) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 18 w ust. 1:
a) w pkt2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 i
1222), przebiegajacych w granicach obszaru zabudowanego, o ktorym mowa w
art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U.z2024 . poz. 1251),”,
b) w pkt 3 lit. d otrzymuje brzmienie:
,d) drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajacych w granicach
obszaru zabudowanego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,”;
po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. W zwiazku z realizacja zadan okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 21 3
gminy moga, po uzgodnieniu warunkéw technicznych z przedsigbiorstwem
energetycznym, dysponowa¢ nieodplatnie infrastrukturg os$wietleniowg tego
przedsigbiorstwa w zakresie niezbednym do wykonania czynno$ci zwigzanych z
eksploatacja, remontem, przebudowa lub budowa o$wietlenia, o ktérym mowa w art. 18
ust. 1 pkt 21 3.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane do uzgodnienia warunkow
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia
ztozenia wniosku o to uzgodnienie przez gming.

3. W przypadku nieuzgodnienia warunkéw technicznych w terminie, o ktérym

mowa w ust. 1, lub odmowy ich uzgodnienia przez przedsigbiorstwo energetyczne Prezes



Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek gminy, wydaje w terminie 30 dni od dnia
wplyniecia wniosku, postanowienie, w ktorym okresla te warunki.”;
3) wart. 23 wust. 2 po pkt 21g dodaje si¢ pkt 21h o brzmieniu:

,»21h)  wydawanie postanowien, o ktérych mowa w art. 18a ust. 3;”.

Art. 2. Istniejacy stosunek cywilnoprawny, w szczegdlnosci umowa dzierzawy z
okreslonym umownym czynszem dzierzawnym, pomi¢dzy gming a przedsigbiorstwem
energetycznym, istniejacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, dotyczacy dysponowania
infrastrukturg o§wietleniowa, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art.
1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, ulega rozwigzaniu z mocy prawa w terminie 3
miesigcy od wejscia w zycie niniejszej ustawy, pod warunkiem uzyskania przez gming
uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Celem ustawy jest odblokowanie mozliwosci eksploatacji, remontow, przebudow oraz budow
oswietlenia ulicznego przez gminy, ktore w mysl przepisow ustawy Prawo energetyczne sg
zobowigzane do szerokiego zakresu zadan w tym przedmiocie. Dodatkowo za potrzeba
wprowadzenia zmian przemawiaja zgtaszane przez samorzady trudno$ci w realizacji przepisow
tej ustawy, w szczegdlnosci zwigzane z brakiem elastycznoS$ci przedsigbiorstw energetycznych
1 podejsciem do modernizacji o$wietlenia ulicznego w nowej technologii LED.

Druga wazng koniecznos$cig wprowadzenia zmian w przepisach prawa jest istniejgcy spor, nie
tylko w orzecznictwie, ale rowniez w praktyce stosowania przepisoOw, polegajacy na trudnosci
interpretacyjnej pojecia ,terenu zabudowy” w zwigzku z nieostrym i niepasujagcym do

obecnych realiow zakresem rozumienia tego pojecia.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana
Oswietlenie, do utrzymywania ktérego jest zobowigzana gmina, znajduje si¢ na infrastrukturze
wlasnej (wybudowanej po 1990 roku, po pierwszej reformie samorzadowej przez gminy) lub
infrastrukturze przedsiebiorstw energetycznych. W praktyce stosunek procentowy okreslajacy
wlasnos¢ tej infrastruktury w skali kraju jest trudny do ustalenia, zalezy bowiem od regionu
Polski czy m.in. wielkos$ci gminy.

Obecnie gmina, aby dokona¢ modernizacji oswietlenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy Prawo energetyczne lub prowadzi¢ eksploatacje tego o$wietlenia na infrastrukturze,
ktora nie jest jej wlasno$cig musi uzyskac do tej infrastruktury stosowny tytut prawny. Z reguty
jest to umowa dzierzawy lub inna umowa nienazwana lub nazwana w Kodeksie cywilnym.
Niestety, w znacznej czesci przedsigbiorstwa energetyczne odmawiaja zawarcia takiej umowy,
nie wyjasniajac powodow takiej decyzji.

W ostatnich latach, dazac do obnizenia kosztow funkcjonowania, poprawy efektywnosci
energetycznej czy roéwniez jakoSci powietrza, gminy modernizujg przestarzate oswietlenie
uliczne. Czgsto dzieje si¢ to rowniez z wykorzystaniem krajowych §rodkow dotacyjnych lub
srodkow europejskich. Niekiedy w przypadku pozyskania takich $rodkéw gminy maja
trudnosci w ich wydatkowaniu, wilasnie z racji sprzeciwu czy braku elastycznosci

przedsigbiorstwa energetycznego.



Gminy s3 zobowigzane do utrzymywania o$wietlenia w terenie zabudowy. Definicja terenu
zabudowy jest obecnie przedmiotem wielu postepowan sagdowych, w ktorych gminy weszty w
spor z zarzadca drog krajowych po ostatniej nowelizacji przepisow. Okreslenie terenu
zabudowy jest w praktyce uznaniowe i kazdy z organdéw administracji publicznej (czy to
samorzad, czy Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) interpretuje inaczej, na swoja
korzys¢.

W tej sytuacji niezbedne sg zmiany ustawowe, ktdre zawiera proponowany projekt.

Wejscie w zycie ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJ! (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

L 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

pan poset Bartosz Romowicz

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem zmian jest odblokowanie mozliwoéci eksploatacji, remontéw, przebudéw oraz budow
o$wietlenia ulicznego przez gminy, ktére w mys$l przepiséw ustawy Prawo energetyczne sg
zobowigzane do szerokiego zakresu zadan w tym przedmiocie. Dodatkowo za potrzebg
wprowadzenia zmian przemawiaja zgltaszane przez samorzady trudnosci w realizacii
przepiséw tej ustawy, w szczegoinosci zwigzane z brakiem elastycznosci przedsigbiorstw
energetycznych i podej$ciem do modernizacji o$wietlenia ulicznego w nowej technologii LED.
Druga wazng koniecznoscig wprowadzenia zmian w przepisach prawa jest istniejgcy spor,
nie tylko w orzecznictwie, ale réwniez w praktyce siosowania przepiséw, polegajgcy na
trudnosci interpretacyjnej pojecia ,terenu zabudowy” w zwigzku z nieostrym i niepasujacym
do obecnych realibw zakresem rozumienia tego pojecia.

Ustawa zaktada wprowadzenie przepiséw zobowigzujgcych przedsigbiorstwa energetyczne
do nieodplatnego udostepnienia infrastruktury o$wietleniowej samorzadom gmin po
uzyskaniu przez nich stosownych uzgodnien technicznych z tym przedsigbiorstwem.
Nowelizacja zmieni takze okreslenie obszaru na jakim gmina wykonuje zadanie wiasne
polegajace na oéwietleniu. Zamiast nieprecyzyjnego pojecia "teren zabudowy" wprowadzi
okreslenie tego obszaru przez odwotanie sie do definicji "obszaru zabudowanego” zawartej
w ustawie Prawo o ruchu drogowym. W praktyce wigc wyznaczenie tego obszaru bedzie
proste i jednozZnaczne przez umieszczone przy ulicach pionowe znaki drogowe.

Brak zmian stanu obecnego spowolni i utrudni proces modernizacji o$wietlenia przez gminy
oraz utrzymywaé bedzie w sporze samorzady gmin z zarzgdcami drég, co do ustalenia kto
jest zobowigzany do utrzymywania oswietlenia na wtasciwym obszarze.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, poniewaz w literaturze przedmiotu oraz doniesieniach
prasowych (w portalach specjalistycznych samorzadowych) ten problem jest szeroko opisywany.
Dodatkowo propozycje zmian ustawowych przedstawiajg korporacje samorzadowe zrzeszajgce
samorzady miast i gmin w Polsce.
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| Znane jest réwniez stanowisko Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wyrazone pisemnie przez |
Podsekretarza Stanu w tym ministerstwie Mitosza Motyke, konkludujgce, ze tylko zmiany ustawowe
mogg rozwigzan problem modernizacja oswietlenia ulicznego przez gminy na majatku
| przedsiebiorcow energetycznych.

Ii. Wymogi okresione w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 reguiaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Oswietlenie, do utrzymywania ktorego jest zobowigzana gmina, znajduje sie na infrastrukturze
wiasnej (wybudowanej po 1980 roku, po pierwszej reformie samorzgdowej przez gminy) lub
infrastrukturze przedsiebiorstw energetycznych. W praktyce stosunek procentowy okreslajacy
wiasnosc tej infrastruktury w skali kraju jest trudny do ustalenia, zalezy bowiem od regionu Poiski czy
m.in. wielkosci gminy.

Obecnie gmina, aby dokonaé¢ modernizacji oswietlenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy Prawo energetyczne lub prowadzi¢ eksploatacje tego o$wietlenia na infrastrukturze, ktéra nie
jest jej wtasnoscig musi uzyskac do tej infrastruktury stosowny tytut prawny. Z reguly jest o umowa
dzierzawy lub inna umowa nienazwana lub nazwana w Kodeksie cywilnym. Niestety, w znacznej
czesci przedsiebiorcy energetyczni odmawiajg zawarcia takiej umowy, nie wyjasniajgc powodoéw
takiej decyzji.

W ostatnich latach, dazgc do obnizenia kosztéw funkcjonowania, poprawy efektywnosci
energetycznej czy rowniez jakosci powietrza, gminy modernizujg przestarzate o$wietlenie uliczne.
Czesto dzieje sie to réwniez z wykorzystaniem krajowych srodkéw dotacyjnych lub $rodkow
europejskich. Niekiedy w przypadku pozyskania takich $rodkéw gminy majg trudnosci w ich
wydatkowaniu, wiasnie z racji sprzeciwu czy braku elastycznosci przedsigbiorcy energetycznego.
Gminy sg zobowigzane do utrzymywania os$wietlenia w terenie zabudowy. Definicja terenu zabudowy
jest obecnie przedmiotem wielu postepowan sadowych, w ktérych gminy weszly w spor z zarzgdcg
drog krajowych po ostatniej nowelizacji przepiséw. Okreslenie terenu zabudowy jest w praktyce
uznaniowe i kazdy z organéw administracji publicznej (czy to samorzad, czy Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad) interpretuje inaczej, na swojg korzysc.

Proponowana zmiana jest zgodna z Konstyiucjg RP. Nie jest rowniez sprzeczna z prawem
miedzynarodowym i prawem UE.

Proponuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Termin ten jest
mozliwie najkrétszy z racji posiadanych przez samorzady $rodki w ramach m.in. programu Polski
| tad, na modernizacje o$wietlenia oraz szybkiego i racjonainego ich wykorzystania.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projekiowanych rozwigzan?

W wymiarze spotecznym ustawa doprowadzi do poprawy sytuacji samorzgdéw gmin, ktére obecnie
ponoszg koszty checi modernizacji oswietlenia ulicznego. Ponadto sytuacja doprowadzi do poprawy
jakosci $rodowiska i poprawi bezpieczenstwo mieszkancéw w miejscach, gdzie obecnie istnieje
przestarzate niesprawne wieloletnie oswietlenie uliczne.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt w znacznym stopniu wplywa na wszystkie samorzady miast i gmin, czyli blisko 2500 podmiotéw.
Nie mozna wskaza¢ w kwotach wskaza¢ w kwotach skutki gospodarcze dla tych samorzadéw, bowiem
w kazdym z nich skala bedzie inna. Najwieksze pozytywne skutki bedg w samorzgdach, ktére nie
dokonywaly modernizacji oswietlenia ulicznego, za$ najmniejsze w tych, ktére te modernizacje
wykonywaly. Niewatpliwie jednak dla kazdego z tych podmiotéw skutki bedag pozytywne.

Projekt oddziatuje na przedsiebiorcéw energetycznych, kidrzy bedg zobowigzani do nieodptatnego
udostepnienia swojej infrastruktury oswietleniowej celem realizacji zadan wiasnych przez miasta i
gminy.

Do oceny skutkéw gospodarczych wykorzystano informacje zawarte w literaturze przedmiotu oraz
doniesieniach prasowych (w portalach specjalistycznych samorzadowych).
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytoriainego?

Projekt nie powoduje skutkdw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt nie powoduje bezposrednich skutkéw finansowych w budzetach jednostek samorzadu
terytoriainego. Moga one wystapi¢ jako obnizenie wydatkéw w tych przypadkach, w ktorych do tej
pory gminy ponosity odpiatnos¢ za wykorzystywanie infrastruktury przedsigbiorstw energetycznych.
Brak zrédet, ktére pozwolityby okresli¢ te skutki. Ewentualne zwigkszenie wydatkow bedzie skutkiem
podejmowania inwestycji w oSwietlenie dzigki zmianom wprowadzonym nowelizacjg, ale nie jest
bezposrednim skutkiem prawnym. Nie mozna wskaza¢ w kwotach skutkéw finansowych dla tych
samorzadéw, bowiem w kazdym z nich skala bedzie inna i zalezna od tego czy w zwigzku z nowymi
regulacjami gminy podejma modernizacje¢ o$wietlenia. Niewatpliwie jednak dla kazdego z tych
podmiotéw skutki bedg pozytywne. Poprzez zmiang przepisow samorzady zaoszczedzg na
wydatkach biezacych, ktére sg wyrazone w paragrafie ,80015 Oswietlenie ulic, placéw i drég”
klasyfikacji budzetowe;j.

Projekt oddziatuje na przedsiebiorstwa energetyczne, ktore bedg zobowigzane do nieodptatnego
udostepnienia swojej infrastruktury oswietleniowej celem realizacji zadan wiasnych przez miasta i
gminy. Dodatkowo warte wskazania jest, ze dotychczas zawarte umowy dzierzawy przez te podmioty
z samorzgdami ulegna rozwigzaniu i zmienig swoéj odptatny charakter w nieodptatny. Wplynie to
zatem w spos6b niekorzystny dla nich. Jednakze modernizacja infrastruktury o$wietleniowej przez
samorzady zmniejszy konieczno$¢ tej modernizaciji przez przedsigbiorstwa energetyczne, co tg strate
moze zniwelowac.

Skutki finansowe dla samorzgdéw miast i gmin powinny kazdego roku by¢ korzystniejsze, z racji
eksploatacji zmodernizowanej infrastruktury, za$ dla przedsigbiorstwa energetyczne nie powinny
pogorszy¢ sytuacji finansowe;j.

Do oceny skutkéw finansowych wykorzystano informacje zawarte w literaturze przedmiotu oraz
doniesieniach prasowych (w portalach specjalistycznych samorzadowych).

[7]1 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie

budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu parstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacego na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw, w poréwnaniu do
aktualnie obowigzujgacych wielkosci. Nie jest konieczne pozyskanie dodatkowych $rodkoéw na

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

ill. Wymogi okre$lone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,

sfinansowanie skutkéw finansowych projektu. N .

wykonywania lub zakoriczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?

> Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bartosz Romowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne!, dalej jako ,,ustawa”.

Proponowane zmiany w art. 18 ust. 1 ustawy dotyczg ustalenia, ze do zadan
wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ciepto i paliwa
gazowe nalezy:

1) planowanie oswietlenia znajdujacych sie na terenie gminy drog
krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, przebiegajacych w granicach obszaru
zabudowanego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym?, a nie jak obecnie — przebiegajacych w granicach
terenu zabudowy (zmieniany na pkt 2 lit. ¢);

2) finansowanie oswietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy drég
krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajacych w granicach obszaru
zabudowanego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym, a nie jak obecnie — przebiegajagcych w granicach
terenu zabudowy (zmieniany pkt 3 lit. d).

' Dz. U. 22024 r. poz. 266, ze zm.
2Dz. U. 22023 r. poz. 645, ze zm.
3Dz U. 22024 r. poz. 1251.




Zgodnie z proponowanym art. 18a ust. 1 ustawy w zwigzku z realizacjg
zadan okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy gminy beda mogly, po
uzgodnieniu warunkow technicznych z przedsigbiorstwem energetycznym,
dysponowa¢ nieodplatnie infrastrukturg o$wietleniowg tego przedsiebiorstwa
w zakresie niezbednym do wykonania czynno$ci zwigzanych z eksploatacja,
remontem, przebudowg lub budowa os$wietlenia. Przedsi¢biorstwo energetyczne
bedzie obowigzane do uzgodnienia tych warunkéw w terminie 30 dni
kalendarzowych od dnia ztozenia wniosku o to uzgodnienie przez gmine (ust. 2).
W przypadku nieuzgodnienia warunkéw technicznych w tym terminie lub
odmowy ich uzgodnienia przez przedsiebiorstwo energetyczne Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki (URE), na wniosek gminy, ma wydawa¢ w terminie 30 dni
od dnia wplyniecia wniosku, postanowienie, w ktérym okresla te warunki (ust.
3). Konsekwencjg tej zmiany jest dodanie do zadan Prezesa URE wydawania tych
postanowien (zmieniamy art. 23 ust. 2 ustawy).

W art. 2 projektu znajduje sie przepis przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE*, dalej: ,,dyrektywa 2019/944”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2019/944 ustanawia ona wspodlne zasady
dotyczace wytwarzania, przesytu, dystrybucji, magazynowania energii i dostaw
energii elektrycznej, wraz z przepisami dotyczgcymi ochrony konsumentow,
w  celu stworzenia prawdziwie zintegrowanych, konkurencyjnych,
ukierunkowanych na potrzeby konsumenta, elastycznych, uczciwych
i przejrzystych rynkéw energii elektrycznej w Unii Europejskiej. Okresla ona
réwniez tryb wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, organami
regulacyjnymi i operatorami systemow przesytowych stuzacej stworzeniu w petni
wzajemnie polgczonego rynku wewnetrznego energii  elektrycznej,
zwigkszajgcego integracje energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, wolng
konkurencje oraz bezpieczenstwo dostaw.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 dyrektywy 2019/944 kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza jeden organ regulacyjny na poziomie krajowym. W dyrektywie tej
okreslono cele, ktére powinny by¢ realizowane przez ten organ (art. 58) oraz
obowigzki i uprawnienia tego organu (art. 59).

4Dz Urz. UEL 158 z 14.6.2019, s. 125.



3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Proponowane zmiany w art. 18 ustawy oraz dodawany art. 18a ustawy nie
dotycza kwestii objetych zakresem regulacji dyrektywy 2019/944.

Co si¢ tyczy zmiany art. 23 ust. 2 ustawy polegajacej na uzupehieniu
katalogu zadan Prezesa URE o wydawanie postanowien, o ktorych mowa w art.
18a ust. 3 ustawy, trzeba zauwazy¢, Ze nie ma ona zwigzku z obowigzkami
Prezesa URE okreslonymi w dyrektywie 2019/944. Jednoczesnie dyrektywa ta
nie zakazuje naktadania na organ regulacyjny innych obowigzkéw na mocy prawa
krajowego. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze proponowane rozwiazanie nie jest
sprzeczne z dyrektywa 2019/944.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:
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naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
ceny Skutkéw Regulacji

Zie n;Uz\vﬁies'l k




P

—
ST BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII
SE j] M KANCELARII SEJMU

RIECZYPOEAONE| POISKI]

Warszawa, 30 pazdziernika 2024 r.
BEOS-WPEiM-2337/24

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

S
.

: 20y L!f i/
bs An&o BAS.Q I
- A AQ.80u

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Bartosz Romowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne!, dalej jako ,,ustawa”.

Proponowane zmiany w art. 18 ust. 1 ustawy dotycza ustalenia, ze do zadan
wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplo i paliwa
gazowe nalezy:

1) planowanie o$wietlenia znajdujgcych si¢ na terenie gminy drédg
krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, przebiegajgcych w granicach obszaru
zabudowanego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym?, a nie jak obecnie — przebiegajacych w granicach
terenu zabudowy (zmieniany na pkt 2 lit. c);

2) finansowanie os$wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy drog
krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajacych w granicach obszaru
zabudowanego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym, a nie jak obecnie — przebiegajacych w granicach
terenu zabudowy (zmieniany pkt 3 lit. d).

Zgodnie z proponowanym art. 18a ust. 1 ustawy w zwigzku z realizacjg
zadan okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy gminy bedg mogly, po
uzgodnieniu warunkéw technicznych z przedsigbiorstwem energetycznym,
dysponowaé nieodplatnie infrastruktura oswietleniowg tego przedsigbiorstwa
w zakresie niezbednym do wykonania czynnosci zwigzanych z eksploatacja,

! Dz. U. 22024 1. poz. 266, ze zm. wYR ""@P&Ea&- PREZYDIUM SEJtY
2Dz. U. 22023 r. poz. 645, ze zm. ) (}Sig QS& Q’ QOZH
3Dz. U. 22024 r. poz. 1251. Dista wptywu 04 ” 2024
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remontem, przebudowg lub budowsg o$wietlenia. Przedsiebiorstwo energetyczne
bedzie obowigzane do uzgodnienia tych warunkéw w terminie 30 dni
kalendarzowych od dnia ztozenia wniosku o to uzgodnienie przez gmine (ust. 2).
W przypadku nieuzgodnienia warunkéw technicznych w tym terminie lub
odmowy ich uzgodnienia przez przedsigbiorstwo energetyczne Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki (URE), na wniosek gminy, ma wydawaé w terminie 30 dni
od dnia wplyniecia wniosku, postanowienie, w ktérym okre$la te warunki (ust.
3). Konsekwencjg tej zmiany jest dodanie do zadan Prezesa URE wydawania tych
postanowien (zmieniamy art. 23 ust. 2 ustawy).

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:
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Ocena skutkéw regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne

(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji wynika, ze
projektowana regulacja dotyczy rozwigzania dwéch problemow.

Po pierwsze, w ocenie wnioskodawcéw gminy napotykajg na powazne
trudnosci zwigzane z eksploatacjg, remontami, przebudowg oraz budowg o$wietlenia
ulicznego. Przyczyng tego ma by¢é ,brak elastycznosci przedsiebiorstw
energetycznych”, co utrudnia modernizacje oswietlenia ulicznego, w tym zastosowanie
technologii LED. W zwigzku z tym gminy nie mogg efektywnie wykorzysta¢ srodkow
finansowych, ze zrédet krajowych i europejskich, przeznaczonych na te modernizacje,
ktérej celem jest obnizenie kosztow funkcjonowania infrastruktury, poprawa
efektywnosci energetycznej i poprawa jakosci powietrza.

Po drugie, wnioskodawcy wskazujg, ze istniejg powazne watpliwosci
interpretacyjne co do rozumienia pojecia ,teren zabudowy”, ktérym postuzono sie
w art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne? (dalej jako ,ustawa

— Prawo energetyczne”) odno$nie do obowigzkéw planowania i finansowania

WYDZIAL QRaLLG PREZYDIJ SEJ U
L.dz. %A‘% &)&QQO jéi
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1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
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oSwietlenia drog. Brak jasnos$ci przepiséw w tym obszarze prowadzi za$ do licznych

postepowan sgdowych pomiedzy gminami a zarzgdcami drég krajowych.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt

1. Uwagi ogéine

Projekt ustawy zaktada nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne.

Proponowane zmiany w art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne dotyczg
zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie eIektrycth, Ciépki i paliwa
gazowe. Zgodnie z przywotanym przepisem zadania te majg polegaé na:

1) planowaniu o$wietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy drog krajowych,
innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych®, przebiegajacych w granicach obszaru zabudowanego,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym?, a nie jak obecnie — przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy
(zmieniany na pkt 2 lit. ¢);

2) finansowaniu o$wietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy drég krajowych,
innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, przebiegajacych w granicach obszaru zabudowanego,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, a nie jak obecnie — przebiegajacych w granicach terenu zabudowy
(zmieniany pkt 3 lit. d).

Projektowany art. 18a ustawy ~ Prawo energetyczne dotyczy mozliwosci
dysponowania przez gmine infrastrukiura o$wietleniowa przedsiebiorstwa
energetycznego. W zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy — Prawo energetyczne gminy bedg mogly, po uzgodnieniu warunkéw
technicznych z przedsigbiorstwem energetycznym, dysponowaé¢ nieodptatnie
infrastrukturg os$wietleniowg tego przedsigbiorstwa w zakresie niezbednym do
wykonania czynnos$ci zwigzanych z eksploatacja, remontem, przebudowg lub budowa
oswietlenia. Przedsigbiorstwo energetyczne bedzie obowigzane do uzgodnienia tych
warunkéw w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zlozenia wniosku
o0 to uzgodnienie przez gmine. W przypadku nieuzgodnienia warunkéw technicznych
w tym terminie lub odmowy ich uzgodnienia przez przedsiebiorstwo energetyczne
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (Prezes URE), na wniosek gminy, ma wydawa¢

3Dz. U.z2023 1. poz. 645, ze zm.
4Dz. U. 22024 r. poz. 1251, dalej: ustawa — Prawo o ruchu drogowym.
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w terminie 30 dni od dnia wplyniecia wniosku, postanowienie, w ktérym okresla
te warunki. W konsekwencji katalog zadan Prezesa URE ma zostaé¢ uzupetniony
o wydawanie tych postanowien (zmieniamy art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne).

Oczekiwanym efektem projektowanej ustawy jest ufatwienie gminom
prowadzenia dziatafh w zakresie eksploatacji, remontéw, przebudéw oraz budéw
o$wietlenia ulicznego, a takze doprecyzowanie pojecia terenu, na kiérym te dziatania

sg prowadzone.

2. Uwagi szczegb6towe

Propozycja dodania art. 18a w ustawie — Prawo energetyczne stuzy udzieleniu
gminie w drodze publicznoprawnej prawa do korzystania z infrastruktury
oswietleniowej przedsiebiorstw energetycznych w zwigzku z realizacjg na terenie
gminy zadan wiasnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy — Prawo
energetyczne. Wigza¢ sie z tym bedzie obowigzek przedsiebiorstw energetycznych do
znoszenia korzystania przez gminy z ich infrastruktury o$wietleniowej. Co do zasady
przyznanie gminom takiego prawa jest celowe, ale pozostaje do rozwazenia wiele
kwestii szczegotowych dotyczacych: funkcji prawa oraz zakresu i tresci prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt pkt 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne do zadan
wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepfo i paliwa gazowe
nalezy planowanie oraz finansowanie o$wietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy
miejsc i drég publicznych. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 31 stycznia 2014 r., Il CSK
183/135%, w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 3 sierpnia 2015 r.) wskazat, ze formuta, w jakiej
ustawodawca wypowiedziat sie o obowigzku finansowania oswietlenia w tym
przepisie, wskazuje, ze mamy do czynienia z zadaniem obowigzkowym gminy, od
wykonania ktérego gmina nie moze odstgpi¢®. W tym wyroku Sad Najwyzszy zarazem
nie podzielit pogladu skarzacej (gminy), iz jej obowigzek finansowania o$wietlenia
dotyczy wylgcznie tych miejsc publicznych, zatem i drég publicznych na jej terenie,
ktorych oswietlenie zaplanowata.

,Finansowanie os$wietlenia” zdefiniowano w art. 3 pkt 22 ustawy — Prawo
energetyczne, wskazujgc iz chodzi tu o ,finansowanie kosztéw energii elektrycznej

pobranej przez punkty $wietine oraz koszty ich budowy i utrzymania”. Te zadania

5 LEX nr 1458712.
8 Obowigzkowy charakter zadania finansowania o$wietlenia na terenie gminy potwierdzit NSA w wyroku

z10.12.2021 r. | GSK 1014/21, LEX nr 3331519.



gminy dotyczg wszystkich drég publicznych na obszarze gminy, w tym ulic, ktére
naleza do kategorii drég publicznych’. Szczegdina sytuacja dotyczy jedynie drég
krajowych, poniewaz w tym przypadku wykonywanie przedmiotowych zadan przez
gminy uzaleznia sie od tego, czy sa to autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych, czy drogi krajowe przebiegajg w granicach czy poza
Jlerenem zabudowy” (art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. ci d, art. 18 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy —
Prawo energetyczne). Rozciggnigcie obowigzku finansowania os$wietlenia drog
publicznych przez gminy z drég bedgcych wiasnoscig gminy do wszystkich rodzajow
drég publicznych na terenie gminy, z wylaczeniem autostrad i drég ekspresowych
W rozumieniu przepisdbw o autostradach ptatnych, wprowadzono art. 61
nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®. Przedmiotowe zadanie finansowania o$wietlenia na
terminie gminy musi by¢ wykonywane przez gminy bez wzgledu na to, czy dysponuja
one tytutami prawnymi do samej infrastruktury oswietleniowej. Takze wtedy, gdy
infrastruktura o$wietleniowa na terenie gminy nie jest wtasno$cig gminy, lecz innych
podmiotéw, gmina musi planowaé o$wietlenie miejsc i drég publicznych (poza tym
obowigzkiem sg drogi wewnetrzne) oraz zapewni¢ finansowanie tego o$wietlenia
w zakresie wynikajacym z ww. definicji z art. 3 pkt 22 ustawy — Prawo energetyczne.
Wowczas gmina musi nawigzaé wspélprace (umowng) z podmiotami dysponujgcymi
infrastrukturg o$wietleniowg i uzgodnié¢ z nimi warunki finansowania oswietlenia drog
publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, do zadan wiasnych kazdej gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb danej wspéinoty mieszkaricéw, a w ramach tego jest
rowniez zajmowanie sie sprawami: gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego, utrzymania czystosci i porzadku (art. 7 ust 1 pkt pkt 2
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym)?®. Uzna¢ nalezy, ze w tym
mieszczg sie takze sprawy organizacji oswietlenia migjsc publicznych i gminnych drég
publicznych, przy czym w tym przypadku chodzi o drogi gminne, czyli stanowigce
wtasno$¢ samorzadu gminnego (zob. art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych),
a nie innych podmiotéw, np. samorzadow wojewédztw. Nadto, woéjt (burmistrz,
prezydent miasta), a wigc organ gminy, petni réwniez funkcje zarzadcy drég gminnych,
zas w granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych,

z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych oraz drog, o kiérych mowa w przepisach

7 art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz. U. z 2024 r. poz. 320, dale;:
ustawa o drogach publicznych).
8Dz. U. 22003 r. Nr 203 poz. 1966.
®Dz. U. z2024 r. poz. 1465 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy o drogach publicznych, jest prezydent
miasta (art. 19 ust. 2 pkt 4 i art. 19 ust. 5 UDP). Do zarzgdcéw drég publicznych naleza
sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog (art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Odpowiedzialno$¢ zarzgdcow drog
rozcigga sie rébwniez na kwestie oswietlenia drég, poniewaz zgodnie z art. 4 pkt 2
ustawy o drogach publicznych droga jest ,budowla sktadajacg sie z czesci i urzadzen
drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektow inzynierskich, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym
i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb
poruszajgcych sie przy uzyciu urzgdzenia wspomagajgcego ruch, jazdy wierzchem lub
pedzenia zwierzat”, a z kolei do urzgdzen drogi zalicza sie ,obiekt lub urzadzenie,
w tym obiekt lub urzgdzenie budowlane, zwigzane funkcjonalnie z drogg lub ruchem
drogowym, w tym kanat technologiczny” (art. 4 pkt 2a ustawy o drogach publicznych).
Whynika z tego, ze do urzadzen drogi nalezy réwniez zaliczyé urzgdzenia stuzgce
oswietleniu drogi, a co za tym idzie, ze publicznoprawna odpowiedzialnos$¢ zarzadcy
drogi publicznej rozciaga sie na sprawy oswietlenia drogi publicznej.

PowyZzszy opis sytuacji nalezy uzupetni¢ jeszcze jedng uwagg. Gminom
powierzono réwniez zadanie planowania i organizacji dziatan majgcych na celu
racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii
na obszarze gminy (art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne). Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), a wigc organy gminy w celu wywigzania si¢ z tego zadania gminy
moga jako zarzgdcy drogi hawigza¢ wspotprace z innymi zarzgdcami drog publicznych
na terenie gminy, wykorzystujac forme porozumienia administracyjnego z art. 19 ust.
4 ustawy o drogach publicznych.

Sam zakres zadania gmin polegajgcego na finansowaniu o$wietlenia na terenie
gminy, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 22 ustawy — Prawo
energetyczne, jest problematyczny. W szczegélnosci nie jest jasne, czy finansowanie
os$wietlenia miejsc publicznych dotyczy miejsc dostepnych dla nieograniczonej
i nieoznaczonej liczby oso6b, czy tylko miejsc, do ktérych prawo dysponowania posiada
gmina’®. Watpliwosci dotycza tez pojecia ,teren gminy”, o czym bedzie mowa dalej.
Niejasne jest rozumienie punktu Swietnego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy —

Prawo energetyczne, na co zwrécono uwage np. w stanowisku Regionainej Izby

10 Ten ostatni poglad przyjeto np. w wyroku WSA w Bydgoszczy z 18.05.2021 r. | SAB/Bd 4/21, LEX nr
3194905, a takze wyrazili go P. Orzech, M. Stefaniuk [w:] Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do
art. 12-72, wyd. I, (red.) Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, kom do art. 18, pkt 21.
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Obrachunkowej w Poznaniu z 10 kwietnia 2024 r., WA-0280/21/2024"". Sg tez zdania,
ze w sktad przedmiotowego zadania ,finansowania os$wietlenia” nie wchodzi
modernizacja punktow $wietlnych nalezacych do podmiotéw innych niz gminy. Tak
przyjeto w powotanym stanowisku Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z 10
kwietnia 2024 r., ale rowniez w wyjasnieniach Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z 18 stycznia 2024 r., znak: RIO.II.K 061.1.2024'2. W tym ostatnim
dokumencie podano, iz w przypadku, gdy wtascicielem ulicznych punktow $wietinych
nie jest gmina, ale odrebna ,spétka o$wietleniowa”, to aktualnie nie ma podstawy
prawnej umozliwiajgcej gminie dokonanie wsparcia finansowego na rzecz tej spétki
w celu ulepszenia (modernizacji) punktéw swietinych, gdyz bytoby to ponoszenie przez
gmine wydatkéw ze $rodkéw publicznych na cudze mienie, co zasadniczo nie jest
wydatkiem dopuszczonym do finansowania z budzetu gminy. Zarazem potwierdzono,
ze gdy wiascicielem os$wietlenia ulicznego jest gmina, to modernizacja punktéw
$wietinych miesci sie w ogdlnych zadaniach wtasnych gminy, wynikajacych z art. 18
ust. 1 pkt 2 i 3 PE, oraz w zakresie zarzgdu mieniem komunalnym nalezgcym do
gminy.

Skoro gmina ma obowigzek finansowa¢ o$wietlenie miejsc i drég publicznych
na terenie gminy w zakresie odpowiadajgcym definicji z art. 3 pkt 22 ustawy — Prawo
energetyczne, to jest celowe, by miata wptyw na to, jak infrastruktura o$wietleniowa
jest wykorzystana, na koszty jej utrzymania i dostaw energii elektrycznej do niej.
Roéwniez zadanie planowania o$wietlenia na terenie gminy zakiada, ze gmina bedzie
miata mozliwo$¢ uwzglednienia w tych planach cudzej infrastruktury o$wietleniowej.
Takze w kontekscie ww. art. 7 ust 1 pkt pkt 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
rozpatrywac sytuacje, ze gmina nie bedzie w stanie we wlasnym zakresie zapewni¢
oSwietlenia miejsc publicznych w gminie i ze zostanie zmuszona do korzystania
z cudzej infrastruktury oswietleniowej, ktéra moze byé dostepna na warunkach
niekonkurencyjnych, tzn. witasciciel tej infrastruktury moze postawi¢ gminie ucigzliwe
warunki dostepu do niej pozostajgc poza presjg konkurencyjng. W takiej sytuacii
odmowe dostepu do infrastruktury (odmowe wejscia w stosunek umowny z gming albo
stawianie ucigzliwych warunkéw wspdtpracy umownej) mozna bytoby rozpatrywaé
w kategoriach naduzywania pozycji dominujacej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw'3. Jak jednak pokazuje praktyka, np.

"hitps://bip.poznan.rio.gov.pl/kategorie/226-2024/artykuly/2621-wa0280212024lipno?lang=PL

(dostep: 29.10.2024).

2 hitps://bip.zielonagora.rio.gov.pl/kategorie/39-wyjasnienia-i-odpowiedzi-w-sprawach-dotyczacych-
stosowania-przepisow-o-finansach-publicznych/artykuly/3044-wyjasnienia-2024?lang=PL (dostep:
29.10.2024).

3 Dz. U. 22024 r. poz. 594 ze zm.



decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 14 lipca 2006 r.,
znak sprawy: RKT-411-25/06/MF'4, skuteczne postawienie wiascicielowi infrastruktury
oSwietleniowej zarzutu naduzywania pozycji dominujgcej na rynku (na rynku
wykonywania ustug polegajgcych na utrzymaniu punktéw $wietinych, stuzacych do
o$wietlania ulic, placéw i drég publicznych) jest rzecza trudng's. Potrzebny wplyw
gminy na cudza infrastrukture oswietleniowg moze zapewni¢ poprzez natozenie na
dysponenta  infrastruktury = oSwietleniowej  publicznoprawnego  obowigzku
udostepniania tej infrastruktury gminie (obowigzku dostepowego). Publicznoprawne
obowigzki dostepowe sg szeroko stosowane w prawie sektoréw infrastrukturainych,
rowniez w prawie energetycznym, np. przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
magazynowaniem paliw gazowych jest obowigzane udostepnia¢ operatorowi
gazowego systemu przesylowego cze$¢ instalacji, ktéra jest uzywana do
magazynowania paliw gazowych i jest niezbedna do realizacji zadar tego operatora
(art. 4c ust. 2 PE)', Z drugiej strony do rozwazenia jest, czy potrzebnego wptywu na
cudza infrastrukture oswietleniowa nie zapewniajg organom gmin juz obowiazujgce
przepis art. 19 i art. 20 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérymi w gminie
opracowuje sie zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, a nastepnie plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
- w tych dokumentach obowigzkowo reguluje sie m.in sprawy racjonalizacji
uzytkowanie energii elektrycznej i stosowania $Srodkéw poprawy efektywnosci
— i w ostatecznosci, gdy inne srodki zawioda, rada gminy ma prawo wskazaé¢ w drodze
uchwaty te czesc¢ planu zaopatrzenia, z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania
musza by¢ zgodne (art. 20 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne).

Woprowadzenie obowigzku dostepowego w odniesieniu do infrastruktury
oSwietleniowej na terenie gminy nie jest zadaniem tatwym, poniewaz infrastruktura ta
pozostaje we wiasnosci i dyspozycji réznych podmiotow, rowniez roznych zarzgdcédw
drég publicznych. Zwykle na terenie gmin funkcjonuje kilku zarzadcow drog,

poczynajac od drog krajowych poprzez zarzadcow droég wojewddzkich i powiatowych,

i Dostepna na stronie Urzedu Ochrony Konkurenc;ji i Konsumentow,
https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf/1/2FD8443569B0C454C1257EC6007B82C4 ?editDocum
ent&act=Decyzja (data dostepu 28.10.2024).

15 Sprawa dotyczyta Gornoslgskiego Zaktadu Elektroenergetycznego S.A. w Gliwicach i rozstrzygang
kwestig byto, czy przy niewyrazeniu zgody na wykonywanie czynnosci konserwacyjnych os$wietlenia
drogowego przez innych przedsiebiorcow mozna wiasciciela tego o$wietlenia pociagna¢ do
odpowiedzialnosci prawnej za stosowanie praktyki ograniczajgcej konkurencje.

8 Wykonanie tego obowiazku udostepnienie infrastruktury nastepuje przez zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych i udostepnienie odbywa sie za wynagrodzeniem,
a w przypadku odmowy zawarcia umowy podmiot zainteresowany moze wszczgé postepowanie przed
Prezesem URE o wydanie decyzji dostepowej (art. 8 ustawy — Prawo energetyczne).
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na zarzadach drég gminnych skoriczywszy'’. Wylaniajg sie zatem pytania, jak
szerokie pod wzgledem podmiotowym powinno byé prawo gminy do dysponowania
cudzg infrastruktura o$wietleniowa, kogo powinno obja¢ i jak powinien wyglgdac
mechanizm dostepowy, aby mogly zostaé uwzglednione interesy wszystkich
zainteresowanych. W odniesieniu do przedtozonego projektu mozna zatem postawic¢
pytania, czy jest wystarczajgce objecie obowigzkiem udostepnienia infrastruktury
oSwietleniowej tylko przedsigbiorstw energetycznych, tj. podmiotéw wykonujacych
okre$lonego rodzaju dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z paliwami albo energig (zob.
art. 3 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne), skoro infrastruktura oswietleniowa na
terenie gminy moze znajdowaé sie nie tylko w rekach tych podmiotéw, np. moze
naleze¢ do spétek zaleznych od przedsiebiorstw energetycznych, ktére same nie sg
przedsiebiorstwami energetycznymi, albo do innych niz gmina zarzgdcow drég
publicznych. Zagadnieniem otwartym z drugiej strony jest, czy dostep do cudzej
infrastruktury oswietleniowej nie przydatby sie innym niz gminy zarzadcom drég
publicznych, ktérych wymieniono w art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, i czy
w zwigzku z tym obowigzek dostepowy nie powinien zosta¢ zawarty w ustawie
o drogach publicznych. Jesli ma byé zachowany zwigzek tego obowigzku z zadaniami
gminy polegajacymi na planowaniu i finansowaniu o$wietlenia na terenie gminy, ktére
to zadania ustawodawca zaliczyt do zadan z zakresu zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, to wydaje sie, ze ten obowigzek moze zostaé
wprowadzony w ustawie — Prawo energetyczne przez dodanie art. 18a. Réwniez pod
wzgledem przedmiotowym zakres obowigzku udostepnienia infrastruktury
oswietleniowej gminom rowniez wywotuje problemy. W szczegélnosci pojawia sie
pytanie, jaki powinien by¢ zakres tego dostepu w $wietle zadan gminy z art. 18 ust. 1
pkt 3 i pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne, jak réwniez do rozwazenia jest, czy gmina
nie powinna mie¢ wptywu réwniez na wybér sprzedawcy energii elekirycznej, ktéra
bedzie zasilata punkty oswietleniowe'®. Mozliwos¢ wyboru sprzedawcy energii wynika
wprost z art. 4j ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne W tym kontekscie mozna np.
zapytac, czy uzgodnienie przez strony warunkéw technicznych eksploatacji, o ktérym
mowi si¢ w projektowanym art. 18a ust. 1, obejmuje réwniez prawo wyboru

sprzedawcy energii.

7 W tym kontekscie na problem oéwietlenia drog zwraca uwage R. Kulik, Oéwietlenie drég - problemy
z interpretacjg prawa. hitps://edroga.pl/prawo/oswietienie-drog-problemy-z-interpretacja-prawa-
17031756/granice-obowiazkow.
'8 Problem ten stawia sie w literaturze branzowej — zob. publikacja z 9 maja 2017 r. pt. Oswietlenie
uliczne - dylematy prawne w zasobach portalu Centrum Informacji o Rynku Energii CIRE.PL,
https:/iwww.cire.pl/artykuly/materialy-problemowe/oswietlenie-uliczne-dylematy-prawne.
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Przechodzac do konstrukcji prawa gminy do dysponowania infrastrukturg
oswietleniowg przedsiebiorstw energetycznych zaproponowanego w projekcie (art.
18a), mozna podnies¢ nastepujgce uwagi szczegdtowe. Po pierwsze, zwraca uwage,
ze w ust. 1 art. 18a bardzo szeroko ujeto zakres prawa gminy do korzystania
z infrastruktury o$wietleniowej przedsiebiorstwa energetycznego, bez wskazania
zwigzku tego korzystania z wykonywaniem zadania polegajgcego na ,finansowaniu
oswietlenia” z art. 18 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 22 ustawy — Prawo energetyczne.
Wydaje sig, iz nalezatoby uspéjni¢ tres¢ art. 18a z definicjg z art. 3 pkt 22 ustawy —
Prawo energetyczne, przy czym byta mowa o tym, ze definicja ,finansowania
oswietlenia” art. 3 pkt 22 ustawy — Prawo energetyczne wywotuje w praktyce problemy,
wiec moze warto bytoby rowniez jg zmienic.

Po drugie, forma ,uzgodnienia warunkdéw technicznych” przez gmine
i przedsiebiorstwo energetyczne jest niejasha. W prawie energetycznym méwi sie
niekiedy o uzgodnieniach, lecz w innym kontekscie. Gdy chodzi o obowigzek
udostepnienia urzagdzen czy obowigzek Swiadczenia ustug, to stosuje sie konstrukcje
umowy, ktéra jest jasna (zob. np. art. 4 ust. 2, art. 4c ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne). Mechanizm dostepowy w prawie energetycznym jest z reguly taki, ze
w sprawach spornych wynikajgcych z odmowy zawarcia umowy dostepowej przez
podmiot objety obowigzkiem dostepowym orzeka Prezes URE (zob. art. 8 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne), ale w sprawach dotyczacych stosowania zawartych
juz umow dostepowych orzekajg na ogéinych zasadach sady powszechne (zob. np.
wyrok SN z 24.02.2017 r., IV CSK 178/16, LEX nr 2284189). Taki mechanizm mozna
zastosowac rowniez w przypadku udostepnienia gminom infrastruktury oswietleniowe;,
zwlaszcza ze zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej ustawa powinna by¢ tak
‘skonstruowana, aby od przyjetych w ustawie zasad regulacji nie trzeba bylo
wprowadzaé¢ licznych wyjatkéw'®. W razie zastosowania omoéwionego wyzej
mechanizmu nalezatoby wraz z dodaniem art. 18a zmieni¢ art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, ale zbyteczny bytby ust. 3 art. 18a i niepotrzebna bytaby zmiana
w zakresie art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. Na gruncie art. 8 ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne formg ostatecznego rozstrzygniecia sprawy jest decyzja
administracyjna wydawana na wniosek ktorejkolwiek, ze stron przez Prezesa URE,
zaskarzalna do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, natomiast
postanowienie jest formg tymczasowego rozstrzygniecia do czasu wydania decyzji
(zob. art. 8 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne). Doda¢ mozna, ze forma umowy jest

%(§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad

techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r. poz. 283.
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réwniez stosowana w ustawie o drogach publicznych dla udostepnienia pasa
drogowego na cele zwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami, ruchu drogowego
lub obstugi uzytkownikéw ruchu (art. 22 ust 2 ustawy o drogach publicznych).

Po trzecie, nie wydaje sie wiasciwe nieodplatne udostepnianie przedmiotowe;j
infrastruktury o$wietleniowej gminom. W definicji ,finansowania oswietlenia” z art. 3
pkt 22 ustawy — Prawo energetyczne, stuzacej okresleniu zadania wtasnego gminy,
moéwi si¢ jednak o finansowaniu kosztéw” energii i kosztéw budowy i utrzymania
oSwietlenia, czyli zaktada sie transfer srodkéw finansowych. Poza tym, punktem
wyjscia powinien byc¢ art. 140 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym wtasciciel rzeczy
(w tym przypadku infrastruktury oswietleniowej) ma prawo do pobierania pozytkow
i innych przychodéw z rzeczy. Dla realizacji omawianych zadan zwigzanych
z oswietleniem gminy formalnie nie musza korzysta¢ z cudzej infrastruktury, moga
mie¢ wiasng infrastrukture oswietleniowa, ale jesli korzystajg z cudzej infrastruktury,
to powinno si¢ to odbywac¢ na warunkach satysfakcjonujacych obie strony, nie tylko
gminy. W przypadku przedsigbiorstw energetycznych sprawa dodatkowo komplikuje
sie, poniewaz przedsiebiorstwa energetyczne podlegaja tzw. regulacji taryfowej
przepisami ustawy — Prawo energetyczne. Z kolei regulacja taryfowa w energetyce
sieciowej opiera sie na zasadzie ,pokrycia kosztéw uzasadnionych dziatalno$ci
gospodarczej” (zob. art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne), wiec jesli
wiascicielem infrastruktury oswietleniowej jest przedsiebiorstwo energetyczne
podlegajgce regulacji taryfowej zgodnie z przepisami prawa energetycznego, to nie
mozna liczy¢ na to, ze to przedsiebiorstwo bedzie pokrywaé koszty utrzymania
i os$wietlania miejsc publicznych w gminie przychodami z koncesjonowane;j
dziatalnoSci gospodarczej, gdyz dosztoby w ten sposéb do ,przerzucenia” ciezaru
oswietlenia gminy na odbiorcéw paliw i energii. Prawo energetyczne przewiduje przy
tym nie tylko regulacje taryf przedsigbiorstw energetycznych opartg o zasade pokrycia
kosztébw uzasadnionych dziatalnosci (zob. art. 45 ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne), ale réwniez ochrone intereséw odbiorcow paliw i energii przed
nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat (art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo
energetyczne), kierowanie sie zasadg eliminowania tzw. subsydiowania skro$nego
(zob. art. 46 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne). Z tych wzgledéw warunki
wspoétpracy gminy i przedsiebiorstwa energetycznego muszg uwzgledniaé interes
ekonomiczny tego ostatniego i nie mogg prowadzi¢ do przerzucenia ciezaru
utrzymania infrastruktury o$wietleniowej na odbiorcéw paliw i energii. Patrzac szerzej,
mozna powiedzie¢, ze regulacje przedmiotowego problemu udostepniania gminom
infrastruktury oSwietleniowej powinien poprzedza¢ namyst, jakie miejsca w gminie

powinny by¢ o$wietlane i w jaki sposob dokonac racjonalnego podziatu finansowania
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kosztow o$wietlania tych miejsc pomiedzy: gminy, wiascicieli infrastruktury
osSwietleniowej oraz zarzadcéw drég krajowych czy innych zarzadcow miejsc
publicznych (np. spétdzielni mieszkaniowych).

W projekcie proponuje si¢ réwniez zmiany w art. 18 ust. 1 pkt 2 litci w art. 18
ust. 1 pkt 3 lit d ustawy — Prawo energetyczne, polegajace na zastgpieniu okreslenia
steren zabudowy” okresleniem ,obszar zabudowany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 15
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z. 2024 r. poz.
1251)". Zdaniem wnioskodawcéw teren zabudowy" jest pojeciem nieprecyzyjnym
i réznie interpretowanym. Rzeczywiscie termin ten stwarza problemy, zaréwno na
gruncie przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, jak i przepiséw ustawy o drogach
publicznych, w ktérych tez wystepuje?®. Niemniej do jego zmiany trzeba podej$é
ostroznie, poniewaz wyznacza on zakres przedmiotowy zadania wtasnego gminy
w dziedzinie planowania i finansowania oSwietlenia na terenie gminy. Teren zabudowy
moze by¢ rozumiany funkcjonalnie jako teren, w ktérym dominuja pewne cechy
zagospodarowania przestrzennego, ale ,obszar zabudowany” w rozumieniu art. 2 pkt
15 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym ma $ciste znaczenie
zwigzane z ustawianiem znakéw drogowych, tzn. obszar zabudowy jest wyznaczany
formalnie w drodze czynnosci organéw zarzadzajgcych ruchem drogowym, w tym
rowniez organdéw gmin (zob. art. 10 ust 6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).
Pojawiajg sie zatem pytania, czy w ten sposéb organy gminy nie bedg miaty wptywu
na zakres zadania wtasnego i czy na obszarach oddalonym od znakéw usytuowanych
na drogach publicznych gmina bedzie obowigzana do planowania i finansowania
o$wietlenia.

Art. 2 propozycji legislacyjnej, ktoéry zaktada automatyczne (z mocy prawa)
rozwigzanie dotychczasowych stosunkéw prawnych zwigzanych z dysponowaniem
infrastrukturg os$wietleniowg w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy —
budzi powazne watpliwosci. W Polsce znaczna cze$¢ infrastruktury o$wietleniowej nie
nalezy do gmin i gminy weszty w rozmaite relacje umowne z wiascicielami czy
dysponentami infrastruktury odwietleniowej, aby wywiazac sie, ze swoich obowiazkow.
Mozna przypuszczaé, ze w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
a ma ona wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, nie uda sie gminom
ustali¢ nowych warunkéw wspoipracy w dziedzinie infrastruktury oswietleniowe;j,
a likwidacja dotychczasowych warunkéw tej wspdipracy wywota zamieszanie,
niepewnosc¢ i spowoduje ryzyko przerwania wykonywania zadania o$wietlania miejsc
i drég publicznych w gminach. Wystarczajgce jest przyznanie gminom prawo do

20 Zob. np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23.06.2021 r., Il SA/Go 80/21, LEX nr 3198539.
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skorzystania z wprowadzonego ustawg mechanizmu dostepowego niezaleznie od
dotychczas obowigzujgcych stosunkéw cywilnoprawnych dotyczgcych infrastruktury
oswietleniowe] z zastrzezeniem, Ze okre$lenie nowych warunkéw dostepowych
w drodze umowy lub decyzji organu panstwa zastepuje dotychczasowe warunki.
Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?!.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu?.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy zawiera rozwigzania odnoszace sie do szczegoélnych krajowych
uwarunkowan, wynikajgcych ze struktury wtasnosci infrastruktury, na ktérej znajduje
sie odwietlenie uliczne, nie jest wiec mozliwe dokonywanie analizy poréwnawczej
rozwigzan obowigzujgcych w innych panstwach. Struktura wtasnosci infrastruktury
odwietleniowej determinuje rozwigzania w zakresie jej modernizacji. Z dostepnych
informacji wynika, ze na przyktad w Belgii w regionie walonskim wiascicielem
infrastruktury o$wietlenia sg gminy, a dostawy energii realizowane sg przez prywatne
spotki energetyczne, ktore zostaty zobowigzane do $wiadczenia tzw. publicznych
ustug (obligation de service public, OSP). W ramach OSP spétki odpowiadajg za
utrzymanie i poprawe efektywnosci energetycznej instalacji oswietlenia publicznego?3.
Podobnie w Czechach i Niemczech wiekszo$é systeméw oswietlenia ulic jest

wilasnoscig gmin?*. Réwniez we Francji infrastruktura oswietlenia ulicznego jest

21 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne z 30 pazdziernika 2024 r., BEOS-WPEIM-2336/24.

22 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Bartosz Romowicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu z 30 pazdziernika 2024 r., BEOS-WPEIM-
2337124,

23 Rapport concernant le contréle du respect et I'évaluation du codt de 'obligation de service public
imposée aux gestionnaires de réseau de distribution d'électricité en matiére d'entretien de I'éclairage
public communal, relatif a I'année 2022, CWAPE, 7.11.2023,
https://'www.cwape.be/sites/default/files/cwape-documents/20231107-
Rapport%20c0%C3%BBt%20de%201%270SP%20%C3%A9clairage%20public%202022 . pdf.

2 Interreg D.T4.2.2 Analysis of the political and legal framework and the examples.

Country Report Czech Republic, hitps://programme2014-20.interreg-
central.eu/Content.Node/Dynamic-Light/15.01.18.Czech-Republic---Country-Report-Final.pdf; inferreg
D.T4.2.2 Analysis of the political and legal framework and the examples.

Country Report Germany, https://programme2014-20.interreg-central.eu/Content. Node/Dynamic-
Light/15.01.18.Germany---Country-Report-Final.pdf.

12



wilasnoscig gmin, kiére samodzielnie nig zarzgdzajg lub delegujg te zadania na

przedsiebiorstwo energetyczne?®.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Projektowane przepisy bedg bezposrednio oddziatywaty na:

1) Jednostki samorzadu terytorialnego (JST), w postaci gmin (2477 gmin),
ktore:

a. dysponujac srodkami finansowymi chciatyby przyspieszyé inwestycje
w modernizacje sieci oSwietleniowych niestanowigcych w obecnej
sytuacji ich wkasnosci;

Gminy otrzymajg prawo do dysponowania sieciami, ktére nie sg ich wlasnoscia
w zakresie ,czynno$ci zwigzanych z eksploatacjg, remontem, przebudowa lub budowg
o$wietlenia”. Moze to przyspieszyé zdolnosci gmin do realizacji inwestycji
i wydatkowania srodkéw finansowych, ale jednocze$nie bedzie ingerowaé¢ w prawo
wiasnosci spétek energetycznych.

b. posiadajg istniejacy stosunek cywilnoprawny ze spotkami
energetycznymi, w zakresie ustalenia prawa czy tytulu do
dysponowania przez gminy sieciami oswietleniowymi w mysl
istniejgcych przepiséw prawnych;

Te umowy maja zostaé rozwigzane z mocy prawa, na podstawie projektowanej
ustawy, poniewaz gminy otrzymaja inng podstawe do ingerencji w sieci oSwietleniowe
spoétek. Jednak nalezy podkresli¢, ze gminy majg ze spotkami podpisane takze inne
umowy dot. realizacji ustug oswietleniowych. Projekt ustawy ich nie rozréznia, wiec
moze pojawic sie ryzyko chaosu prawnego, jesli takze te umowy zostatyby rozwigzane.
Dalej bowiem to spotki swiadczytyby ustugi oswietleniowe dla gmin — w tej materii
projekt ustawy nie dokonuje zmian.

c. toczg spory =z innymi podmiotami w zakresie ustalenia
odpowiedzialnosci za sieci oswietleniowe w oparciu o interpretacje
terminu ,teren zabudowy”, ktéry zostanie zastgpiony terminem
,obszar zabudowany” zaczerpnietym z ustawy Prawo drogowe.

W tym zakresie spotki otrzymajg definicje okreslajaca, za ktére fragmenty sieci
os$wietleniowej odpowiada gmina, a za ktore inny podmiot.

2) Spokki energetyczne realizujgce ustugi oswietleniowe na rzecz gmin.

25 Informacije ze strony internetowej Europejskiej Federacji Agencji i Regiondw ds. Energii
i Srodowiska (European Federation of Agencies and Regions for Energy and Environment),
https://fedarene.org/public-lighting-mmanagement-france/.
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Te spétki to czesto podmioty nalezace do czterech najwiekszych grup
kapitatowych dziatajgcych w polskim sektorze energetycznym. Niektére podmioty
dokonujg wydzielenia osobnych spofek zajmujgcych sie ustugami oswietleniowymi,
inne prowadzg tg dziatalno$¢ za posrednictwem swoich pozostatych, istniejgcych
podmiotow prawnych. W przypadku braku wydzielenia podmiotéw dedykowanych,
najczedciej ustugi o$wietleniowe sg $Swiadczone przez Operatoréw Systemoéw
Dystrybucyjnych (OSD). Ogélna liczba OSD w 2022 r. wyniosta 189, z czego pieciu
najwigkszych OSD objetych jest obowigzkiem tzw. unbundlingu (rozdziatu) prawnego,
a sieci tych OSD przytaczone sg bezposrednio do sieci przesytlowej energii
elektrycznej.

Warto wskazaé, ze projektowana ustawa ogranicza mozliwosci spoétek
decydowania o swoim wifasnym majatku. Oddaje ten majatek do dyspozycji gmin,
w okreslonym zakresie (sieci o$wietleniowe). Jednoczes$nie projekt ustawy nie zawiera
szczegotowych regulacji dokonujgcych zasad takiego dysponowania. Rodzi to bowiem
nowe nieistniejgce wczesniej konsekwencje prawne, ekonomiczne i techniczne np.
w sytuacjach gdy :

e wiasno$¢ gminna (np. oprawy) bedzie zamontowana na wiasnosci spotki
(stupy),

¢ gmina w powyzszy spos6b bedzie korzystata z nie swojego majatku,

¢ zaistnieje konieczno$¢ usuwania awarii opraw — kto w takim ,miksie”
wiasnoséci bedzie za to odpowiadat i za jakie stawki.

Projekt wprawdzie wspomina o koniecznosci przeprowadzenia uzgodnien
technicznych zwigzanych z dostepem gmin do sieci spoétek, jednak:

* wskazuje jedynie na uzgodnienia techniczne,

¢ nie wskazuje zakresu uzgodnien,

* nie wskazuje innych uzgodnief tzn. prawnych i finansowych,

e zakiada, Zze uzgodnienia zostang dokonane w 30 dni (podczas, gdy
w tym czasie trudno bedzie przygotowaé choéby projekt techniczny
modyfikacji instalacji),

e zaktada, ze w przypadku braku uzgodnienia na linii spdtka — gmina,
warunki techniczne okresli Urzgd Regulacji Energetyki, jednak nie
okresla wg. jakich kryteriéw, zasad itp.

Jesli na mocy ustawy rozwigzaniu ulegna takze umowy o Swiadczenie ustug
oswietleniowych (nie tylko dzierzawy, ktéra odnosi sie gtéwnie do tytutu prawnego), to
nie jest jasne, na jakich zasadach spétki majg dalej $wiadczy¢ ustugi o$wietleniowe.

Taka sytuacja wydaje sie¢ mozliwa do zaistnienia, poniewaz projekt ustawy mowi
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0 rozwigzaniu istniejacego stosunku cywilnoprawnego®, wiec moze powstac
watpliwosc¢ takze w zakresie innych uméw niz tylko umow dzierzawy.

3) Urzad Regulacji Energetyki (wraz z o§mioma oddziatami terenowymi), ktory
ma okresla¢ warunki techniczne modernizacji sieci oswietleniowych,
w przypadku gdy nie dochodzi do uzgodnienia miedzy spétkami
energetycznymi a gminami.

Niestety jednak projekt nie okresla ani zakresu ani innych szczegétow lub
wytycznych, w jaki sposéb URE ma tego dokonac¢. Urzad nie realizowat takich zadan
wczesniej i jest to nowy, dodatkowy obowigzek dla Urzedu.

4) Podmioty, ktére sg zobowigzane do zapewnienia o$wietlenia ulicznego
w obszarach i w odniesieniu do instalacji znajdujgcych sie poza ,obszarem
zabudowanym”, w rozumieniu okreslonym w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym.

Takim podmiotem moze by¢é np. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad. W przypadku precyzyjnego okreslenia, dla ktérych instalacji zadania
wlasne z zakresu zapewnienia o$wietlenia dotyczg gminy, moze sie okazaé, ze
zwigkszeniu ulegnie zakres odpowiedzialno$ci tych innych podmiotéw. Przy czym
niemozliwe jest wskazanie skali, poniewaz dane w tym zakresie nie sg publiczne
i informacje posiadaja gminy (W duzym stopniu rozproszenia) oraz GDDIiKA, w tym
zakresie, gdzie pojawity sie spory z gminami w oparciu o nieostre definicje zawarte
w istniejgcej ustawie — Prawo energetyczne.

5) Poniewaz projekt ustawy zaktada zwiekszenie mozliwosci wydawania przez
gminy Srodkéw finansowych wiasnych, ale takze dostepnych w ramach
srodkéw unijnych oraz rzadowych np. z programu ,Rozéwietlamy Polske”,
przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, moze nastgpi¢
zwiekszone obcigzenie instytucji finansujgcych zajmujgcych sie
przyjmowaniem wnioskéw o dofinansowania i ich rozliczaniem.

Dla przyktadu, w ramach wspomnianego programu gminy miaty otrzyma¢ okoto
1 mld zt na zadania zwigzane z modernizacjg os$wietlenia. O wsparcie wystgpito ponad
1600 samorzgddéw, promesy otrzymato 1214 gmin. Problemem jednak
w wykorzystaniu tych Srodkéw byt m.in. brak wiasnosci gmin do sieci oswietleniowych
i brak mozliwosci gmin dysponowania majatkiem spoétek energetycznych (wiascicieli

tychze sieci). Na ten problem ma odpowiadaé¢ niniejszy projekt ustawy.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsuiltacji
Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu

25 pazdziernika 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do opinii organizacji
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samorzgdowych oraz do opinii (art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu) SN, PG, KRBR,
KRDP, KRK, KRRP, KRSKO, NRA, NBP, PGRP, RDS i Lewiatan.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Brak jest bezposredniego wptywu projektu ustawy na sektor finanséw
publicznych;, ale ten wptyw jednak moze materializowaé sie posrednio i w przyszitosci.

W tym miejscu warto wskaza¢ na zwiekszone obcigzenie Urzedu Regulacji
Energetyki, z tytutu dodatkowych obowigzkéw narzucanych projektem ustawy.
Zgodnie z nim URE ma wydawa¢ warunki techniczne, ktérym ma podporzgdkowac sie
gmina dysponujgc sieciami o$wietleniowymi spdtek energetycznych, w przypadku gdy
nie dojdzie do uzgodnienia tych warunkéw bezposrednio miedzy gming a spotka.
W zalezno$ci od skali potrzeb angazowania sie Urzedu i wewnetrznej struktury
organizacyjnej (czy zadanie mozna przydzieli¢ istniejgcym komérkom) niezbedne
moze okazaé sie zwiekszenie finansowania.

Projektowana zmiana sposobu okreslenia, za kit6re instalacje oswietleniowe
odpowiada gmina, a za ktére juz nie (zmiana terminu ,teren zabudowy” na ,obszar
zabudowany” zgodny z brzmieniem okreSlonym w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym), moze wptyna¢ na zaburzenia budzetéw poszczegdlnych instytuciji. W mysl|
tej zmiany moze okazaé sie, ze za czes$¢ sieci o$wietleniowych odpowiedzialny jest
inny podmiot niz dotychczas. W chwili gdy regulacja jest wprowadzana nagle i bez
wystarczajgcego vacatio legis, moze spowodowac¢ nadwyzke budzetowg po stronie
jednej jednostki i deficyt po stronie drugiej jednostki (np. w sytuacji gdy okaze sie, ze
za fragment sieci nie odpowiada dana gmina, a Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad).

Brak wystarczajacego vacatio legis nie daje mozliwosci przygotowania sie do
zmian podmiotom na ktére projekt wplywa. Ze wzgledu na projektowany charakter
zmian jest to szczegdlnie istotne w przypadku Urzedu Regulacji Energetyki,

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oraz gmin.

VIl. Wpltyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Brak jest bezposredniego wptywu na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. Efekty moga
pojawi¢ sie poprzez posrednie kanaty oddziatywania oraz w przysztosci.

Projekt dotyka podmioty o monopolistycznym charakterze oraz zmniejsza
mozliwosci ingerowania we wilasne sieci oswietleniowe (w tym prace techniczne).

Z drugiej strony jednak ten efekt moze by¢ mitygowany przez zwiekszone
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zaangazowane podmiotéw miejskich i prywatnych, ktérym gminy bedg zlecaty
poszczegolne prace zwigzane z sieciami o$wietleniowymi. Oczywiscie przy zatoZzeniu,
Ze nie powstang inne problemy natury prawnej, technicznej czy ekonomicznej, ktére
spowodujg, ze planowane zwiekszenie zaangazowania gmin nie nastgpi, 0 czym
mowa w pozostatych punktach niniejszego dokumentu.

Jesli cel projektowanych zmian zostanie osiggniety, zwiekszy sie popyt na
ustugi po stronie przedsiebiorcow Swiadczacych ustugi w sektorze energetycznym
i budowlanym. Wg. danych z rejestru REGON, na dzien 30 wrzes$nia 2024 r.,
w sekcjach PKD, ktére mogg okreslaé te przedsiebiorstwa, ktére dziatajg we
wspomnianym obszarze widnieje:

e 5 767 PGN (podmiotébw gospodarki narodowej) w sektorze prywatnym
w sekcji PKD 42.22.7Z — Roboty zwigzane z budowg linii telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych,

e 65 512 PGN (podmiotéw gospodarki narodowej) w sektorze prywatnym w sekcji
PKD 43.21.Z — Wykonywanie instalacji elektrycznych.

Ze wzgledu na specyfike PKD oraz bazy REGON powyzsze oszacowanie nalezy

traktowac jako oszacowanie dolne.

Osiagniecie celdow projektowanej ustawy bedzie posrednio i dtugoterminowo
pozytywnie wplywato na gospodarstwa domowe w postaci efekiéw ogdinospotecznych
np. poprawy efektywnosci energetycznej w ich najblizszym otoczeniu, zmniejszenia
obcigzen finansowych gminy, na terenie ktérej mieszkaja, poprawy efektywnosci
w zakresie wykorzystania energii, ktéra bedzie obnizata potrzeby jej produkcji, tym

samym przyczyniajac sie do obnizenia emisyjnosci.

VIlIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Wejscie w zycie opiniowanego projektu bedzie skutkowaé natozeniem
dodatkowych obowigzkéw na organy gmin, ktére bedg zmuszone ustalaé nowe
warunki dostepu do cudzej infrastruktury o$wietleniowej na ich terenie w stosunkowo
krétkim czasie, w terminie trzech miesiecy od dnia wejScia w Zzycie ustawy.
Proponowana regulacja wplynie na funkcjonowanie przedsiebiorstw energetycznych,
ktére bedg zmuszone wejs¢ w negocjacje z organami gmin. Nalezy sie réwniez liczy¢
z obcigzeniem Prezesa URE sprawami rozstrzygania sporow miedzy gminami
a przedsiebiorstwami energetycznymi dotyczacymi infrastruktury oswietleniowej.

Zmiana w zakresie pojecia ,teren gminy” moze wptywaé na zakres, konkretnie

zmniejszac ten zakres, zadan gmin w dziedzinie o$wietlania i finansowania oswietlenia
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na terenie gminy (zadan wynikajgcych z art. 18 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy — Prawo

energetyczne).

IX. Wptyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje brak wplywu lub efekt
pozytywny na rynek pracy w przyszto$ci na skutek pobudzenia ustug zwigzanych
z modernizacjg o$wietlenia ulicznego. Te ustugi bedg musialy byé zlecane przez

gminy. Mechanizm zostat opisany w cze$ci VIl dot. wptywu na przedsiebiorczose.

X. Wptyw na pozostale obszary

Nie ma publicznie dostepnych rejestréw i danych, wskazujacych jaka czesé
sieci oswietleniowych wymaga modernizacji oraz jaka nalezy do spotek
energetycznych. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii liczba opraw
o$wietlenia drogowego w Polsce to ok. 3,4 min 26, z ktérych jedynie 20% jest juz
zmodernizowanych (0,68 min), a pozostate 80% moze zosta¢ wymienione (2,72 min)
27 W zakresie struktury wiasnosci dostepne 2zrodia wskazuja, ze 70% sieci
o$wietleniowych moze naleze¢ do spotek?. Przy czym nalezy to traktowaé jako
wstepne oszacowanie, poniewaz sytuacja bedzie sie rézni¢ w kazdej gminie. Niemniej
jednak pewnym jest, ze istnieje duza przestrzen do modernizacji sieci o$wietleniowych
i nie dziwi fakt, ze gminy chciatyby sie tym zajac¢, w mys| obowigzkéw, jakie narzuca
na nie art. 18 ustawy — Prawo energetyczne. Tym bardziej, ze koszty eksploatacji tych
sieci rosng. Rysunek 1 i 2 pokazuja, ze w ciggu ostatnich dwéch lat wydatki zwigzane
z zapewnieniem os$wietlenia ulic, placéw i drég rosty o ponad 20% rocznie, a sama
kwota tych wydatkéw wzrosta z 2,47 mid zt w 2021 r. do 3,8 mid zt w 2023 r.

Wzrost ten dobrze koreluje ze wzrostem cen energii elektrycznej, co ilustruje
z jednej strony duzg ekspozycje podmiotdéw samorzgdowych na ten parametr,
a z drugiej wskazuje, ze za wzrost wydatkéw nie odpowiadajg zwiekszone inwestycje
a wlasnie koszty biezgcej obstugi o$wietlenia (czyli zasilanie i utrzymanie). Wydatki na
oswietlenie w ujeciu statystycznym zawierajg sie w wydatkach w dziale: Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska. Od 2022 r. wydatki na oSwietlenie rosng w gminach

zdecydowanie szybciej niz cata grupa wydatkéw. A poniewaz te wydatki dotycza

26 https://www.gov.pl/iweb/rozwoi-technologia/rozswietlamy-polske--dbamy-o-bezpieczenstwo-
polskich-rodzin.
27 https://www.kierunekenergetyka. pl/artykul, 104539, tylko-20-proc-oswietlenia-w-gminach-jest-po-
modernizacji-motywacja-do-inwestycji-sa-znaczace-oszczednosci-energii. html.
28 hitps://magazynbiomasa.pl/ekologiczne-oswietlenie-ulic-nasze-miasta-i-gminy-swieca-przykladem;
Sebastian Marszatkowski, O$wietlenie uliczne w Poisce w "Inteligentne Miasta i Regiony" - 2/2017),
https:/iwww.cire.pl/pliki/2/2017/7re_oswietlenie_izc.pdf
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w sposob bezposredni codziennego zycia obywateli oraz sg zwigzane z politykami

klimatycznymi, stanowig wazna grupe wydatkowa i gminy nie mogg ich zaniedbywac.
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To powoduje, ze gminy, aby chroni¢ sie przez konsumpcjg wtasnych budzetéw
na potrzeby czysto eksploatacyjne, sa bardzo zainteresowane redukcja zuzycia

energii przez oswietlenie drogowe. | jak stusznie wskazuje uzasadnienie do projektu
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ustawy, jednym z rozwigzan jest wymiana starych opraw oswietleniowych sodowych
i metalohalogenkowych na instalacje i oprawy oparte o zrédta LED. Cechujg sie one
wyzszg efektywnoScig energetyczna, lepszg charakterystykg swieting, lepszym
oddawaniem barw, szerokg mozliwoscig sterowania, w tym $ciemniania w nocy.
W przypadku lamp LED mozna stosowaé nizsza moc opraw niz w przypadku
tradycyjnych Zrédet $wiatta, co tgcznie z odpowiednim sterowaniem, mozliwoscig
§ciemniania pozwala oszczedzi¢ nawet 50% energii, a niektére przyktady inwestycji
pokazujg, ze moze to by¢ nawet 70% oszczedno$ci®®.

Gminy sg takze zobowigzane do planowania swojej gospodarki energetycznej
i poprawy efektywnosci energetycznej w mys$l art. 19 i 20 ustawy — Prawo
energetyczne, a najnowszy projekt rzadowej strategii dot. energetyki®® zaktada
poprawe efektywnosci rozumiang jako redukcje zuzycia energii pierwotnej o 13,6%
wzgledem scenariusza referencyjnego KE.

Sg to kolejne motywatory dla gmin do dziatania i poszukiwania rozwigzan
w opisanym zakresie. Gminy chcg i muszg poprawia¢ efektywnos$¢ energetyczng. Na
ten cel majg takze dostepne $rodki finansowe, w ramach budzetéw wtasnych, srodkéw
unijnych i dedykowanych programéw. Jednym z nich jest program ,Rozéwietlamy
Polske” w wysokosci 1 mid zt. Inwestycje gmin, zwtaszcza jesli bedg finansowane
$rodkami zewnetrznymi beda dla gmin bardzo optacalne, poniewaz wprost wptyng na
obnizenie kosztéw eksploatacii.

Na przeszkodzie w realizacji tych dziatan gminom w pewnym sensie stojg spoéfki
energetyczne (mimo Ze z drugiej strony to one realizujg zobowigzania gmin w oparciu
0 umowe Swiadczenia ustug oswietleniowych i za stosownym wynagrodzeniem),
a w zasadzie problem wilasno$ci sieci oswietleniowych i wynikajgce z tego faktu
ograniczenia i konsekwencje. Na modernizacji o$wietlenia zalezy gtéwnie gminom,
jednak nie mogg tego zrobi¢ bez udziatu spétek, a poza tym nie moga w tatwy sposob
finansowac przyrostu majgtku podmiotom prywatnym. Spétki same z siebie, mimo ze
w ramach umoéw $wiadczenia ustug oswietleniowych zobowigzujg sie do stopniowe;
modernizacji sieci oswietleniowych, nie sg w petni zainteresowane przyspieszaniem

catego procesu. Sg bowiem odbiorcami energii ze spoétek nalezacych do tych samych

22 https://akademialed.pl/ile-mozna-zaoszczedzic-na-wymianie-oswietlenia-ulicznego;
https://businessinsider.com.pl/biznes/efektywnosc-energetyczna-w-miastach-kluczowa-przy-obecnym-
wzroscie-cen-pradu/51m587q; https://inzynieria.com/energetyka/wiadomosci/63338,tauron-70-
oszczednosci-energii-po-wymianie-lamp-sodowych-na-led; Sebastian Marszatkowski, O$wietlenie
uliczne w Polsce w "Inteligentne Miasta i Regiony" - 2/2017),

https://www.cire. pi{pliki/2/2017/7re_oswietlenie izc.pdf. Niestety nie sg to dane wystandaryzowane,

a doniesienia medialne dot. poszczegdlnych projektow, ktére jednak mozna ocenié¢ jako wiarygodne
poréwnujac z wiedzg specjalistyczng w zakresie zuzycia energii przez zrodia $wietlne.

30 Projekt aktualizacji Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu przedstawiony do konsultacji
publicznych.

20



grup kapitatowych, wiec zmniejszanie zuzycia nie do konica lezy w ich interesie. Koszty

i tak pokrywajg gminy.
Zatem co do zasady cel rozwigzan projektowanych w przedtozonym projekcie

jest stuszny i docelowo warto zapewni¢ gminom szersze mozliwosci inwestycji

i redukcji zapotrzebowania na energie elektryczna, skoro koficowy rachunek jest przez

nie pokrywany, jednak watpliwosci budzi sposéb, ktéry zostat zaproponowany.

Zastrzezenia, ktére warto przeanalizowa¢ przed podjeciem decyzji w zakresie

daiszych loséw projektu sg nastepujace:
1) Projekt dosé jednoznacznie stawia interes gmin, w postaci udostepnienia im

2)

3)

4)

do inwestycji sieci oSwietleniowych nalezgcych do spotek energetycznych,
przed interesem spoétek energetycznych. Tym samym zabezpiecza interes
gmin, a nie zabezpiecza interesu spdtek energetycznych. | nie chodzi tu
wytgcznie o interes finansowy, ale takze o prawny i techniczny.

Projekt ingeruje we wiasno$é spotki, za ktorg spotka odpowiada. Odpowiada
za jej stan, funkcjonowanie, zyski jakie moze dzieki niej osiggaé. Wiec proste
dopuszczenie gmin do tej wlasnosci jest dyskusyjne. Po hipotetycznie
dokonanej inwestycji gmin w obnizenie energochfonnosci instalacji, to dalej
spétka bedzie odpowiedzialna za zasilanie instalacji i zapewnienie, aby ona
dziatata, i dalej to spoétka bedzie Swiadczyta na rzecz gminy ustugi
os$wietleniowe. Projekt w tym zakresie niczego nie zmienia.

Projekt zaktada dokonywanie uzgodnieh miedzy gming a sp6tka w zakresie
warunkdw technicznych, jakich gmina powinna przestrzegaé. W przypadku
braku uzgodnienia, warunki techniczne ma okresli¢ Urzad Regulacji
Energetyki. Jednak projekt ustawy nie wskazuje szczegbtowego zakresu
uzgodnien ani dla samych zainteresowanych ani dla URE.

Dyskusyjny jest takze termin okresu uzgodnien (30 dni), poniewaz kazda
istotna zmiana instalacji elektrycznej (w tym przypadku jest to instalacja
oswietlenia ulicznego) wymaga zmian projektowych, w szczegdélnosci
zmiana opraw os$wietleniowych, ktére jako odbiorniki decydujg o obcigzeniu
obwodéw elektrycznych i majg okreslone konsekwencje dla pracy instalacji
oraz wymagania (np. uktad pracy sieci, obcigzalno$é przewodow,
zabezpieczenia, wplyw na pobér mocy biernej, harmoniczne pradowe,
uktady sterowania). Nie mozna traktowa¢ modernizacji instalacji
oswietleniowej wytacznie jako zastgpienia jednej oprawy oswietleniowej
inng, poniewaz taka wymiana moze pociggac¢ ze sobg takze inne zmiany
techniczne. Realizacja projektu zmian w instalacji w ciagu 30 dni moze

okazac¢ sie niemozliwa, a bez projektu moze nie by¢ mozliwe uzgodnienie
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techniczne ze spotkg energetyczng jakichkolwiek warunkéw. Tym bardziej,
ze jak wskazano w opinii, zakres uzgodnienia nie zostat wskazany
w przepisach.

5) Projekt zaktada dysponowanie majatkiem spétek przez gminy nie tylko
w celu dokonania przebudowy i modernizacji, ale takze w zakresie
eksploatacji sieci oswietleniowych. Taki zapis ingeruje w caty ustalony do tej
pory sposéb i zasady wspotpracy spotek oraz JST w zakresie sieci
oSwietleniowych. Takie dopuszczenie rodzi takze szereg szczegdtowych
watpliwosci w zakresie realizacji takiej aktywnosci gmin, na przykitad co
w sytuacji gdy gmina wymieni oprawy oswietleniowe na stupach i w instalacji
nalezgcej do spétki, bez udziatu tej spétki:

o Czyja wlasnoscig stang sie elementy zdemontowane z istniejgcej
instalacji 7 Gmina bedzie bowiem demontowata witasno$¢ spotek.

o Nowe oprawy beda wtasnoscig gminy, ale beda wisiaty na stupach
nalezacych do spdiki. Pozostata cze$é - instalacji, okablowanie,
zabezpieczenia itd. réwniez pozostang wiasno$cig spétki. Zatem
gmina bedzie wykorzystywaé nie swoj majatek dla nalezacych do nigj
opraw. Czy bedzie sie to wigzato z optatg na rzecz spolek z tytutu
wykorzystania tych stupéw i instalacji?

o Na jakich zasadach ma odbywa¢ sie dalsza eksploatacja instalac;ji?
Na przykiad: kto serwisuje oprawy nalezgce do gmin, a kto pozostata
cze$¢ instalacji? Oprawa jest na stupie, a zeby uzyskac¢ dostep do
instalacji potrzebna jest zgoda wta$ciciela czyli spétki.

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze problematyka wiasnosci w tym obszarze
nie jest trywialna i juz na kanwie istniejgcych przepiséw pojawiaty sie
problemy z tym zwigzane. Wskazata na to Najwyzsza lzba Kontroli
w raporcie Modernizacja o$wietlenia miejsc publicznych, drég i ulic
w wybranych miejscowosciach wojewédziwa dolnoslgskiego®’. Nowo
wybudowane urzadzenia czesto pozostawaty witasnoscia przedsiebiorstw
energetycznych, mimo ze gminy ponosity koszty ich budowy. Projektowana
regulacja nie rozwigzuje tego zagadnienia, co najwyzej tylko bardziej je
komplikuje, poniewaz dopuszcza sytuacje, w ktérej elementy wiasnosci
gminy (np. oprawy), bedg zamontowane na wilasnosci spotek (np. stupy)
i bedg zasilane z infrastruktury spétek (okablowanie, zabezpieczenia,

sterowanie), bez okreslenia zasad korzystania ze wzajemnego majatku.

31 https://www.nik.gov.pl/plik/id,24988,vp,27736.pdf.
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6) Doprecyzowania wymaga roéwniez kwestia, ktére umowy w ramach

7)

8)

9)

»isthiejgcego stosunku cywilnoprawnego” majg zostaé rozwigzane z mocy
prawa. Poza umowami dzierzawy istniejg takze umowy o $wiadczenie ustug
oswietleniowych i ich rozwigzanie grozi chaosem w zakresie realizacji tych
ustug.

Przeniesienie decyzyjnosci za przedstawienie warunkéw technicznych na
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki powinno by¢ uzupetnione o $ciezke
odwotania, gdyby okazato sie, ze choéby nieintencjonalnie, warunki zbyt
silnie naruszajg interes spétek.

Istotnym elementem projektu jest przepis precyzujacy, ktéry ma na celu
usuniecie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie terminu teren
zabudowy”. Jednak i w tym wypadku, z uwagi na potencjalny wplyw na
budzety podmiotéw pokrywajacych koszty oswietlenia, powinno zostaé¢
przewidziane stosownie diugie vacatio legis, tak by mozna byto zaplanowa¢
budzety jednostek, ktérych zmiana dotknie.

Uzasadnienie do projektu nie udowadnia ani nie tumaczy, czy
wprowadzenie obowigzku udostepnienia infrastruktury oswietleniowej
gminom stanowi wystarczajgcg podstawe prawng do ponoszenia przez nie
wydatkéw w my$l ustawy o finansach publicznych. Nadal bowiem nie
zmienia sie tytut wiasnosci — sieci pozostang we wtasno$ci spoétek, a gmina
chcac inwestowa¢ w modernizacje oswietlenia bedzie wydatkowata $rodki

na infrastrukture obca.

10)Przed przystgpieniem do rozwigzania przedstawionego problemu, ktéry jest

realny i wymaga dziatah po stronie regulacyjnej, wskazane jest
przeprowadzenie pogtebionych konsultacji z gtdwnymi interesariuszami,
czyli gminami i zwigzkami reprezentujgcymi strone samorzadowsg, spotkami
energetycznymi realizujgcymi ustugi o$wietleniowe oraz Urzedem Regulacji

Energetyki.
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Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.

Xll. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat planowanej ewaluacji.

Autorzy:

dr Tomasz Jaroszynski (pkt I, 11.1)

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr. hab. Tomasz Dilugosz (pkt 1.2, V, VIII, XI, XIl)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec (pkt IlI)

specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkdw Regulaciji
dr Michat Wierzbowski (pkt IV, VI, VI, IX, X)
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Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Kancelarii Sejmu z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
zawierajgce prosbe o przedlozenie opinii w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne (nr SH.020.247.2024; dalej
takze jako ,Projekt’) Zwigzek Powiatéw Polskich pozytywnie opiniuje
przediozony Projekt.

Projekt jest odpowiedzig na postulaty zglaszane od diuzszego czasu przez
srodowiska samorzadowe, w tym organizacje samorzadowe wchodzgce w skiad
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Choé to zadaniem gmin
jest planowanie i finansowanie o$wietlenia ulicznego na swoim terenie, to czesto
w tym zakresie ich samodzielno§¢ jest znaczaco ograniczona postawg
przedsiebiorstw  energetycznych bedgcych wilascicielami  infrastruktury
i kierujgcych sie czesto swoim wiasnym interesem, a nie interesem publicznym.
Sztandarowym tego przykiadem jest brak zgody na modernizacje istniejgcego
oswietlenia na energooszczedne, gdyz taka zgoda zmniejszytaby dochody
przedsiebiorstwa z tytutu sprzedazy gminie pradu do zasilania nieefektywnych
opraw oswietleniowych. Wyraznie zauwazalny op6ér przedsiebiorstw
energetycznych czyni koniecznym uchwalenie odpowiednich przepisow.

Odnoszac sie do konkretnych rozwigzan zaproponowanych w projekcie
poddajemy pod rozwage, czy w dodawanym art. 18a ust. 1 nie powinno sie
znalezé odwotlanie do catosci infrastruktury przedsiebiorstwa energetycznego,
a nie tylko infrastruktury o$wietleniowej. W wielu miejscach mamy do czynienia
z sytuacjg, w ktérej oprawy oswietleniowe sg zamontowane na stupach

podtrzymujgcych linie energetyczne.
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Mozna z géry zalozy¢, ze w takich wypadkach stupy bedg traktowane przez przedsiebiorstwa jako nie
wchodzace w skiad infrastruktury oSwietleniowej — byle tylko nie by¢ zobowigzanym do stosowania

proponowanych przepiséw.

Co wigcej — proponowarniy przepis w ujeciu literalnym nie odnosi sie do ewentualnych roszczen finansowych
przedsiebiorstw energetycznych z tytutu umieszczenia na stupach energetycznych opraw oswietleniowych.
Koncentruje si¢ bowiem tylko na nieodplatnym dysponowaniu na potrzeby podejmowanych czynnosci, a nie
w zwigzku z ustalonym stanem. Wydaje sie wiec, ze ta kwestia powinna réwniez zosta¢ uregulowana.

PowyZsze uwagi nie podwazajg faktu, ze zgloszony projekt zastuguje na poparcie — nawet jesli w dalszym
toku prac parlamentarnych bedzie wymagat niezbednych korekt. Sprawa korzystania przez gminy
z infrastruktury przedsiebiorstw energetycznych na potrzeby oéwietlenia ulicznego wymaga bowiem

uporzadkowania i o na poziomie ustawowym.

Z powazaniem
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