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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo towieckie
(druk sejmowy nr 828)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

W ocenie wnioskodawcoéw poprzednie nowelizacje ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie? doprowadzily do nadmiernej centralizacji
Polskiego Zwigzku towieckiego (,PZL”) i ograniczenia jego samorzgdnos$ci. Wéro6d
negatywnych konsekwenc;ji takiego stanu rzeczy wnioskodawcy wskazuja:

1) utrate przez mysliwych realnego wptywu na wyboér wiadz;

2) ograniczenie kontroli nad gospodarkg finansowa PZL;

3) opoznianie proceséw decyzyjnych i zmniejszenie efektywnosci dziatania;

4) zwigkszenie ryzyka nieprawidtowosci finansowych oraz organizacyjnych.

Zgodnie z deklaracjg wnioskodawcéw projektowane rozwigzania majg na celu

przywrécenie samorzadnos$ci oraz zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania PZt..

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt
1. Uwagi ogéine

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy — Prawo towieckie. Proponowane

zmiany przewidujg ograniczenie uprawniefi kontrolno-nadzorczych ministra

! Przed nadaniem numeru druku sejmowego opisywany projekt miat w wykazie projektéw wniesionych
numer: SH-020-255/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: Pani Poset Urszula Pastawska.
2Dz. U.z2023r. poz. 1082.
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wirasciwego do spraw $rodowiska (,Minister”) w odniesieniu do PZt, a takze
modyfikacje dotyczace funkcjonowania organéw PZL.

Jezeli chodzi o ograniczenie kompetencji Ministra, projekt pozbawia go
kompetencji do zatwierdzania Statutu PZt, uchwalanego przez Krajowy Zjazd
Delegatéw PZL. Projekt pozostawia Ministrowi mozliwo$¢ zlecania kontroli, jednak
tylko Zarzadu Gtéwnego (a nie, jak obecnie, PZL), i tylko w okreslonych w projekcie
przypadkach. Projekt w istotnym stopniu ogranicza réwniez inne instrumenty
kontroino-nadzorcze przystugujace ministrowi. Obecnie w razie stwierdzenia, ze
dziatalnosé Krajowego Zjazdu Delegatéow PZt lub Naczelnej Rady towieckiej jest
niezgodna z przepisami prawa lub postanowieniami statutu Polskiego Zwigzku
towieckiego, minister moze (1) uchyli¢ w catoéci lub w czeéci uchwalte niezgodna
z postanowieniami statutu PZL; (2) stwierdzi¢ niewaznos¢ w catosci lub w czesci
uchwaly niezgodnej z przepisami prawa; (3) udzieli¢ organowi upomnienia i zazadac
od niego podjecia dziatan majgcych na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem
albo zaprzestania dziatania niezgodnego z prawem. Projekt przewiduje likwidacje
wszystkich powyzszych instrumentow interwencji i zastgpienie ich mozliwoscig
zaskarzenia uchwaly Krajowego Zjazdu Delegatow PZt lub Naczelnej Rady
towieckiej do wojewédzkiego sadu administracyjnego z uwagi na ich niezgodnos¢
z przepisami prawa lub postanowieniami statutu PZt.

Jezeli chodzi o zmiany dotyczgce organéw PZt, to nalezy tu wskaza¢ przede
wszystkim projektowane ustanowienie: (1) Giéwnej Komisji Rewizyjnej, do zadan
ktérej ma naleze¢ kontrola i analiza dziatalnoéci organizacyjnej, gospodarczej
i finansowej Zarzadu Gtéwnego, (2) Okregowych Rad Lowieckich, do zadar ktorych
ma naleze¢ sprawowanie nadzoru nad Zarzadami Okregowymi i (3) Okregowych
Komisji Rewizyjnych, do zadan ktérych ma naleze¢ kontrola i analiza dziatalno$ci
organizacyjnej, gospodarczej i finansowej Zarzgdow Okregowych.

Cze$¢ zmian organizacyjnych wpisuje si¢ w tendencje do ograniczania
kompetencji Ministra w odniesieniu do PZt. Przede wszystkim nalezy tu wskazaé
modyfikacje zasad powolywania kowczego Krajowego i Zarzadu Gtéwnego PZt
(kompetencja do powotywania i odwotywania ma przystugiwa¢ Krajowemu Zjazdowi
Delegatéw, a nie — jak obecnie — Ministrowi). Proponowane zmiany majg dotyczy¢
rowniez powolywania towczych okregowych, ktérzy zgodnie z projektem majg by¢
powolywani spoéréd 2 kandydatéw wskazanych przez okregowy zjazd delegatéw,

a odwotywani przez towczego Krajowego. W obecnym stanie prawnym fowczy



okregowy jest powotywany i odwotywany przez towczego Krajowego po uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra wtasciwego do spraw $rodowiska.

Projekt zawiera tez przepisy dotyczgce wejscia nowych regulacji w zycie, przy
czym ogolng zasadg jest, ze obowigzujacy Statut PZt zachowuje moc do dnia
uchwalenia nowego statutu, natomiast organy Polskiego Zwigzku towieckiego
powotane przed dniem wejécia w Zycie projektowanej ustawy peinig swojg funkcje do
czasu wyboru albo powofania nowych cztonkéw tych organéw. Projekt okresla tez
terminy, w ktérych nalezy uchwali¢ nowy statut i przeprowadzié nowe
wybory/powotania czionkéw organéw PZt..

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji -Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu?.

2. Uwagi szczegébtowe

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie 5-letniej kadencji dla wszystkich
organéw PZt oraz zniesienie obecnego zakazu petnienia funkcji w organach PZt
przez jego czionkéw, ktérzy zasiadali w tych organach przez dwie rozpoczete
kadencje. W efekcie dopuszczalne bedzie wielokrotne sprawowanie danej funkcji
w organach PZL przez te samg osobe.

W projekcie przewidziano rozwigzanie, wedle ktérego towczy Krajowy
wyznacza, w uzgodnieniu z Prezesem Naczelnej Rady towieckiej, czionka Zarzadu
Gtéwnego PZL, ktory bedzie wykonywat zadania towczego Krajowego w okresie jego
nieobecnosci oraz w razie nieobsadzenia stanowiska Lowczego Krajowego — do czasu
jego obsadzenia. W uzasadnieniu projektu oceniono, jak sie wydaje - trafnie, Ze takie
rozwigzanie moze poprawié funkcjonowanie Zarzadu Giéwnego PZt.

Ponadto w nowelizacji przewidziano uzupetnienie przepisu dotyczgcego
wiasciwosci miejscowej okregowych organéw PZt o wskazanie, ze muszg sie one
znajdowac w granicach wojewdédztw (art. 1 pkt 1 lit. b projektu zmieniajacy art. 32 ust. 4
pkt 3 ustawy — Prawo towieckie). Jak wskazano w uzasadnieniu projektu — zmiana ta

3 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo fowieckie (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Urszula Pastawska), opinia z 12 listopada
2024 r., BEOS-WPEIM-2378/24.

4 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo fowieckie
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Urszula Pastawska) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a requlaminu Sejmu, opinia z 12 listopada 2024 r., BEOS-WPEiM-

2379/24.
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jest konieczna ze wzgledu na kolejne zadania nakiadane przez ustawodawce,
polegajace na wigczeniu PZt do systemu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej.

Aby przyjecie projektu nie prowadzito do powstawania watpliwosci
interpretacyjnych, projekt wymaga poprawek legislacyjnych, np. w art. 2 ust. 10
projektu sformutowanie ,nie pozniej niz w terminie 30 dni” wymaga uzupeinienia
o informacje, od jakiego zdarzenia nalezy liczy¢ ten termin. Dodatkowo, w tym samym
art. 2 ust. 10 projektu sformutowanie ,na podstawie ust. 8 pkt 4" nalezy skorygowac,

zamieniajgc je na: ,na podstawie ust. 9 pkt 4”.

ll. Jak problem zostal rozwiazany w innych panstwach, w szczegélnosci
paristwach cztonkowskich OECD/UE?

Celem niniejszej analizy poréwnawczej byto zbadanie modeli nadzoru
panstwowego nad zwigzkami fowieckimi w czterech wybranych panstwach Unii
Europejskiej: Francji, Niemczech, Finlandii i Stowaciji. Analizie poddano kompetencje
ministerstw w realizacji nadzoru nad funkcjonowaniem organizacji zrzeszajacych
mysliwych, nad mechanizmami wyboru ich wiadz i stopniem autonomii tych
organizaciji.

We Francji Krajowa Federacja Mysliwych — FNC (Fédération nationale des
chasseurs)® zrzesza wszystkie departamentalne i regionalne federacje mysliwskie,
ktorych cztonkostwo jest potwierdzone uiszczeniem obowigzkowej skitadki. Dziatajac
na podstawie przepiséw prawa o stowarzyszeniach, FNC odpowiada za zarzgdzanie
lowiectwem na szczeblu krajowym. Jej gtéwnym zadaniem jest promocja i ochrona
lowiectwa. Reprezentuje ona réwniez departamentaine i regionalne federacje
mysliwych na szczeblu krajowym i koordynuje ich dziatania. Zarzadza funduszem
przeznaczonym na ochrone i odbudowe réznorodnoéci biologicznej, ktory zapewnia
wsparcie finansowe dla dziatan zwigzkéw mysliwych na poziomie departamentow,
regionoéw i catego kraju. Jej statut musi by¢ zgodny ze wzorem zatwierdzonym przez
ministra wtasciwego do spraw towiectwa. FNC musi réwniez regularnie sktadac
sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Budzet federacji obowigzuje od momentu
przekazania go ministrowi. Jesli minister uzna, ze budzet nie zapewnia srodkow na
fundusz wyréwnawczy, uzupeinia go o niezbgdne kwoty. Szczegbtowe zasady
funkcjonowania FNC okreslajg artykuly L421-14 do L421-18 francuskiego Kodeksu
érodowiska®. Ustawa o polowaniach z 2019 roku zwigkszyta odpowiedzialnos¢

5 Fédération nationale des chasseurs, https://www.chasseurdefrance.com/.
6 Code de I'environnement, hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074220/.
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departamentalnych federacji mysliwskich, powierzajac im m.in. zarzgdzanie planami
towieckimi i nadzér nad gminnymi stowarzyszeniami towieckimi — ACCA (Associations
Communales de Chasse Agréées) w celu podejmowania dziatah na szczeblu
lokalnym.

W Finlandii system zarzadzania towiectwem taczy w sobie m.in. nadzér
panstwowy, dziatania wykonawcze agencji oraz reprezentacje intereséw mysliwych
przez stowarzyszenie. W Finlandii giéwnym urzedem odpowiedzialnym za
zarzadzanie i nadzér nad towiectwem jest Ministerstwo Rolnictwa i Le$nictwa.
Ministerstwo nadzoruje dziatalno$¢ Firiskiej Agencji ds. Dzikiej Przyrody (Suomen
riistakeskus)’, ktora jest niezalezng instytucja podlegajaca prawu publicznemu.
Wykonuje ona zadania administracji publicznej i inne zadania okreslone w Ustawie
o Administracji Dzikiej Przyrody i towiectwie (158/2011)%. Celem dziatari Agenciji jest
m.in. zapewnienie zrébwnowazonego zarzadzania populacjami dzikich zwierzat,
promowanie odpowiedzialnego towiectwa oraz minimalizacja konfliktow miedzy
cziowiekiem a dzikg przyrodg. Ministerstwo wyznacza ogélny kierunek dziatan Agencii,
okreslajgc jej cele i kontrolujgc realizacje budzetu oraz powoltujac czesé jej zarzadu.

W Finlandii najwiekszg i najbardziej reprezentatywnag organizacja zrzeszajacg
mys$liwych jest Finskie Stowarzyszenie Mysliwych (Suomen Metséastéjaliitto ry)°.
Stowarzyszenie to reprezentuje mysliwych na szczeblu krajowym i migdzynarodowym.
Ksztaftuje polityke towiecka promujac zréwnowazone towiectwo i prowadzac
szkolenia. Sktada si¢ z 16 niezaleznych okregéw, ktére zarzadzajg lokalnymi
dziataniami. Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest Zgromadzenie Ogodine, ktére
sktada sie¢ z przedstawicieli wszystkich okregébw. Zgromadzenie zatwierdza
sprawozdania finansowe i budzet Stowarzyszenia, wybiera zarzad oraz ustala plan
jego dziatania. Zarzad Stowarzyszenia odpowiada za realizacje decyzji Zgromadzenia
Ogodlnego, zarzadzanie majatkiem i wspieranie dziatalno$ci okregéw!®.

W Niemczech nie istnieje jednolita, ogdlnokrajowa ustawa regulujaca status
zwigzkéw towieckich. Przepisy dotyczace fowiectwa sa zawarte w ustawodawstwie
poszczegobinych landdw, co oznacza, Zze regulacje moga sie rézni¢ w zaleznoséci od
regionu. Niemiecki Zwigzek towiecki — DJV (Deutscher Jagdverband) jest organizacjg

7 Game administration, https://riista.fi/fen/game-administration/.
8 Wildlife and Game Administration Act (158/2011, amendments up to 573/2014 included),
https.//www.finlex.fi/en/laki/lkaannokset/2011/en20110158_20140573.pdf.
® Finnish Hunters’ Association, hitps://metsastajaliitto.fifen.
10 Statut stowarzyszenia: https://metsastajaliitto. fi/sites/default/files/2020-
02/Stadgar%20fo%CC%88r%20Finlands%20Ja%CC%88garfo%CC%88rbund.pdf.
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zrzeszajaca 15 panstwowych zwigzkoéw towieckich (z wytgczeniem Bawarii) z okoto
250 000 mysliwych. Jego misjg jest zachowanie, perspektywiczny rozwdj i ochrona
zwierzyny townej, towiectwa i przyrody. Komitet Wykonawczy DJV jest najwyzszym
organem decyzyjnym DJV. O wiadzach Zwigzku, decydujg same zwiazki fowieckie,
ktore funkcjonujg jako niezalezne stowarzyszenia zgodnie Zz prawem
o stowarzyszeniach (Vereinsrecht)'!. Oznacza to, ze posiadajg autonomig w ustalaniu
swoich wewnetrznych struktur i procedur wyborczych. Kazdego roku DJV publikuje
raporty stowarzyszenia na temat swojej dziatalnosci i stanowisk w kwestiach
zwigzanych z towiectwem. Zgodnie z § 63 federalnej ustawy o ochronie przyrody
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)'? Niemiecki Zwigzek towiecki jest uznanym
przez panstwo stowarzyszeniem ochrony przyrody.

Na Stowacji centralng organizacja zrzeszajgcg mysliwych jest Stowacka Izba
Mysliwska (Slovenska pofovnicka komora)'3. Dziata ona na podstawie Ustawy nr
274/2009 o lowiectwie', a jej gidbwnym celem jest nadzorowanie dziatalnosci kot
lowieckich oraz reprezentowanie intereséw mysliwych na poziomie krajowym
i miedzynarodowym. W strukturze 1zby znajdujg sig¢ m.in.: Zgromadzenie Ogo6ine jako
najwyzszy organ decyzyjny w Izbie, zlozony z delegatéw reprezentujacych lokalne
kota towieckie i organizacje cztonkowskie. Rada Izby, jako organ wykonawczy, jest
odpowiedzialna za biezace zarzadzanie dziatalnoscig 1zby, koordynacje programéw
oraz wdrazanie decyzji podjetych przez Zgromadzenie Ogéine. Rada skiada sie
z cztonkéw wybieranych przez delegatéw podczas Zgromadzenia Ogolnego. I1zba jest
reprezentowana przez Prezesa réwniez wybieranego przez Zgromadzenie.
W strukturze lzby znajduje sie tez Komisja Kontrolna, do zadan ktérej nalezy nadzoér
nad dziatalno$cig lzby, sprawdzanie prawidlowosci dziatan finansowych oraz
zgodnosci z przepisami i regulaminami. Komisja przedstawia swoje ustalenia
Zgromadzeniu Ogolnemu. W ustawie o towiectwie nie znaleziono przepisow
wskazujacych, iz wybor do struktur Izby wymaga zatwierdzenia ze strony wiasciwych

organéw administracji rzgdowej.

11 Gesetz zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz), https:/iwww.gesetze-im-
internet.de/vereinsg/BJNR005930964.html.
12 Bundesnaturschutzgesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/.
13 Slovenské polovnicka komora, https:/iwww.polovnickakomora.sk/sk/
14 Zakon &. 274/2009 Z. z.Z&kon o pofovnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2009-274.
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IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Proponowane uregulowania dotyczg nastepujgcych podmiotéw:
¢ Polskiego Zwigzku towieckiego, w tym organéw tego zrzeszenia na szczeblu
centralnym i lokalnym, a takze jego czionkow (tj. oséb fizycznych oraz oséb
prawnych — kot fowieckich),

e ministra wtasciwego ds. Srodowiska (czyli Ministra Klimatu i Srodowiska).

Organy PZt obejmujg: Krajowy Zjazd Delegatow, Naczelng Rade towiecka,
Zarzad Gtéwny, okregowy zjazd delegatéw, zarzad okregowy oraz proponowane
w ustawie takie organy jak: Gtéwna Komisja Rewizyjna, okregowe rady fowieckie
i okrggowe komisje rewizyjne. Polski Zwigzek towiecki zrzesza ok. 129 tys. cztonkow:
0s0b fizycznych bedacych cztonkami két towieckich oraz oséb niebedacych cztonkami
kot towieckich?®. Do PZL nalezy tez ok. 2,5 tys. kot towieckich. Warto przypomnieé, ze
proponowany ksztatt struktury organizacyjnej PZL nie jest nowy. Poprzez odtworzenie
trzech wspomnianych organéw zrzeszenia ustawa zmierza do przywrécenia struktury
organizacyjnej, jaka obowigzywata do roku 2018, kiedy w wyniku nowelizacji'®
strukture te uproszczono zwigkszajgc centralizacje zarzgdzania w PZL i poszerzajac
zakres nadzoru sprawowanego przez ministra.

Zgodnie ze statutem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska komérka organizacyjng
odpowiedzialng za sprawy fowiectwa jest Departament Le$nictwa i towiectwa.’” Do
jego zadan nalezy ,inicjowanie, opracowywanie i wdrazanie polityki Ministra oraz
realizacja zadan Ministra w zakresie (...) fowiectwa” oraz ,prowadzenie spraw

z zakresu nadzoru Ministra nad (...) Polskim Zwigzkiem Lowieckim” 18.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw

konsultacji

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 5 listopada
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (PG, NRA, KRRP, RDS
i Lewiatan). Tego samego dnia projekt zostat skierowany do opinii organizacii

samorzadowych.

15 W projekcie ,Planu Dziatalnosci i Budzetu Polskiego Zwigzku towieckiego na rok 2024” przyjeto do
kalkulacji przychodow ze skiadek od mysliwych liczbe 129 567 czionkow.
6 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 651).
7 Zarzadzenie nr 78 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Klimatu i Srodowiska (M.P. 2024 poz. 556).
18 Zrodto: https:/www.gov.pl/web/klimat/departament-lesnictwa-i-lowiectwa.
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VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Proponowane przepisy skutkowaé beda zmianami w strukturze zarzadzania
PZt, prowadzac do szerszego zakresu samorzgdno$ci zrzeszenia oraz ograniczenia
nadzoru ministra. Dla sektora finanséw publicznych moze to oznacza¢ mniejsze
obcigzenia administracyjne wynikajace z wykonywanych przez Departament
Lesnictwa i Lowiectwa zadan z zakresu nadzoru nad PZt. Trudno jednak przewidziec,
czy zmiana ta skutkowa¢ bedzie ograniczeniem zatrudnienia w tym departamencie
(i tym samym zwigzanych z tym kosztéw), poniewaz nadal minister bedzie
zobowigzany do sprawowania nadzoru nad PZt (cho¢ w mniejszym zakresie niz
dotychczas) oraz do ,inicjowania, opracowywania i wdrazania polityki Ministra oraz

realizowania zadan Ministra w zakresie fowiectwa”.

VII. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proponowane zmiany nie majg istotnego wplywu na konkurencyjno$¢
gospodarki czy funkcjonowanie przedsigbiorstw. Za to wptywajg istotnie na struktury
zarzadzania i poziom samorzadno$ci poteznej i posiadajacej znaczny budzet
organizacji zrzeszajacej mysliwych i kota fowieckie. Trzeba pamietac, ze PZL jest
zrzeszeniem o charakterze obowigzkowym, zblizonym do samorzadu zawodowego,
wykonujgcym zadania z zakresu administracji publicznej. Nie jest wiec typowa
organizacjg spoteczna. Zmiany majg na celu poprawe transparentnosci finansowej
oraz efektywnoséci funkcjonowania tej organizacji, m.in. poprzez zwigkszenie
spotecznego nadzoru nad organami PZt i wydatkowaniem $rodkéw. Ustanowienie
Gtéwnej Komisji Rewizyjnej oraz okrggowych komisji rewizyjnych ma ograniczy¢
ryzyko nieprawidtowosci finansowych oraz organizacyjnych.

Z kolei przywrécenie okregowych rad towieckich zmierza do zwigkszenia
skutecznosci organizacyjnej i usprawnienia proceséw podejmowania decyzji. Zamiast
na szczeblu centralnym szereg rozstrzygnieé i decyzji bedzie mogto byé
podejmowanych na szczeblu lokalnym, blizej zainteresowanych. Utworzenie
okregowych rad towieckich odcigzy nie tylko Naczelna Rade towiecka i Zarzad
Gtéwny, ktore w 2018 r. przejely kompetencje likwidowanych okregowych rad (np.
Naczelna Rada towiecka zostata upowazniona do powotywania okregowych sadow
lowieckich oraz okregowych rzecznikow dyscyplinarnych, a Zarzad Gtéwny do

rozpatrywania odwotan od decyzji zarzadéw okregowych naktadajgcych kary
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porzadkowe za naruszenie zasad selekcji osobniczej). Przede wszystkim jednak
okregowe rady bedg mogty wesprzeé dziatania zarzadow okregowych, na ktérych dzis
spoczywa znaczna liczba zadan, poczawszy od nadzoru nad kotami majgcymi
siedzibe na terenie okregu, zarzgdzanie funduszami i majgtkiem PZL pozostajgcymi
w dyspozycji okregu, po nadzér nad prowadzeniem gospodarki towieckiej na terenie
obwodéw towieckich potozonych na terenie okregu i wspieranie kot fowieckich
w zakresie rozwigzywania probleméw wynikajacych z prowadzonej przez koto
dziatalnosci (wg § 98 Statutu PZt, lista zadan spoczywajgcych na zarzadzie
okregowym obejmuje 28 pozycii).

Z punktu widzenia obywateli (czionkéw PZt) istotne wydaje sie poszerzenie
samorzadnosci PZL i demokratyzacji (wieksze poczucie sprawczosci) w kwestii
wyboru wiadz organizaciji. Dzi§ cztonkowie PZt., utrzymujgcy te organizacje z wiasnych
sktadek, nie majg wptywu na wybér oséb, ktore tg organizacjg zarzgdzajg. Ponadto,
przywrdcenie Gtownej Komisji Rewizyjnej, okregowych rad towieckich i okregowych
komisji rewizyjnych stwarza cztonkom PZt. mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach tych
gremiow i tym samym daje motywacje do zwigkszonego zaangazowania w sprawy
zrzeszenia.

Mobwigc o potrzebie wzmocnienia wewnetrznego nadzoru nad finansami PZt,
warto przywotac kilka informacii ilustrujgcych wielko§¢ budzetu i finansowy potencjat
tej organizacji. Gtéwnym Zrédtem finansowania zrzeszenia sa sktadki cztonkowskie.
W roku 2024 petna skiadka wynosi 443 zt (w tym 43 zt stanowi obowigzkowe
ubezpieczenie). Sktadki ulgowe (tgcznie z obowigzkowym ubezpieczeniem) wynoszg
243 zt i 143 zt. Wysoko$¢ wpisowego to obecnie 1200 zt (mtodziezy uczacej sie do 25
roku zycia przystuguje wpisowe w wysokos$ci 600 zi). W planie dziatalnosci PZL na rok
2024 przewidziano wptywy ze sktadek w wysokos$ci 9 428 tys. zt do budzetu Zarzadu
Gtéwnego i 37 711 tys. zt do budzetu zarzadéw okregowych.'® Wplywy ze sktadek od
kot towieckich (ustalane na podstawie liczby ha dzierzawionych obwodéw) sg
szacowane na 6 306 tys. zt. Innym Zrédtem finansowania sg tez wplywy z Osrodkéw
Hodowli Zwierzyny (np. przychody z polowar zbiorowych i indywidualnych, wptywy ze
sprzedazy tusz i trofeéw), przychody z konkurséw kynologicznych, organizowanych
szkolen, sprzedazy wydawnictw i ksigzek, etc. taczne planowane na rok 2024
przychody wynoszg 99 385 tys. zt. Z pozyskanych $érodkéw finansowana jest
dziatalnos¢ Zarzadu Gitdéwnego oraz 49 zarzadow okrggowych, w tym koszty

19 Zrodto: Projekt ,Planu dziatalnosci i budzetu Polskiego Zwigzku Lowieckiego na rok 2024”.



administracji, ptac pracownikoéw, a takze koszty dziatania Komisji Kynologicznej,
Komisji Strzelectwa Mysliwskiego, Rzecznika Dyscyplinarnego, Sadu towieckiego,
Kapituty Odznaczen towieckich, wydatki Funduszu Promocji towiectwa, Funduszu
Kultury towieckiej Funduszu Odnowy Zwierzyny Drobnej, koszty szkolen,

funkcjonowania strzelnic, itp.

VIll. Zmiana obciazeri regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Konsekwencjg przyjecia projektowanych zmian w Prawie towieckim bedzie
konicznoéé dostosowania do nich tresci statutu PZL (i innych regulacji wewngtrznych
PZt), przede wszystkich w zakresie wytaniania poszczegéinych organow PZt i ich
kompetencji, a takze — jako to zaznaczono w uzasadnieniu projektu — ,procedur
nadzoru finansowego na poziomie lokalnym”, przede wszystkim z uwagi na

kompetencje ustanawianych Okregowych Komisji Rewizyjnych.

IX. Wplyw na rynek pracy

Omawiane przepisy nie bedg mialy istotnego wptywu na rynek pracy.
Proponowane zmiany struktury organizacyjnej PZt (w tym utworzenie komisiji
rewizyjnych i okregowych rad towieckich) nie wplyng na wzrost zatrudnienia
w organizacji, poniewaz petnione przez czionkéw PZt funkcje w nowych organach

majg charakter pracy spotecznej, wykonywanej bez wynagrodzenia.

X. Wptyw na pozostale obszary

Skutkiem proponowanych uregulowan begdzie dostosowanie granic okregéw
lowieckich do granic podziatu administracyjnego (proponowany przepis art. 32 ust. 4
pkt 3). Powierzchnia istniejacych obecnie 49 okregow towieckich odpowiada dawnemu
podziatowi administracyjnemu na 49 wojewodztw. Wejécie w zycie proponowanego
przepisu oznaczaé bedzie koniecznoé¢ korekty przebiegu granic okregéw, tak aby
znalazly sie one w granicach jednego wojewoédztwa. Moze to oznacza¢ zmiang

przynaleznosci két towieckich do poszczegbinych okregow PZL.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa ma wejé¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.
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W projekcie przewidziano przepisy przejSciowe (art. 2 ust. 1-15 projektu),
dotyczace Statutu PZL i organéw PZL.

Xil. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?
Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluacii.

Autorzy:

dr Marek Jaskowski (pkt I, 11.1)

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Pawet Koscielny (pkt 11.2, V, VIiI, X1, XII)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Kaja Krawczyk, Natalia Firlej (pkt IlI)
specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulac;ji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Mirostaw Gwiazdowicz (pkt IV, VI, VI, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacii

Ziemowit Ciesli
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