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Projekt

USTAWA

o Instytucie imienia Wincentego Witosa

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1.
Ustawa okreSla organizacj¢ i zadania Instytutu imienia Wincentego Witosa, zwanego dale]

Hnstytutem”.

Art. 2.
1. Instytut jest instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych.
2. Instytut ma osobowos$¢ prawna.
3. Siedzibg Instytutu jest miasto stoleczne Warszawa.
4. Nadzor nad Instytutem sprawuje minister wlasciwy do spraw rolnictwa, zwany dale;

,,ministrem”.

Art. 3.
1. Celem dzialalnosci Instytutu jest inicjowanie, podejmowanie 1 wspieranie dziatan majacych
na celu:

1) ochrone, kultywowanie, szerzenie mysli narodowe;j i patriotycznej Wincentego Witosa;

2) inicjowanie i podejmowanie dziatan majgcych na celu przyblizenie postaci Wincentego
Witosa;

3) upamigtnianiec dzialan zmierzajacych do obrony niepodlegtosci, budowania
demokratycznego, niepodleglego i niezaleznego od wplywow zewngtrznych Panstwa
Polskiego;

4) upamietnienie zyjgcych, zmartych lub zamordowanych, w okresie Sanacji, zbrodni

sowieckich, zbrodni niemieckich, zbrodni z pobudek nacjonalistycznych lub innych



5)

6)

7)

8)

przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, demokracji 1 Panstwu
polskiemu w XX wieku;

prowadzenie badan w zakresie nauk historycznych oraz badan interdyscyplinamych z
wykorzystaniem narzedzi pokrewnych nauk humanistycznych i spolecznych, a w
szczego6lnosci badanie, dokumentowanie i poszerzanie wiedzy na temat totalitaryzmow
XX wieku;

gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie relacji ofiar i $wiadkéw zbrodni
totalitarnych oraz popularyzowanie wiedzy na ten temat;

wspotpraca z placowkami o$wiatowo kulturalnymi, ktérych patronem jest Wincenty
Witos;

opieka nad miejscami pamieci zwigzanymi z Wincentym Witosem.

2. Do zadan Instytutu nalezy, w szczeg6lnosci:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)
9)

tworzenie podstaw naukowych dla rozwoju wiedzy o historii i dziedzictwie Polski, ze
szczegolnym uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-politycznej Wincentego Witosa
oraz ruchu ludowego;

upowszechnianie wiedzy o historii i dziedzictwie Polski;

prowadzenie badan nad historia i dziedzictwem Polski, ze szczegélnym
uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-politycznej oraz ruchu ludowego;
inspirowanie, wspieranie i upowszechnianie zjawisk w nauce, kulturze i sztuce
nawiazujacych do dziedzictwa polskiej historii;

pozyskiwanie  obiektow do kolekcji Muzeum  Wincentego Witosa w
Wierzchostawicach;

opicka nad miejscami upamigtnianic postaci Wincentego Witosa. Szkotami i
placowkami kultury, ktdre przybraty na patrona posta¢ najwybitniejszego z chtopow
polskich;

przywrdcenie spoleczenstwu miejsc pamigei;

organizowanie konkurséw wiedzy o Wincentym Witosie i wspolpracownikach;
ustanowienie stypendiow dla wyrdzniajacej si¢ mlodziezy wywodzacej si¢ ze

srodowiska wiejskiego;

10) prowadzenie  dziatalnosci wydawniczej, dokumentacyjnej, informacyjnej i

promocyjnej, dedykowanej biblioteki;

11) organizowanie wystaw statych, czasowych oraz objazdowych;



12) prowadzenie dzialai zwiazanych z cyfryzacja, digitalizacja i udostepnianiem

materialow dotyczacych przedmiotu dzialania Instytutu.

Art. 4.

1. Instytut dziala na podstawie ustawy i statutu.
2. Minister, w drodze zarzadzenia, nadaje Instytutowi statut, w ktérym okresla organizacjg

wewnetrzng Instytutu, majac na wzgledzie prawidlowe i sprawne wykonywanie zadan przez

Instytut.

Rozdzial 11

Organy i organizacja Instytutu

Art. 5.
Organami Instytutu sa:
1) Dyrektor Instytutu;
2) Rada Naukowa.

Art. 6.

1. Dyrektor Instytutu kieruje Instytutem i reprezentuje go na zewngtrz.

2. Dyrektora Instytutu powotuje 1 odwoluje minister.

3. Kandydata lub kandydatéw na stanowisko Dyrektora Instytutu przedstawia Rada Naukowa
w terminie 3 miesiecy od dnia powstania wakatu na tym stanowisku.

4, Kadencja Dyrektora Instytutu trwa 5 lat.

5. Powolanie, o ktérym mowa w ust. 2, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powolania w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502, z pézn. zm.).

6. Do czasu powotania Dyrektora Instytutu, minister moze powierzy¢ pelnienie obowiazkéw

Dyrektora Instytutu wyznaczonej osobie.

Art. 7
1. Na stanowisko Dyrektora Instytutu moze by¢ powolana osoba, ktéra:
1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z pelni praw publicznych;



3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyksztalcenie wyzsze;

5) wyrdznia si¢ wiedzg z zakresu historii Polski i Narodu Polskiego;

6) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig i daje rekojmie prawidlowego wykonywania
powierzonych zadan;

7) w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowata w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczefstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633 oraz z 2022 r. poz. 1459, 1512

i 2463), nie pelnita w nich stuzby ani nie wspoétpracowata z tymi organami.

Art. 8.
Do zadan i obowigzkéw Dyrektora Instytutu nalezy:
1) kierowanie pracami Instytutu i reprezentowanie go na zewnatrz,;
2) ustalanie planu dzialania Instytutu;
3) opracowywanie planu finansowego Instytutu;
4) opracowywanie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Instytutu i przedstawianie go
ministrowi;
5) sprawowanie zarzadu nad mieniem Instytutu;
6) prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu;

7) podejmowanie czynnoséci w sprawach z zakresu prawa pracy.

Art. 9.
1. Zadania i kompetencje Rady Instytutu, czas trwania jej kadencji oraz kwalifikacje osob
bedacych czlonkami Rady Instytutu, a takze tryb powolywania Rady Instytutu okresla statut

Instytutu.

2. Rada Instytutu sktada si¢ z nie mniej niz trzech i nie wigcej niz siedmiu cztonkéw.

3. Z tytutu dzialalnosci w Radzie nie przystuguje wynagrodzenie.

Rozdzial 111
Gospodarka Instytutu



Art. 10.
1. Przychodem Instytutu jest coroczna dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przeznaczona
na pokrycie biezgcych kosztow realizacji zadan Instytutu, o ktérych mowa w art. 3.
2. Przychodami Instytutu mogg by¢ srodki pochodzacy z:
1) funduszy Unii Europejskiej;
2) programow badawczych;
3) przychody ze sprzedazy albo z tytutu przekazania do odplatnego uzywania skladnikéw
mienia bedacego wlasnoscia Instytutu;

4) przychody z innych tytutow.

Art. 11,
1. Podstawg gospodarki finansowej Instytutu jest roczny plan finansowy ustalany na okres roku
obrotowego. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

2. Roczny plan finansowy ustala Dyrektor Instytutu.

Rozdzial IV

Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koficowe

Art. 12.

Tworzy sie Instytut Wincentego Witosa.

Art. 13.
1. Minister, wyposazy Instytut w nieruchomosci niezbedne do rozpoczecia jego dziatalnosci
lub zapewni $rodki na pozyskanie takich nieruchomosci. Panstwowe jednostki budzetowe
mogg, przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, nieodplatnie przekazywaé na

potrzeby Instytutu mienie pozostajace w ich wiadaniu.

Art, 14,
1. Minister przyzna Instytutowi w 2025 r. ze Srodkéw budzetu panstwa ujetych w czesei
budzetowej, ktdrej jest dysponentem, jednorazowa dotacj¢ w wysokosci 10 milionéw zlotych

na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe.

Art. 15.



Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektodawcy proponujg powotanie Instytutu im. Wincentego Witosa. Instytut bedzie
dbal o pamie¢ tego wybitnego polityka oraz pielegnowal jego zjednoczeniowa
i patriotyczng mysl polityczna. Instytut ma na celu podkreslenie znaczenia Witosa dla historii
Polski oraz dbanie o jego dziedzictwo.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze Wincenty Witos odegral kluczows role
w zjednoczeniu réznych grup spotecznych i narodowych w trudnych czasach dla Polski, a jego
wktad w budowanie niezaleznego i silnego panstwa jest nieoceniony. Powolanie Instytutu ma
na celu nie tylko upamigtnienie jego osiagnig¢, ale takze inspirowanie przyszlych pokolen do
kontynuowania jego pracy na rzecz jednosci 1 patriotyzmu.

Wincenty Witos w latach demokracji parlamentarnej II Rzeczypospolitej trzykrotnie
piastowal funkcj¢ premiera Polski. Po raz pierwszy zostal powolany na urzad premiera 24 lipca
1920 r. Obejmowat ster panstwem w najbardziej krytycznym momencie na froncie wojny
polsko - bolszewickiej, w obliczu grozby utraty dopiero co zdobytej niepodleglosci.
Zakonczenie wojny 1 ustalenic granic Polski bylo najwazniejszym zadaniem Rzadu Obrony
Narodowej, kierowanego przez wojta z Wierzchoslawic. W okresie rzagdéw Witosa uchwalona
zostata w dniu 17 marca 1921 r. Konstytucja, zwana marcowa, ktora zakonczyla proces zmagan
o ksztalt ustrojowy II Rzeczypospolitej. Zawarcie traktatu ryskiego z Rosja Radziecks,
konczacego wojne na wschodzie, przeprowadzenie plebiscytu na Slasku i uchwalenie
konstytucji, to najwazniejsze osiggnigcia pierwszego gabinetu Witosa.

28 maja 1923 r. Witos ponownie stanat na czele rzadu, tworzac koalicj¢ parlamentarna
z partiami prawicowymi. Po raz trzeci objat teke premiera 10 V 1926 r. Przeciw temu rzadowi,
w trzecim dniu jego funkcjonowania, wystapil zbrojnie marszatek Jozef Pitsudski.

Wincenty Witos nalezy do najwybitniejszych polskich politykéw II Rzeczypospolite;.
W polityce i w zyciu kierowal si¢ zawsze trzema zasadami. Na pierwszym miejscu stawiat
niepodlegly byt pafistwa polskiego, jako cel nadrzedny w dziatalnosci calego ruchu ludowego.
Na drugim miejscu demokratyczny ustrdj panstwa, jako najbardziej sprawiedliwy i réwny
ustrdj spoteczny. Na trzecim miejscu znajdowaly sie sprawy chlopskie i obrona ludowych
interesow. Dazyt cale zycie do tego, by chlop polski zajal mu nalezne miejsce w panstwie
polskim.

Popularyzowaniem pamigci o najwybitniejszym z chlopéw Polskich zajmuje si¢

aktualnie Muzeum W. Witosa w Wierzchostawicach zainicjowane przez wspdtpracownikow,



ktérzy wraz z wnuczka Joanna Steindel doprowadzili do powstania placowki w latach 70
minionego wieku, Towarzystwo Przyjaciol Muzeum W. Witosa w Wierzchostawicach.

Niekwestionowanymi sa zastugi Wincentego Witosa w dzielo wspottworzenia Polski
niepodleglej w latach poprzedzajacych oraz w roku 1918. Jego wklad w obrone Polski przed
nawalnica bolszewicka w roku 1920. W tym Jego wplyw na budowanie tozsamosci klasy
chtopskiej, unarodowienie tej wigkszosciowej w Polsce warstwy spolecznej, czego wymiernym
efektem byla powszechna mobilizacja chtopéw do obrony przed zagrozeniem, zdolnos$¢ do
zgromadzenia najswietniejsze] kadry oficerskiej z armii trzech zaborcéw, z ktérymi tworzyt
zreby Niepodlegle] niewiele ponad rok wczesniej. Wystepuje jednoznaczna potrzeba
popularyzacji postaci bedacej wzorem nieztomnosci, wiernosci wartosciom i idei, pracowitosci
dla mtodego pokolenia Polakow. Witos stanowi wzor niezlomnego przywigzania i wiernosci
Panstwu polskiemu, wartosci demokracji oraz podnoszenia roli spoleczenstw lokalnych w
ksztaltowaniu swoich i spoleczenstwa warunkow zycia, wreszcie ksztaltowania postaw
Polakéw w duchu patriotyzmu, budowania wlasnego 1 panstwa autorytetu.

Zakres podstawowych zadan, ktére miatby realizowa¢ Instytut stanowia:

e Ochrona, kultywowanie, szerzenie mysli narodowej i patriotycznej Wincentego Witosa;

e Inicjowanie i podejmowanie dziatan majgcych na celu przyblizenie postaci Wincentego
Witosa - meza stanu, ktorego uksztattowaly trudne warunki jakie dotknely klase
chtopskg na przetomie XIX i XX wieku, ktory z determinacjg ksztaltowal i przywracal
Polsce chtopow - warstwe spoteczng najbardziej dotknieta doswiadezeniami zmagan
klasowych, ktory nigdy nie sprzeniewierzy! si¢ interesowi Polski;

e Upami¢tnianie Wincentego Witosa, ktéry wykorzystat calty wypracowany przez lata
autorytet, by w okresie zagrozenia dla Panstwa polskiego zmobilizowaé chlopdw,
Polakow do rozlicznych dziatan, a przede wszystkim obrony niepodlegtosci;

e (Odzwierciedlenie postaci Wincentego Witosa na tle czasow, ktore wspottworzyt oraz
na ktore mieli wptyw uksztaltowani przez Witosa wspolpracownicy, ktorzy w réznych
okresach Rzeczypospolitej stawali i oddawali ofiary za obrong wspdlnych ideatow,
budowania demokratycznego, niepodleglego i niezaleznego od wpltywow zewnetrznych
Panstwa Polskiego;

e Upamigtnienie zyjacych, zmartych lub zamordowanych w okresie Sanacji, zbrodni
sowieckich, zbrodni niemieckich, zbrodni z pobudek nacjonalistycznych lub innych
przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, demokracji i Panstwu

polskiemu;



Wskazanie Wincentego Witosa, jako spolecznika ogromadzajgcego lokalne
spolecznosci w organizacjach, ktérych zadaniem bylo rozwigzywanie lokalnych i
doraznych problemoéw, tym samym wzmacnianie Panstwa polskiego;

Prowadzenie badan w zakresie nauk historycznych oraz badan interdyscyplinarnych z
wykorzystaniem narzedzi pokrewnych nauk humanistycznych i spolecznych, a w
szczegblnosci badanie, dokumentowanie i poszerzanie wiedzy na temat totalitaryzmow
XX wieku;

Gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie relacji ofiar 1 $wiadkéw zbrodni
totalitarnych oraz popularyzowanie wiedzy na ten temat;

Wspdlpraca z placowkami o$wiatowo kulturalnymi, ktorych patronem jest Wincenty
Witos;

Opieka nad miejscami zwigzanymi z dziatalnoscig Wincentego Witosa.

Projektodawcy wprowadzajg szereg celow, ktore Instytut bedzie zobowigzany realizowac.

Do najwazniejszych nalezy:

Tworzenie podstaw naukowych dla rozwoju wiedzy o historii i dziedzictwie Polski, ze
szczegdlnym uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-politycznej Wincentego Witosa
oraz ruchu ludowego;

Upowszechnianie wiedzy o historii i dziedzictwie Polski;

Prowadzenie badan nad historia i dziedzictwem Polski, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiej mys§li spoteczno-politycznej oraz ruchu ludowego;
Inspirowanie, wspieranie i upowszechnianie zjawisk w nauce, kulturze i sztuce
nawigzujacych do dziedzictwa polskiej historii;

Opieka nad miejscami upamigtniania postaci Wincentego Witosa. Szczegdlnej uwagi
dotyczg szkoly i placowki kultury, ktére przybraly na patrona posta¢ najwybitniejszego
z chlop6w polskich;

Przywr6cenie spoleczefistwu miejsc pamigci, np. Obelisk w okolicach Grudzigdza,
zabezpieczenie licznych pamiatek, w tym szarf z wieficy pogrzebowych z roku 19451 z
kolejnych Zaduszek Witosowych;

Organizowanie konkurséw wiedzy o Wincentym Witosie i wspoipracownikach;
Ustanowienie stypendiéw dla wyrozniajacej si¢ mlodziezy wywodzace] si¢ ze

srodowiska wiejskiego;



e Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, dokumentacyjnej, informacyjnej i
promocyjnej, dedykowanej biblioteki;

e Organizowanie wystaw statych, czasowych oraz objazdowych;

e Prowadzenie dzialan zwigzanych z cyfryzacja, digitalizacja i udostgpnianiem

materialow dotyczacych przedmiotu dziatania Instytutu;

Wedlug projektodawcow istnieje potrzeba podjgcia bardziej systematycznych dziatan w
zakresie edukacji historycznej oraz stworzenia instytucji, ktéra zajmowalaby si¢ badaniem
zbrodni totalitarnych XX wieku oraz ochrong miejsc pamieci zwigzanych z Wincentym
Witosem. W ten sposob projektowana ustawa odpowiada na zapotrzebowanie na instytut
zajmujacy sie zar6wno badaniami naukowymi, jak i dziatalnoscig edukacyjna i promocyjna.
Obecnie wiele inicjatyw dotyczgcych ochrony pamigci o Wincentym Witosie i ruchu ludowym
jest rozproszonych i czesto pozbawionych odpowiedniego finansowania oraz zaplecza
badawczego, co uniemozliwia skuteczna ochrone i promocj¢ tego dziedzictwa.

W ocenie projektodawcow Wincenty Witos stanowi wzor niezlomnego przywigzania i
wiernodci Pafstwu polskiemu, wartosci demokracji oraz podnoszenia roli spoleczenstw
lokalnych w ksztaltowaniu swoich i spoteczenstwa warunkéw zycia, wreszcie ksztaltowania
postaw Polakow w duchu patriotyzmu, budowania wlasnego i panstwa autorytetu. Tych
wzgledéw nalezy uzna¢ utworzenie Instytutu Wincentego Witosa, ktéry poprzez swoja
dziatalno$¢ wplynie pozytywnie na kultywowanie wizji demokratycznego pafistwa prawnego.

Proponuje sie¢ aby organami Instytutu byli Dyrektor Instytutu oraz Rada Naukowa. Do
zadan Dyrektora bedzie nalezeé: kierowanie pracami Instytutu i reprezentowanie go na
zewnatrz, ustalanie planu dziatania Instytutu, opracowywanie planu finansowego Instytutu,
opracowywanie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Instytutu i przedstawianie go
ministrowi, sprawowanie zarzgdu nad mieniem Instytutu, prowadzenie gospodarki finansowej
Instytutu oraz podejmowanie czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy. Dyrektor Instytutu
bedzie powolywany przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa na 5 letnig kadencje. Rada
Naukowa bedzie skiadaé si¢ z nie mniej niz trzech nie wigcej niz siedmiu czlonk6éw. Zadania i
kompetencje Rady, czas trwania jej kadencji oraz kwalifikacje os6b bedacych czionkami Rady
okresli statut Instytutu nadany przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Projekt ustawy bedzie miat pozytywne skutki spoleczne, poprzez popularyzacje postaw
patriotycznych, upamigtniajac dzieto wybitnego meza stanu. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz
dzialalno$é Instytutu wplynie na szerzeniem mysli narodowej i patriotycznej Wincentego

Witosa.



Projekt ustawy nie wplywa na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow.

Projekt ustawy bedzie miat neutralne skutki gospodarcze.

Projekt ustawy generuje jednorazows dotacj¢ w wysokosci 10 milionéw zlotych na
pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe. Ponadto wysoko$¢ kosztéw dla budzetu panstwa
stanowi coroczna dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przeznaczona na pokrycie biezacych:
kosztéw realizacji zadan Instytutu.

Projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

| Ustawa o Instytucie imienia Wincentego Witosa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Bosei Bozena Zelazowska

1. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Iﬁdentyﬁkowamy problem:

Polska posiada bogate dziedzictwo historyczne zwigzane z postaciami, ktore miaty istotny
wplyw na rozw6j mysli patriotycznej i spoteczno-politycznej, jednakze nie wszystkic te postaci

i wydarzenia sg odpowiednio promowane i upamictniane. Posta¢ Wincentego Witosa, znanego
lidera ruchu ludowego oraz obroficy niepodleglosci Polski, zastuguje na szczeg6lne miejsce
w historii i pamieci narodowej. Dotychczas brakowalo dedykowanej instytucji, ktéra |
kompleksowo zajmowataby si¢ badaniem oraz popularyzowaniem spuscizny Witosa, w tym

dokumentowaniem oraz szerzeniem wiedzy o historii ruchu ludowego w Polsce.

Dodatkowo istnieje potrzeba podjecia bardziej systematycznych dziatan w zakresie edukacji
historycznej oraz stworzenia instytucji, ktora zajmowataby si¢ badaniem zbrodni totalitarnych
XX wieku oraz ochrong miejsc pamieci zwigzanych z Wincentym Witosem. W ten sposéb
projektowana ustawa odpowiada na zapotrzebowanie na instytut zajmujgcy si¢ zar6éwno
badaniami naukowymi, jak i dziatalno$cig edukacyjna i promocyjng. Obecnie wiele inicjatyw
dotyczacych ochrony pamieci 0 Wincentym Witosie i ruchu ludowym jest rozproszonych i
czesto pozbawionych odpowiedniego finansowania oraz zaplecza badawczego, co

uniemozliwia skuteczng ochrong i promocj¢ tego dziedzictwa.

2. Proponowane rozwigzania:

Projekt ustawy o Instytucie Wincentego Witosa zaklada utworzenie Instytutu jako instytutu

badawczego o osobowosci prawnej, z siedzibg w Warszawie, nadzorowanego przez ministra

wiasciwego do spraw rolnictwa. Giéwne cele Instytutu obejmuja popularyzacje wiedzy |



o Wincentym Witosie, prowadzenie badan historycznych oraz szerzenie $wiadomosci |
o zbrodniach totalitarnych XX wieku. Kluczowe dziatania Instytutu beda obejmowac:

- Ochrong, kultywowanie i szerzenie mysli patriotycznej zwigzane] z dziatalnoscig Witosa, by
zachowa¢ i promowa¢ wartos$ci ruchu ludowego w Polsce;

- Prowadzenie interdyscyplinarnych badan historycznych, szczegélnie dotyczacych ruchow
ludowych i totalitaryzméw XX wieku, co pozwoli zglebia¢ zagadnienia zwigzane z historia
Polski

1 jej spoteczenstwem,;

- Upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa historycznego Polski poprzez organizacje
wystaw, konkurséw edukacyjnych oraz stypendiéw dla mlodziezy, w szczegélnosci tej

pochodzacej ze srodowisk wigjskich;

- Rozwijanie wspotpracy z regionalnymi placéwkami kulturalnymi, jak muzea, biblioteki i
domy kultury, w celu skuteczniejszego docierania do lokalnych spotecznosci z wiedzg o historii
Witosa 1 ruchu ludowego;

- Inicjowanie wspdipracy miedzynarodowej z instytucjami badawczymi i kulturalnymi
zajmujgcymi sig historig ruchow ludowych i systemow politycznych XX wieku, co pozwoli na
wymiane wiedzy oraz realizacje wspolnych projektow badawczych i edukacyjnych;

- Digitalizacja i udostepnianie zasob6w archiwalnych zwigzanych z badaniami Instytutu, aby
umozliwié szeroki dostep do dokumentéw i materialow historycznych w celu edukacyjnym
1 badawczym.

‘Projekt zaktada finansowanie Instytutu z budzetu pafstwa, funduszy unijnych oraz przychodéw
wlasnych, co zapewni stabilnos$¢ finansowa i umozliwi realizacj¢ zadan statutowych w zakresie

edukacji, ochrony dziedzictwa oraz badan historycznych.

3. Skutki braku zmian:

Pozostawienie obecnych przepisow bez zmian moze skutkowa¢ dalszym niedofinansowaniem
dzialan edukacyjnych i badawczych zwigzanych z postacia Wincentego Witosa i historig ruchu
ludowego. Brak dedykowanej instytucji oznaczalby takze, ze wiele miejsc pamieci 1 archiwéw
historycznych pozostanie niedostatecznie chronionych lub dostgpnych dla spoleczenstwa.
W dluzszej perspektywie brak tego rodzaju instytucji moze prowadzi¢ do zanikania wiedzy
o istotnych aspektach polskiej historii oraz wplywa¢ negatywnie na edukacje mtodziezy |
w zakresie historii i patriotyzmu. Dodatkowo, brak dedykowanej instytucji moze prowadzi¢ do

utraty potencjalnych funduszy unijnych i migdzynarodowych, ktoére wspieraja projekty |



badawcze i edukacyijne, co w perspektywie dtugoterminowej ostabi dziatania na rzecz ochrony |

i promocji polskiego dziedzictwa historycznego.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?
Tak
[J Nie

| 1. Utworzenie instytutu jako jednostki podlegajacej instytucji naukowej lub kulturalnej (np. pod ‘
patronatem muzeum lub uniwersytetu. Zamiast tworzenia odrebnego instytutu, utworzenie
jednostki dedykowanej badaniom nad Wincentym Witosem jako cz¢sci istniejgcej instytucii,

np. muzeum historycznego lub instytutu naukowego. Rozwigzanie to ograniczaloby autonomig

organizacyjng i finansowa instytutu oraz mogloby prowadzi¢ do rozproszenia zadan, co
utrudniloby realizacje gtéwnej misji — promocji wiedzy o Witosie i ruchu ludowego. Brak
niezalezno$ci moglby rowniez zmniejszy¢ prestiz instytutu.

2. Utworzenie jednostki edukacyjno-badawczej w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi. Instytut dziatatby jako specjalna jednostka badawcza w strukturach Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, co redukowaloby potrzebg tworzenia nowej osobowosci prawne;.
Takie rozwigzanie zwiekszyloby zalezno$¢ instytutu od polityki ministerstwa, co mogloby
ograniczy¢ jego autonomi¢ 1 mozliwo$¢ realizacji wilasnych projektow. Brak pelnej
niezaleznosci ostabitby takze zdolno$¢ do pozyskiwania funduszy zewnetrznych.

3. Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz lokalnymi placowkami kulturalnymi.
System dotacji i partnerstw z organizacjami pozarzagdowymi, muzeami i placéwkami
edukacyjnymi zamiast tworzenia nowej instytucji. Chociaz rozwigzanie to mogloby zmniejszy¢
koszty, brak centralnej instytucji prowadzacej badania i dzialania edukacyjne ograniczylby

skutecznosé i spojnosé dziatan, a takze utrudnitby ich koordynacj¢ na poziomie krajowym.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

‘ D_otychczas przepisy pra_wne nie przewidywaly istnienia instytucji dedykow;nej w peini

badaniom nad postacig Wincentego Witosa i upowszechnianiu jego dziedzictwa. Brakowato
osobnej jednostki o pelnych kompetencjach badawczych, edukacyjnych oraz kulturalnych,
ktéra mogtaby efektywnie zajmowaé si¢ promowaniem wiedzy o Witosie i ochrong dziedzictwa ‘

ruchu ludowego w Polsce. Projektowana ustawa wprowadza Instytut Wincentego Witosa jako



odrebny instytut badawczy z osobowos$cia prawng, podlegajacy nadzorowi ministra

| wlasciwego do spraw rolnictwa, i okresla jego strukture oraz zadania.

Utworzenie nowej instytucji z osobowoscia prawna - Instytut Wincentego Witosa bedzie dziatat
jako niezalezna instytucja badawcza, co oznacza nadanie mu odrgbnej osobowosci prawne;.
Zapewni to autonomi¢ w realizacji misji i zadan ustawowych. Instytut, jako jednostka pod
nadzorem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bedzie mial pelng zdolnos¢ do dziatania
w obszarach badan naukowych, ochrony pami¢ci narodowej oraz edukacji, przy jednoczesnym

zachowaniu odpowiedzialnodci wobec organu nadzoru.

Nowe przepisy regulujgce strukture organizacyjng i zarzadzanie - Projekt ustawy okresla
organy Instytutu, w tym Dyrektora oraz Rad¢ Naukows, ktérych zadaniem bedzie zapewnienie
ciaglosci zarzadzania oraz nadzoru naukowego. Wprowadzenie tych przepisow przyczyni si¢
do utworzenia spdjnej struktury administracyjnej oraz naukowej, ktéra umozliwi efektywna

realizacje celow Instytutu.

a) Ocena spojnosci projektowanych rozwigzan z dotychczasowymi regulacjami

Spoéjnosé systemowa - Projekt ustawy jest spojny z istniejacymi przepisami regulujacymi
instytuty badawcze w Polsce, okre§lonymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych. Ustawa precyzuje status prawny, nadzér oraz sposéb finansowania Instytutu
Wincentego Witosa, co jest zgodne z systemowymi zasadami regulacji instytutow badawczych.
Wprowadzane rozwigzania uwzgledniaja takze obowiazujace zasady nadzoru i struktury
wewnetrznej instytutéw badawczych. |
Spbjnosé terminologiczna - Terminologia uzyta w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami
o instytutach badawczych, co zapewnia koherencj¢ terminologiczng z ustawodawstwem
krajowym. Terminy odnoszace si¢ do dzialalnosci badawczej, upamigtniania oraz ochrony
dziedzictwa sg precyzyjnie zdefiniowane i koresponduja z innymi ustawami dotyczacymi

instytutow badawczych oraz dziedzictwa narodowego.

b) Ocena zgodnosci projektowanych rozwigzan z Konstytucja RP

Zgodnos¢ z zasadg ochrony wolnosci 1 praw - Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja RP, w
tym z zasadg ochrony wolnosci i praw jednostki. Dziatalnos¢ Instytutu opiera si¢ na zasadach
edukacji, ochrony pamieci narodowej oraz wspierania badafh naukowych, co pozostaje w
zgodzie z prawem do dostepu do kultury oraz prawa do edukacji, gwarantowanych przez

Konstytucje. Projektowane przepisy nie ograniczajg zadnych wolnosci i praw konstytucyjnych, |



a ich celem jest realizacja zadan w interesie publicznym, takich jak edukacja i ochrona
dziedzictwa.

Zasada rownosci - Ustawa nie wprowadza zadnych dyskryminacyjnych kryteriow dostgpu do
zasobow i uslug Instytutu. Przewiduje dzialalnos¢ edukacyjna oraz stypendia dla miodziezy
wywodzacej sie ze Srodowisk wiejskich, co odpowiada konstytucyjnej zasadzie réwnosci i jest

zgodne z zasadg solidarnosci spoteczne;.

¢) Ocena zgodnosci z prawem migdzynarodowym i prawem UE

Prawo miedzynarodowe - Projektowana ustawa jest zgodna =z konwencjami
miedzynarodowymi dotyczgcymi ochrony dziedzictwa kulturowego i pamieci historycznej, w
szczegodlnosci Konwencja UNESCO w sprawie ochrony dziedzictwa niematerialnego. Ustawa
wspiera dzialania zgodne z zasadami miedzynarodowej ochrony pamigei historycznej i
edukacji okreslone w Europejskiej Konwencji Kultury Rady Europy oraz wpisuje si¢ w cele
UE dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego.

Prawo UE - Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Projektowane regulacje nie
wprowadzajg przepiséw technicznych ani nie majg bezposredniego wpltywu na swiadczenie
ushug transgranicznych w UE, przez co nie wymagaja notyfikacji Komisji Europejskiej.
Dzialania Instytutu bedg realizowane gléwnie na terenie Polski 1 koncentrujg si¢ na edukacji
oraz badaniach historycznych, ktére sa zgodne z zasadg proporcjonalnosci i nie naruszaja zasad

swobody $wiadczenia ustug wewnetrznych UE.

d) Uzasadnienie terminu wejscia w Zycie ustawy oraz rozwigzan przejSciowych i
dostosowujacych Proponowany termin wejscia w zycie - Projekt ustawy przewiduje wejscie w
zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Termin ten zapewnia niezb¢dny czas na
przygotowanie dzialafi zwigzanych z utworzeniem Instytutu oraz opracowanie statutowych ram
organizacyjnych i operacyjnych.

Rozwiazania przejsciowe i dostosowujace - Ustawa przewiduje jednorazowa dotacje w
wysokosci 10 milionéw ziotych na wyposazenie i przygotowanie Instytutu do dzialalnosci
operacyjnej. Przewiduje rowniez, ze panstwowe jednostki budzetowe bgda mogly przez okres
12 miesiecy nieodplatnie przekazywaé na potrzeby Instytutu niezbgdne mienie. Okres ten
pozwala na dostosowanie infrastruktury i zasobéw do pelnej operacyjnosci Instytutu oraz

zapewnienie zasobow kadrowych.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

P—rojekt ustawy o utworzeniu Instytutu Wincentego Witosa ma na celu podniesienie

$wiadomosci historycznej i patriotycznej poprzez dziatalnos¢ edukacyjna, badawczg oraz
ochrone dziedzictwa narodowego. Instytut bedzie odgrywal istotng rol¢ w szerzeniu wiedzy o

historii Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem my$li spofeczno-politycznej Wincentego

Witosa oraz ruchu ludowego, ktéry miat znaczacy wplyw na budowanie demokratycznych
podstaw panstwa polskiego.
Dzialalnos¢ Instytutu obejmie miedzy innymi organizacje wystaw, konkursow edukacyjnych ‘

oraz wydarzen kulturalnych, co moze wzmocni¢ tozsamos$¢ narodows i poczucie wspdlnoty,

zwlaszcza wérdéd mlodziezy. Poprzez prowadzenie interdyscyplinamych badan, gromadzenie
Swiadectw historycznych oraz digitalizacje¢ archiwow, Instytut ulatwi dostep do istotnych
zasobéw archiwalnych i miejsc pamigci. Bedzie to stanowi¢ korzysé nie tylko dla instytucji
edukacyjnych, ktore zyskajg nowe narzedzia dydaktyczne, lecz takze dla szerokiego kregu
odbiorcow, w tym lokalnych spolecznosci, organizacji pozarzadowych i oséb prywatnych,
ktdre kultywujg polskie dziedzictwo historyczne.

Dzieki tym dziataniom Instytut przyczyni si¢ do zachowania i popularyzacji polskiego
dziedzictwa historycznego, co jest kluczowe dla budowania spdjnosci spoltecznej i
przekazywania wiedzy o istotnych postaciach i wydarzeniach naszej historii przysztym

pokoleniom.

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:

1. Mlodziez i studenci, zwlaszcza pochodzacy z obszaréw wiejskich — Projekt ustawy
przewiduje wsparcie mlodziezy, szczegblnie poprzez stypendia dla osob ze Srodowisk
wiejskich, co ma na celu zwigkszenie ich szans edukacyjnych.

2. Rodziny, osoby i instytucje kultywujace polskie dziedzictwo historyczne — Projekt
skierowany jest do rodzin i osob, ktére wspieraja dzialania edukacyjne w zakresie polskiego
dziedzictwa kulturowego, szczegélnie w kontekscie historii Wincentego Witosa i ruchu
ludowego.

3. Szkoly, uczelnie i placowki edukacyjne — Instytut wspoétpracowaé bedzie z placéwkami
o$wiatowymi oraz prowadzi¢ dziatania edukacyjne zwiazane z historig ruchu ludowego, co
moze wplynaé na programy nauczania.

4, Organizacje pozarzadowe — W szczeg6lnosci instytucje i stowarzyszenia historyczne oraz

kulturalne zajmujace si¢ ochrong pamieci narodowej, ktére mogg zyskaé mozliwosé

wspolpracy przy organizacji wydarzen, badan, czy wystaw.



5. Spolecznosci lokalne zwigzane z miejscami pamigci historycznej i muzeami — Projekt
zaklada opieke nad miejscami pamieci oraz inicjowanie wspolpracy z lokalnymi placéwkami

kulturalnymi i edukacyjnymi.

b) Liczebno$¢ wskazanych podmiotéw:

1. Mlodziez i studenci - Szacuje sie, ze potencjalnym beneficjentami stypendiéw moga byé
dziesigtki tysiecy mtodych os6b wywodzacych si¢ z obszaréw wiejskich. W 2022 roku liczba
uczniéw szkot srednich na terenach wiejskich wynosita okoto 600 tys., z czego program mégtby
dotyczy¢ 1-2% z nich, czyli od 6 do 12 tys. osob.

2. Rodziny i osoby wspierajace dziedzictwo historyczne - Liczba osob zainteresowanych

ochrong dziedzictwa narodowego w Polsce jest trudna do precyzyjnego oszacowania, jednak

dotyczy ona szerokiej grupy spolecznej, potencjalnie setek tysigcy osdb (w szczeg6lnosci 0sob

zaangazowanych w dziatania lokalne i patriotyczne).

3. Szkoty, uczelnie i placéwki edukacyjne - W Polsce funkcjonuje okoto 23 tys. szkdt oraz
ponad 360 uczelni wyzszych, z ktorych czg§¢ moze aktywnie korzysta¢ z zasobéw
edukacyjnych oferowanych przez Instytut.

4. Organizacje pozarzadowe - W Polsce dziala okolo 9 tys. organizacji pozarzadowych, ktorych
misja jest zwigzana z edukacja, kulturg i ochrona dziedzictwa narodowego, co oznacza znaczng
liczbe potencjalnych partneréw Instytutu. |
5. Spolecznosci lokalne - Wokot muzedw i miejsc pamigci skupionych na Wincentym Witosie
i ruchu ludowym istnieje szeroka liczba oséb i rodzin, gléwnie z regionéw historycznie

zwigzanych z tymi tematami, jak np. Wierzchostawice.

¢) Wplyw projektu na wskazane podmioty (ujecie niemierzalne):

1. Mlodziez i studenci: Dzigki stypendiom oraz szerokiej ofercie edukacyjnej Instytutu,

mlodziez wiejska zyskuje wigkszy dostep do edukacji i mozliwosci rozwijania swojej wiedzy

historycznej. Takie wsparcie moze zmniejszy¢ bariere finansowa 1 edukacyjng, wplywajac na
poprawg szans edukacyjnych.

2. Rodziny i osoby kultywujace dziedzictwo historyczne: Projekt przyczynia sie do wzrostu
$wiadomosci narodowej oraz kultywowania patriotyzmu, co moze pozytywnie wplywaé na

wiezi spoleczne oraz tozsamo$¢ narodows.

3. Szkoly i placowki edukacyjne: Instytut dostarcza nowych materialdéw i programéw
edukacyjnych, ktére moga by¢ wykorzystywane przez nauczycieli, poszerzajac mozliwosci

ksztalcenia historycznego.




4. Organizacje pozarzadowe: Zwigkszona wspoélpraca z Instytutem moze wzmacnia¢ dzialania
lokalnych stowarzyszen i instytucji edukacyjnych, pomagajac im realizowa¢ cele zwigzane
z upowszechnianiem historii.

5. Spotecznosci lokalne: Projekt wspiera ochrone i promocj¢ miejsc pamigci narodowej, co
moze wplyna¢ na wzrost zainteresowania historycznymi miejscami w lokalnych

spotecznosciach, a takze przyczynié si¢ do ich rozwoju kulturalnego i turystycznego.

d) Skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty):

1. Pozytywne skutki (korzysci):

- Edukacja i wsparcic dla mlodziezy - W pierwszym roku przewiduje si¢ przeznaczenie na
stypendia kwoty 2 milionéw zlotych, co pozwoli na wsparcie setek mlodych osob
wywodzacych sie ze srodowisk wiejskich. W kolejnych latach ta kwota moze wzrosna¢ wraz z
liczebno$cig beneficjentdéw.

- Wsparcie spotecznosci lokalnych - Ochrona i promocja miejsc pamigci moze przyczynié si¢
do wzrostu turystyki w miejscach zwigzanych z Witosem, co wzmocni lokalne gospodarki.

- Zwiekszenie zasobow edukacyjnych - Koszt digitalizacji i udostgpniania materiatéw
historycznych przewidziany na okoto 3 mln zI w pierwszym roku moze zapewnic¢ lepszy dostep
do edukacji historycznej i wsparcia w edukacji dla placéwek oswiatowych w calym kraju.

2. Negatywne skutki (koszty):

- Koszty organizacyjne - Utworzenie i wyposazenie Instytutu bedzie wymagalo poczatkowej
inwestycji okoto 10 mln zlotych oraz rocznego finansowania z budzetu panstwa na pokrycie
biezacych kosztow dziatalnoéci. Koszt ten obejmuje koszty administracyjne, kadrowe oraz
operacyjne, zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci badawczej 1 edukacyjne;.

- Potencjalne trudnosci we wdrazaniu wspdélpracy z innymi instytucjami - W poczatkowej fazie
funkcjonowania moga pojawi¢ sie¢ trudnosci organizacyjne zwigzane z nawigzaniem

wspolpracy z placowkami edukacyjnymi oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia

Zrédta danych - Szacowania opierajg si¢ na danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
dotyczacych liczby uczniéw, liczby szkot i placowek edukacyjnych, oraz liczby organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obszarze edukacji i kultury. Dane dotyczace kosztow
dziatalno$ci instytucji naukowych i kulturalnych pochodza z raportéw Ministerstwa Kultury i

Dziedzictwa Narodowego oraz GUS.




Metodyka - Analiza opiera si¢ na przyjetych kosztach funkcjonowania poréwnywalnych
instytucji oraz liczebnosci beneficjentéw, ktorzy moga skorzystaé z dziatalnosci Instytutu.
Koszty digitalizacji, promocji oraz wsparcia spolecznosci lokalnych przyjeto na podstawie
dotychczasowych projektow realizowanych przez instytuty badawcze i kulturalne w Polsce.

Zalozenia - Przyj¢to, ze Instytut zacznie dziala¢ w pelnym zakresie od roku 2025, a jego

dzialalnos¢ bedzie stopniowo rozszerzana w miare wzrostu budzetu i liczby wspotpracujacych

Lplac()wek.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

| Projekt ustawy o Instytucie Wincentego Witosa zaktada stworzenie instytucji, ktora oprocz

celow edukacyjnych i badawczych, bedzie rowniez generowa¢ wptyw na lokalng gospodarke,

szczegOlnie poprzez rozwdj sektora kultury i turystyki oraz wsparcie edukacyjne dla mtodziezy
z obszaréw wiejskich. Organizowane przez Instytut wydarzenia kulturalne, badania oraz
programy stypendialne moga przyczynic¢ si¢ do wzrostu zainteresowania turystyka historyczna, |
a takze zapewni¢ mozliwosci rozwoju zawodowego i spolecznego mtodziezy.

Ponadto, dziatalno$¢ Instytutu w zakresie wspolpracy z lokalnymi dostawcami i firmami
organizujacymi wydarzenia kulturalne oraz projekty edukacyjne stwarza potencjal dla

mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), dzialajacych w sektorze

uslug zwigzanych z kultura, edukacja oraz turystyka.

a) Podmioty, na ktére wplywa projekt:

1. Przedsiebiorcy z sektora kultury i turystyki, w tym organizatorzy wydarzen, dostawcy ustug

gastronomicznych i transportowych.

2. Mikroprzedsigbiorcy, mate i Srednie przedsigbiorstwa (MSP) — zwlaszcza te oferujace ustugi
zwigzane z turystyka, edukacja oraz organizacja wydarzen.

3. Mlodziez i studenci z terenéw wiejskich — Instytut przyzna im wsparcie finansowe i
edukacyjne, wplywajac na rozwdj kompetencji i mobilnosci zawodowej tej grupy.

4, Spotecznosci lokalne zwigzane z miejscami pamigci historycznej — Projekt zaklada
zwiekszenie liczby odwiedzajacych i poprawe infrastruktury wokot miejsc zwigzanych z

Wincentym Witosem.

‘ b) Liczebno$¢ wskazanych podmiotow:



1. Przedsiebiorcy z sektora kultury i turystyki - W Polsce dziata okolo 100 tys. firm w sektorze |
kultury i turystyki, a projekt moze pozytywnie wplyna¢ na ich dzialalno$¢, szczegdlnie na
lokalnym poziomie.

2. Mikroprzedsiebiorcy, male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) - Z okoto 2,2 miliona MSP w
Polsce, liczbe przedsiebiorstw mogacych potencjalnie korzysta¢ ze wspélpracy z Instytutem
mozna oszacowaé na kilka tysiecy, w szczegolnosci w sektorze ustug zwigzanych z edukacja,
kultura i turystyka.

3. Mlodziez z terenéw wiejskich - W Polsce jest okolo 600 tys. uczniéw szkél srednich na
terenach wiejskich, a zatem znaczaca liczba z nich moglaby skorzysta¢ ze stypendiéw 1
programéw edukacyjnych.

4. Spolecznosci lokalne zwigzane z miejscami pamieci historycznej - Bezposrednio projekt
wplynie na kilkadziesigt miejsc zwigzanych z historig Witosa i ruchem ludowym, przyciagajac

mieszkaficOw regionu oraz odwiedzajacych.

¢) Wpltyw projektu na wskazane podmioty:

1. Przedsiebiorcy z sektora kultury i turystyki - Organizowanie wydarzen 1 wystaw przez
Instytut zwigkszy liczbe turystow odwiedzajacych miejsca pamigci historycznej, co przelozy
sic na wyzszy popyt na ushugi turystyczne i gastronomiczne, zwlaszcza w regionach wiejskich
i miejscach historycznych.

2. Mikroprzedsigbiorcy i MSP - Instytut nawiaze wspélprace z lokalnymi dostawcami, co
pomoze w rozwinieciu dziatalnosci matych firm z branzy kulturalnej 1 edukacyjnej oraz
wplynie na wzrost liczby zlecen dla MSP. Korzystanie z lokalnych ushug przy organizacji
wystaw czy publikacji materialéw edukacyjnych przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw tych
przedsigbiorstw.

3. Mlodziez z terendw wiejskich - Ustanowienie stypendiéw i programoéw edukacyjnych

pomoze wyréwnaé szanse edukacyjne dla mlodziezy wiejskiej, zwigkszajgc ich mobilnos¢

zawodowa 1 spoleczng, co moze pozytywnie wplynac na jakos¢ zycia i poziom zatrudnienia w
tej grupie.

4. Spolecznosci lokalne - Promowanie miejsc pamieci 1 dziedzictwa zwigzanego z Witosem
moze przyciagnaé wieksza liczbe turystow i pozytywnie wplyng¢ na lokalng gospodarke.
Spotecznosci zyskaja wicksze dochody z turystyki, a takze poprawig infrastrukture wokol

miejsc historycznych.

d) Skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty):



1. Skutki pozytywne (korzysci): ‘
- Wzrost dochod6éw z turystyki historycznej - Wzrost liczby odwiedzajgcych miejsca pamiegci
historycznej moze przetozy¢ sie na wzrost dochodéw dla lokalnych przedsigbiorcéw o okolo

2-5 mln 7! rocznie, w zaleznosci od liczby organizowanych wydarzen i wystaw.

- Korzysci dla sektora MSP - Wartos¢ zaméwien dla lokalnych MSP w zakresie organizacji
wydarzen, ustug drukarskich i wydawniczych, szacowana na okolo 1,5-2 mln zt rocznie, bgdzie
stanowita istotne wsparcie dla lokalnych przedsigbiorcow.

- Wazrost szans edukacyjnych dla mtodziezy wiejskiej - Przewiduje si¢ przeznaczenie okoto 2

min z} na stypendia roczne, co umozIliwi wsparcie edukacyjne dla setek studentow i ucznidw. |
2. Skutki negatywne (koszty):

- Koszty administracyjne - Prowadzenie dzialan edukacyjnych i organizacyjnych w pierwszym
roku funkcjonowania Instytutu moze wygenerowa¢ koszt administracyjny szacowany na 3-4
mln zI rocznie, co bedzie obejmowaé wynagrodzenia, utrzymanie obiektéw oraz koszty
operacyjne.

- Koszty poczatkowe zwiazane z infrastrukturg - Dotacja w wysokosci 10 min zl na pierwsze
wyposazenie i adaptacje nieruchomosci bedzie stanowi¢ jednorazowy koszt zwigzany

z rozpoczeciem dziatalnosci Instytutu.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia |
Zrédta danych - Analiza oparta jest na danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
dotyczgcych liczby przedsigbiorstw w Polsce oraz liczby uczniéw i studentéw na terenach
wiejskich. Dane dotyczace dochodow z turystyki i wydatkow na stypendia pochodza z raportéw
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz GUS.

Metodyka - Szacunkowe kwoty wynikaja z przyjetych kosztow organizacji wydarzen
kulturalnych oraz danych dotyczacych $rednich dochodéw z turystyki na terenie miejsc pamieci

historyczne;j.

Zalozenia - Przyjeto, ze Instytut zacznie peloprawnie funkcjonowaé w 2025 roku, a liczba

odwiedzajacych oraz skala wspdlpracy z MSP wzrosng stopniowo wraz z rozwojem

dziatalnosci 1 promowaniem miejsc historycznych zwigzanych z Wincentym Witosem.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet pafistwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego?



| Projekt ustawy o utworzeniu Instytutu Wincentego Witosa przewiduje finansowanie jego

dziatalnos$ci gidwnie z budzetu panstwa oraz dodatkowych zrodet zewngtrznych. W pierwszym

roku funkcjonowania, w 2025 roku, Instytut otrzyma jednorazows dotacj¢ startowg w
wysokosci 10 milionéw zlotych, ktoéra pokryje koszty zwigzane z wyposazeniem i
rozpoczeciem dziatalnosci. Dodatkowo Instytut bedzie otrzymywat stale wsparcie finansowe z
budzetu pafistwa na realizacje dziatan badawczo-edukacyjnych.

Istnieje takze mozliwo$é pozyskiwania srodkow z funduszy unijnych, programéw badawczych
oraz przychoddéw ze sprzedazy i odplatnego uzywania skladnikéw mienia, co moze stanowi¢
uzupelniajgce zrédto finansowania. Taka konstrukcja finansowa ma na celu stabilne
funkcjonowanie Instytutu przy minimalnym dlugoterminowym obcigzeniu dla budzetu

panstwa.

a) Podmioty, na ktére wplywa projekt:

1. Budzet pafistwa — Projekt wymaga wsparcia finansowego na poziomie centralnym, gléwnie
w postaci jednorazowej dotacji na uruchomienie Instytutu oraz corocznego finansowania jego
dzialalnosci operacyjne;j.

2. Panstwowe jednostki budzetowe — Ustawa zaklada, ze panstwowe jednostki budzetowe beda
mogly przez pierwsze 12 miesigcy nieodplatnie przekazywaé mienie Instytutowi, co stanowi
dodatkowe wsparcie dla nowo powstatej instytucji.

3. Fundusze unijne i programy badawcze — Instytut bedzie mial mozliwos¢ aplikowania o srodki

z funduszy unijnych oraz programéw badawczych, co wplywa na potencjalne dochody

zewnetrzne wspierajace finansowanie Instytutu.

b) Liczebnos¢ grupy wskazanych podmiotow:

1. Budzet pafistwa — Projekt bezposrednio oddziatuje na budzet centralny, zwlaszcza w zakresie
przydzielania dotacji dla Instytutu oraz dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacj¢ jego
zadan statutowych.

2. Panistwowe jednostki budzetowe — Liczba jednostek budzetowych, ktére mogg przekazac¢

mienie na rzecz Instytutu, to setki jednostek dysponujacych zasobami, ktére moga przyczynié

si¢ do efektywnego uruchomienia Instytutu.
3. Fundusze unijne i programy badawcze — Cho¢ liczba programéw, z ktérych Instytut moglby
pozyskiwaé $rodki, jest zmienna, Instytut bedzie mial mozliwos¢ ubiegania si¢ o granty i

wsparcie z wielu zrodet unijnych dostgpnych dla instytutéw badawczych.




¢) Wplyw projektu na wskazane podmioty:

1. Budzet panstwa - Instytut Wincentego Witosa bedzie corocznie otrzymywal finansowanie
z budzetu panstwa na pokrycie biezacych kosztdw swojej dzialalnosci. Inwestycja w Instytut
moze przynies¢ dlugoterminowe korzysci edukacyjne i spoleczne, ktére sg istotne z punktu
widzenia celéw publicznych, zwlaszcza w obszarze ochrony dziedzictwa kulturowego i
edukacji patriotycznej.

2. Panstwowe jednostki budzctowe - Przez pierwsze 12 miesiecy od powstania Instytutu
panstwowe jednostki budzetowe moga przekazywaé nieodplatnie swoje mienie, co moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wydatkéw potrzebnych na zakup niezbednych srodkow
trwalych. Jest to efektywne rozwigzanie, ktore ogranicza poczatkowe wydatki Instytutu na
wyposazenie.

3. Fundusze unijne i programy badawcze - Dostepnos¢ funduszy unijnych oraz grantéw na
badania historyczne i edukacyjne stworzy Instytutowi mozliwosci finansowania projektow

dodatkowych bez koniecznosci dalszego obcigzania budzetu pafistwowego.

d) Wplyw kwotowy na dochody i wydatki podmiotow:

1. Jednorazowa dotacja na rozpocz¢cie dziatalnosci. W pierwszym roku (2025) Instytut otrzyma
jednorazowg dotacje w wysokosci 10 mln zt na pokrycie kosztéw poczatkowych, w tym
adaptacji nieruchomosci 1 wyposazenia.

2. Stale finansowanie z budzetu panstwa. Przewiduje si¢ roczne wydatki operacyjne na
dziatalno$é Instytutu na poziomie 4-5 mln zt. Kwota ta obejmuje wydatki na badania, edukacje,
wynagrodzenia kadry oraz utrzymanie infrastruktury. W dluzszym okresie finansowanie to
bedzie wspierato realizacj¢ zadan statutowych Instytutu i moze by¢ dostosowane w zaleznosci
od skali jego dziatalnosci.

3. Srodki z funduszy unijnych i programéw badawczych. Instytut planuje pozyskiwanie
dodatkowych funduszy z programéw badawczych i srodkéw unijnych na poziomie 1-2 min zt
rocznie. Srodki te moga pokrywaé czesé wydatkow zwigzanych z projektami badawczymi oraz
dziataniami edukacyjnymi, co zmniejsza konieczno$¢ pelnego finansowania z budzetu panstwa.
4. Korzysci z przychodéw whasnych. Instytut przewiduje pozyskiwanie srodkéw z wiasnej
dziatalnosci, takich jak sprzedaz wydawnictw czy odplatne udostepnianie sktadnikéw mienia.

Wplywy te mogg wynosi¢ 0,5-1 mln zt rocznie i beda reinwestowane w dzialalnos$¢ Instytutu.

Zroédta danych, metodyka i zatozenia przyjete do obliczen



Zrédha danych - Szacunkowe dane finansowe opieraja si¢ na analizach kosztéw operacyjnych

i administracyjnych podobnych instytutéw badawczych oraz na raportach budzetowych

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Kwoty dotyczace dotacji poczatkowej
i corocznych wydatkow sa zgodne z wytycznymi okreslonymi w projekcie ustawy.

Metodyka - Obliczenia oparto na prognozach budzetowych dla instytutéw badawczych oraz na
srednich kosztach prowadzenia instytucji o charakterze edukacyjnym i badawczym. Kwoty na
fundusze unijne oszacowano na podstawie dostepnych grantéw dla instytutéw kultury i nauki.
Zatozenia - Przyjeto, ze Instytut rozpocznie dzialalnosé¢ pelnoprawnie w roku 2025,

a zapotrzebowanie na $rodki operacyjne wzro$nie w miare rozwoju dziatalnosci. Prognozowane

wsparcie zewnetrzne i przychody wlasne stanowia dodatek do podstawowego finansowania

z budzetu panstwa.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu

panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt u;ta;vy o Instytucie Wincentego Witosa przewiduje finansowanie dziatalnosci Instytutu
ze $rodkow budzetu panstwa oraz dodatkowych Zrodel zewnetrznych. Wplyw na budzet
panstwa obejmuje jednorazowa dotacje na uruchomienie Instytutu oraz coroczne wsparcie na

realizacje jego zadan. Ustawa nie przewiduje natomiast obcigzen dla budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

a) Czy konieczne jest pozyskanie dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie skutkow

finansowych projektu?

Tak, konieczne jest pozyskanie dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa na sfinansowanie
dziatalnosci Instytutu. W roku wejscia w zycie ustawy (2025) przewidziana jest jednorazowa
dotacja w wysokosci 10 milionéw ziotych na wyposazenie 1 uruchomienie Instytutu.
Dodatkowo, w kolejnych latach dziatalnos$é Instytutu bedzie finansowana z budzetu panstwa

poprzez coroczne dotacje podmiotowe w wysokosci szacowanej na 4-5 milionéw zlotych.

b) Zrodta pozyskania tych dodatkowych srodkow

Budzet panstwa - Gléwnym Zrédlem finansowania beda $rodki przydzielone z budzetu panstwa
na realizacje misji Instytutu, ktory spetnia funkcje publiczne w obszarze edukacji historycznej
i ochrony dziedzictwa narodowego. Fundusze beda przydzielane w ramach budzetu

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore bedzie nadzorowaé dziatalnosé Instytutu.



Dodatkowe zrodia finansowania - Instytut bedzie takze poszukiwal uzupeliajgcych Zrédet |
finansowania z funduszy unijnych, programéw badawczych oraz przychodéw z dzialalnosci
wiasnej, takich jak sprzedaz wydawnictw czy odplatne udostepnianie zasobéw archiwalnych.

Te $rodki mogg zmniejszy¢ dhugoterminowe obcigzenie budzetu pafstwa.

Zrodta danych, metodyka i zatozenia przyjete do obliczen

Zrodta danych - Szacowane kwoty dotacji poczatkowej i rocznego finansowania oparte s3 na
analizie kosztow instytutow badawczych i placowek kultury w Polsce, przy wsparciu danych
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz danych budzetowych dostgpnych
w raportach GUS.

Metodyka - Obliczenia dotyczace rocznych wydatkéw operacyjnych Instytutu uwzgledniajg
koszty utrzymania infrastruktury, wynagrodzenia pracownikéw oraz koszty programéw
badawczych

i edukacyjnych. Jednorazowa dotacja w wysokosci 10 milionéw zlotych zostata oszacowana na
podstawie przecietnych kosztow zwigzanych z tworzeniem nowej instytucji naukowo-
edukacyjne;j.

Zalozenia - Przyjeto, ze Instytut rozpocznie dziatalnos¢ w pelnym zakresie od roku 2025,
a w kolejnych latach jego dzialalno$¢ bedzie stabilnie finansowana, co pozwoli na rozwdj

projektow edukacyjnych i badawczych przy minimalnym obcigzeniu budzetowym w diugim

okresie.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

Nie

Tak, poniewaz:

[ okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

O zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

O dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

O ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez uslugodawcéw (dyrektywa
2006/123/WE);

O dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.



Projekt ustawy ma charakter wewne;trzny,_ koncentruj_e si¢ na krajowym systemie_ochro;y

dziedzictwa narodowego oraz edukacji historycznej i nie obejmuje przepisow, ktore moglyby
wymaga¢ weryfikacji zgodnosci z zasadami UE w zakresie proporcjonalnosci,

niedyskryminacji

| i zasad rynku wewnetrznego. ‘

IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania fub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

Nie

O Tak

Projekt ustawy o Instytucie Wincentego Witosa nie dotyczy zasad podejmoTanha, :
wykonywania ani zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw. Jego przepisy koncentruja sie na utworzeniu instytucji o
charakterze edukacyjnym i badawczym, ktorej dziatalno$¢ ma na celu ochrone dziedzictwa
narodowego oraz rozwijanie edukacji historycznej i patriotycznej. Ustawa nie reguluje ani nie
wplywa na dzialania przedsigbiorcéw, w tym mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsi¢biorstw, w zakresie podejmowania lub prowadzenia dziatalnodci gospodarcze;.
Projektowana regulacja dotyczy wylgcznie dziatalnosci publicznej i edukacyjnej Instytutu, a jej
wplyw gospodarczy ogranicza si¢ do wspdlpracy z wybranymi podmiotami sektora prywatnego
(np. organizatorami wydarzen kulturalnych, drukarniami). Jednakze wspélpraca ta nie ma
charakteru regulacyjnego w rozumieniu Prawa przedsi¢biorcow i nie naklada obowigzkow

zwigzanych z zaktadaniem, wykonywaniem lub likwidacja dzialalno$ci gospodarczej. ‘

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcoHw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

Nie
O Tak

Projekt ustawy o Instytucie Wincentego Witosa nie naklada Zadny_ch obowigzkow
administracyjnych na mikroprzedsicbiorcéw, matych ani Srednich przedsigbiorcéw. Instytut |
bedzie dziatat jako jednostka o charakterze edukacyjnym i badawczym, a jego dziatalnos¢ nie

obejmuje regulacji, ktére wymagalyby wprowadzenia nowych obowiazkoéw rejestracyjnych,

raportowych czy sprawozdawczych dla sektora MSP.



‘ Przepisy ustawy nie wplywaja rowniez na zakres dziatalnosci gospodarczej, a wspéipraca ‘
z przedsigbiorcami bedzie miata charakter dobrowolny i ograniczy sie do ewentualnego
korzystania z ustug oferowanych przez podmioty prywatne, np. w zakresie organizacji ‘

wydarzen kulturalnych lub drukowania materiatéw edukacyjnych. Takie dziatanie nie naktada |

jednak nowych wymogéw administracyjnych ani obowiazkéw raportowania dla mikro, matych ‘

i Srednich przedsigbiorstw.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia usug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach czionkowskich Unii

Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?
Nie
O Tak

‘ Projekt ustawy o Instytucie Wincentego Witosa nie zawiera przepiséw regulacyjnych ani nie

okresla wymogéw dotyczacych $wiadczenia uslug transgranicznych, ktore wymagalyby
stosowania zasad uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przepisy ustawy koncentrujg si¢ na krajowych dzialaniach

edukacyjnych i badawczych, ktére nie dotyczg ani nie wplywajg na swobode $wiadczenia ustug

transgranicznych przez osoby z kwalifikacjami zdobytymi w UE.

Instytut Wincentego Witosa bedzie dzialat wylgcznie w Polsce i realizowal zadania w zakresie
ochrony dziedzictwa narodowego oraz edukacji historycznej, co nie wigze si¢ z regulacjami
wplywajagcymi na mobilno$¢ zawodowa w UE ani na transgraniczne uznawanie kwalifikacji.

W zwiazku z tym przepisy ustawy nie wymagajag oceny zgodnosci z zasadami

proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru zgodnie z wymogami

ustawy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych.




F

.

C e BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII
S E Jl M KANCELARH SEIMU

RIECIYPOSPOLITE) PO.SKIE|

Warszawa, 13 listopada 2024 r.
BEOS-WPEIM-2373/24

P ' Pan
DS - O 5, ddH Szymon Holownia
A, L. Q0o Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia

w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Instytucie imienia
Wincentego Witosa (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Bozena
Zelazowska) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaktada utworzenie Instytutu imienia Wincentego Witosa
(dalej: Instytut) (art. 12 projektu). Instytut bedzie miat osobowosé prawng i bedzie
instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych!.

Proponowana ustawa okre§la organizacje¢, zadania oraz nadzér nad
Instytutem (art. 2 projektu ustawy). Instytut bedzie inicjowat, podejmowat
i wspierat dziatlania majgce na celu m.in. ochrong, kultywowanie, szerzenie mysli
narodowej i patriotycznej Wincentego Witosa, prowadzenie badan w zakresie
nauk historycznych i badan interdyscyplinarnych, wspétpracg z placéwkami
os$wiatowo-kulturalnymi, ktérych patronem jest Wincenty Witos, oraz opieke nad
miejscami pamieci zwigzanymi z Wincentym Witosem (art. 3 ust. 1 projektu
ustawy). W art. 3 ust. 2 projektu wskazano katalog otwarty zadan Instytutu. Sa to
w szczegOlnosci: tworzenie podstaw naukowych dla rozwoju wiedzy o historii
i dziedzictwie Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-
politycznej Wincentego Witosa oraz ruchu ludowego; upowszechnianie wiedzy
o historii i dziedzictwie Polski; prowadzenie badan nad historig i dziedzictwem
Polski, ze szczegblnym uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-polityczne;j
oraz ruchu ludowego; ustanowienie stypendidw dla wyrdzniajacej si¢ mlodziezy
wywodzgcej sie ze S$rodowiska wiejskiego; prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej, dokumentacyjnej, informacyjnej 1 promocyjnej; organizowanie
wystaw statych, czasowych oraz objazdowych.

Organami Instytutu bedg Dyrektor Instytutu oraz Rada Naukowa (art. 5-9
projektu). Dyrektor Instytutu bedzie powo%ywany przez ministra wlasciwego do
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1 Dz. U. 22024 r. poz. 534. L-W - R [/‘

Data wpfywu .............................................

ul. Zagodrna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



spraw rolnictwa na piecioletnig kadencje. Jednym z wymogdw, jaki musi spetniad
kandydat na stanowisko Dyrektora Instytutu, bedzie posiadanie obywatelstwa
polskiego (art. 7 ust. 1 pkt 1 projektu).

Przychodem Instytutu bedzie coroczna dotacja podmiotowa z budzetu
panstwa, przeznaczona na pokrycie biezacych kosztéw realizacji zadan Instytutu.
Przychodami Instytutu mogg by¢ ponadto $rodki pochodzace z innych tytutow,
np. z funduszy Unii Europejskiej, programc’)w badawczych, ze sprzedazy albo
ztytulu przekazania do odplatnego uzywania skladnikow mienia bedgcego
wlasnoscw} Instytutu przychody z innych tytuléw (art. 10 prOJektu) Zgodnie
z przepisami przejéciowymi projektu, minister wiasciwy do spraw rolnictwa ma
wyposazy¢ Instytut w nieruchomosci niezbedne do rozpoczecia jego dziatalnosci
lub zapewni¢ $rodki na pozyskanie takich nieruchomosci. W 2025 r. minister ma
przyznaé Instytutowi dotacje w wysokosci 10 milionéw zlotych na pierwsze
wyposazenie w §rodki obrotowe.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o Instytucie imienia Wincentego Witosa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
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w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o Instytucie imienia Wincentego Witosa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bozena Zelazowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada utworzenie Instytutu imienia Wincentego Witosa
(dalej: Instytut) (art. 12 projektu). Instytut bedzie miat osobowos¢ prawna i bedzie
instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych'.

Proponowana ustawa okre§la organizacje, zadania oraz nadzor nad
Instytutem (art. 2 projektu ustawy). Instytut bedzie inicjowal, podejmowat
i wspierat dziatania majace na celu m.in. ochrone, kultywowanie, szerzenie mysli
narodowej i patriotycznej Wincentego Witosa, prowadzenie badan w zakresie
nauk historycznych i badan interdyscyplinarnych, wspolprace z placéwkami
o$wiatowo-kulturalnymi, ktorych patronem jest Wincenty Witos, oraz opieke nad
miejscami pamieci zwigzanymi z Wincentym Witosem (art. 3 ust. 1 projektu
ustawy). W art. 3 ust. 2 projektu wskazano katalog otwarty zadan Instytutu. Sa to
w szczegOllnosci: tworzenie podstaw naukowych dla rozwoju wiedzy o historii
i dziedzictwie Polski, ze szczegblnym uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-
politycznej Wincentego Witosa oraz ruchu ludowego; upowszechnianie wiedzy
o historii i dziedzictwie Polski; prowadzenie badan nad historig i dziedzictwem
Polski, ze szczegbdlnym uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-politycznej
oraz ruchu ludowego; ustanowienie stypendiéw dla wyrdzniajacej sig mtodziezy
wywodzacej si¢ ze Srodowiska wiejskiego; prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej, dokumentacyjnej, informacyjnej i promocyjnej; organizowanie
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Organami Instytutu beda Dyrektor Instytutu oraz Rada Naukowa (art. 5-9
projektu). Dyrektor Instytutu bedzie powotywany przez ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa na piecioletnig kadencje. Jednym z wymog6w, jaki musi spetniaé
kandydat na stanowisko Dyrektora Instytutu, bedzie posiadanie obywatelstwa
polskiego (art. 7 ust. 1 pkt 1 projektu).

Przychodem Instytutu bedzie coroczna dotacja podmiotowa z budzetu
panstwa, przeznaczona na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadan Instytutu.
Przychodami Instytutu moga by¢ ponadto srodki pochodzace z innych tytulow,
np. z funduszy Unii Europejskiej, programow badawczych, ze sprzedazy albo
z tytulu przekazania do odptatnego uzywania skladnikéw mienia bedacego
wlasnoscig Instytutu, przychody z innych tytuléw (art. 10 projektu). Zgodnie
z przepisami przejsciowymi projektu, minister wlasciwy do spraw rolnictwa ma
wyposazy¢ Instytut w nieruchomosci niezbedne do rozpoczecia jego dziatalnosci
lub zapewni¢ srodki na pozyskanie takich nieruchomosci. W 2025 r. minister ma
przyzna¢ Instytutowi dotacj¢ w wysokosci 10 milionéw zlotych na pierwsze
wyposazenie w §rodki obrotowe.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Odnoszac si¢ do przepiséw projektu ustawy, nalezy wskazac:

— art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), co do
zasady zakazujgcy przyznawania pomocy publicznej;

— art. 45 TfUE, ustanawiajacy swobode przeplywu pracownikéw wewnatrz
Unii.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czltonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie; ktéra zakloca lub grozi zakidceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
(dalej: TSUE) uznanie danego $rodka za ,,pomoc panstwa” w rozumieniu art. 107
ust. | TFUE wymaga spelnienia wszystkich wymienionych ponizej przestanek:
(1) musi to by¢ interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych;
(2) srodek ten musi byé w stanie wplyngé na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi; (3) musi on przyznawal selektywna korzys$é
przedsiebiorstwu bedacemu beneficjentem; (4) musi zaklécaé konkurencje lub
grozié jej zakloceniem?.

2 Wyrok TSUE z 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie C-212/19, ECLI:EU:C:2020:726, pkt 38.
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Zgodnie z projektem dziatalno$¢ Instytutu bedzie finansowana z budzetu
panstwa w oparciu o coroczng dotacje¢ podmiotowa. Ponadto Srodki na
finansowanie zadan Instytutu mogg pochodzi¢ z innych zrodet (funduszy Unii
Europejskiej, z programéw badawczych, ze sprzedazy albo z tytulu przekazania
do odplatnego uzywania sktadnikéw mienia bedgcego wiasnoscig Instytutu) (art.
3 ust. 1 projektu ustawy). Projekt nie zaklada, ze Instytut bedzie prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza, jednak katalog zadan Instytutu ma charakter otwarty
(art. 3 ust. 2 projektu) i czegs¢ dziatalnodci potencjalne moze mie¢ charakter
gospodarczy (dziatalnos¢ wydawnicza — art. 3 ust. 2 pkt 10 projektu). Dziatalno$é
Instytutu bedzie wyznaczona okreslonymi w projekcie celami (ochrona,
kultywowanie, szerzenie mysli narodowej i patriotycznej Wincentego Witosa,
prowadzenie badan w zakresie nauk historycznych i badan interdyscyplinarnych,
wspolpraca z placowkami oswiatowo-kulturalnymi, ktérych patronem jest
Wincenty Witos, oraz opieka nad miejscami pamieci zwigzanymi z Wincentym
Witosem). Odnoszac si¢ do zadan Instytutu w kontekscie wskazanych celéw jego
dzialalnosci, nalezy uznaé, Zze zasadnicza dziatalno$¢ Instytutu bedzie miala
charakter niegospodarczy. Mozna wigc uznac, ze finansowanie ze srodkéw
publicznych (dotacja podmiotowa, dotacja jednorazowa z budzetu panstwa,
srodki na pozyskanie nieruchomosci) nie begdzie mialo wplywu na wymiang
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze nie bedzie zakldcal
konkurencji lub grozi¢ jej zakldéceniem. Finansowanie, o ktérym mowa
w projekcie ustawy, nie bedzie objete zakazem wynikajacym z art. 107 ust. 1
TfUE.

3.2. Projekt w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustanawia wymog posiadania
obywatelstwa polskiego w odniesieniu do osoby powolywanej na stanowisko
Dyrektora Instytutu. Dyrektorem Instytutu nie bedzie mogla by¢ osoba
nieposiadajgca obywatelstwa polskiego, a wigc takze obywatel innego niz RP
panstwa cztonkowskiego UE. Powotlanie, o ktérym mowa w projekcie ustawy,
jest formag nawigzania stosunku pracy w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. — Kodeks pracy? (art. 6 ust. 5 projektu oraz art. 2 i przepisy rozdziatu III
oddzial 1 kodeksu pracy). Proponowane przepisy nalezy oceni¢ pod katem
zgodnosci z zasadg swobody przeplywu pracownikow w rozumieniu art. 45
T{UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg
miedzy pracownikami panstw czionkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem TSUE swoboda przeptywu
pracownikow oznacza zniesienie takze barier o charakterze niedyskryminujacym.
Za sprzeczne z art. 45 TfUE TSUE uznaje regulacje krajowe, ktore
uniemozliwiajg lub zniechecajg pracownika — obywatela UE do skorzystania ze
swobody przemieszczania sie do innego panstwa czlonkowskiego. Postanowienia
art. 45 TfUE nie majg jednak zastosowania do zatrudnienia w administracji
publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter wyjatku, a jego tresc,

3Dz. U. 22022 r. poz. 1510, ze zmianami.



wraz z pojeciem ,,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
TSUE".

TSUE stwierdzil, ze pojecie administracji publicznej w rozumieniu
przepisow TfUE nalezy interpretowaé i stosowac jednolicie w calej Unii
iwzwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu panstw
czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem TSUE art. 45 ust. 4 TfUE bedzie miat
zastosowanie tylko do stanowisk, ktore sg zwigzane z bezposrednim lub
posrednim udzialem w wykonywaniu wiadzy powierzonej przez prawo publiczne
oraz funkcji, ktére maja na celu ochrone ogélnych intereséw panstwa lub wiadz
publicznych i wymagajg zatem od os6b dysponujgcych tymi uprawnieniami
istnienia szczegolnej relacji solidarnosci z panstwem oraz wzajemnosSci praw
i obowigzkéw lezacych u podstaw wiezow obywatelstwa. TSUE stoi na
stanowisku, ze art. 45 ust. 4 TfUE moze by¢ zastosowany wowczas, gdy
wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo publiczne odbywa sie
regularnie oraz nie jest bardzo niewielka czescig prowadzonej aktywnosci.
Wylaczenia okreslonego w art. 45 ust. 4 TFUE nie stosuje si¢ natomiast do
stanowisk, ktore podlegajg wprawdzie panstwu lub innym podmiotom prawa
publicznego, jednak nie wigza si¢ ze wspoéldzialaniem przy wykonywaniu zadan
nalezacych do administracji publicznej we wiasciwym znaczeniu.

Dodatkowsg wskazowksg interpretacyjng moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 11 grudnia 2002 r. dotyczgcego swobody przeptywu pracownikow’
oraz komunikatu Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europe;jskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
~Potwierdzenie zasady swobodnego przeptywu pracownikéw: prawa oraz gtéwne
zmiany” ®. Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji
publicznej odnosi sie przede wszystkim do sil zbrojnych, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji’. Moze odnosi¢ sie do
stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktérych
sprawowanie zaktada wykonywanie wiadzy panstwowej, w zwigzku z procesem
tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi. Zgodnie z orzecznictwem TSUE Komisja podkresla, ze art.
45 ust. 4 TfUE ma charakter wyjatku, ktéry nalezy interpretowaé w sposob

4 Zob. m.in. wyroki TSUE: z 17 grudnia 1980 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii, 149/79,
ECLL:EU:C:1980:297, pkt 10, 12, 18 i 19; z 16 czerwca 1987 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wiochom, 225/85, ECLI:EU:C:1987:284, pkt 7; z 2 lipca 1996 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji,
C-290/94, ECLLEU:C:1996:265, pkt 2; z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Colegio de Oficiales de la
Marina Mercante Espaifiola, C-405/01, ECLI:EU:C:2003:515, pkt 40; z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie
Anker i inni, C-47/02, ECLLI:EU:C:2003:516, pkt 57-60; z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie Haralambidis,
C-270/13, ECLLEU:C:2014:2185, pkt 42-45; z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie Brouillard, C-298/14,
ECLL:EU:C:2015:652, pkt 30-32; z 22 czerwca 2017 r. w sprawie Bechtel, C-20/16, pkt 34 i 35.
> Communication from the Commission “Free movement of workers — achieving the full benefits and
potential” (COM(2002) 694 final). Dokument niedostepny w jezyku polskim.
¢ KOM(2010) 373 wersja ostateczna.
" Jednoczesnie Komisja Europejska wyraznie zastrzega, ze nie wszystkie stanowiska w wymienionych
przez nig dziedzinach administracji publicznej wigza si¢ z wykonywaniem wladzy publicznej
i odpowiedzialnoscia za ochrong ogdlnych intereséw panstwa.
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zawezajacy, a kryteria kwalifikujgce do skorzystania z wyjatku nalezy
rozpatrywac indywidualnie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 projektu Dyrektora Instytutu bedzie powotywat
minister wlasciwy do praw rolnictwa. Dyrektor bedzie kierowat Instytutem oraz
bedzie reprezentowal go na zewnatrz. Dla oceny, czy zadania wykonywane przez
Dyrektora Instytutu na podstawie stosunku pracy beda tego rodzaju, ze istnieje
koniecznos$¢ zapewnienia istnienia szczegdlnej relacji solidarnosci z panstwem
oraz wzajemnosci praw i obowiazkéw lezacych u podstaw wiezéw obywatelstwa,
nalezy odnie$¢ sie do zadan Instytutu i charakteru jego dzialalnosci. Zgodnie
zart. 3 projektu wiekszo$é dzialalnosci Instytutu jest zwigzana ochrona,
kultywowaniem, rozpowszechnianiem mysli patriotycznej i narodowej, opieka
nad miejscami pamieci zwigzanymi z postacia Wincentego Witosa oraz tworzenie
podstaw naukowych dla rozwoju wiedzy o historii i dziedzictwie Polski, ze
szczegblnym uwzglednieniem mysli spoteczno-politycznej Wincentego Witosa.
W odniesieniu do funkeji Dyrektora Instytutu wazny bedzie jego stosunek do
wartosci patriotycznych i narodowych zwigzanych z historig Polski. Odnoszac sie
natomiast do orzecznictwa TSUE, dotyczgcego interpretacji art. 45 ust. 4 TfUE,
trudno méwi¢ o bezposrednim lub posrednim udziale Dyrektora Instytutu
w wykonywaniu wladzy powierzonej przez prawo publiczne oraz o funkcji, ktéra
ma na celu ochron¢ ogdlnych intereséw panstwa lub wladz publicznych. Wymog
posiadania obywatelstwa polskiego w odniesieniu do kandydata na stanowisko
Dyrektora Instytutu moze by¢ uznany za niezgodny z art. 45 TfUE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o Instytucie imienia Wincentego Witosa dotyczy
kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Art. 7 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy moze by¢ uznany za niezgodny z art.
45 TfUE.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.
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