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Ocena skutkéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

(druk sejmowy nr 830)

I. Jaki problem jest rozwigzywany?
W ocenie projektodawcéw problemy, ktérych rozwigzaniu stuzy przedtozony
projekt, sg nastepujgce:

1) znaczacy liczbe wypadkéw drogowych ze skutkiem smiertelnym powodujg
w Polsce kierujgcy pojazdami w stanie nietrzezwo$ci, pod wptywem $rodka
odurzajacego lub bez posiadania uprawnier albo pomimo cofnigcia uprawnien
do kierowania pojazdem!;

2) zjawisko prowadzenia pojazdu bez wymaganych uprawnienn albo pomimo
cofniecia uprawniern do kierowania najczesciej dotyczy kierowcow, ktérzy
utracili uprawnienia za wykroczenia drogowe (prowadzenie w stanie
nietrzezwos$ci, przekroczenie dopuszczalnej predkosci), a jedynie
w hiewielkim stopniu kierowcow, ktorzy prawa jazdy nigdy nie mieli albo im je
cofnieto i prowadza pojazd, aby np. sprawdzi¢ czy pocwiczyC swoje
umiejetnosci;

3) brak definicji tzw. zabojstwa drogowego w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny?, zwanej dalej k.k.”;

4) brak w obowigzujgcym prawie regulacji prawnych umozliwiajgcych dokonanie
przepadku pojazdu za kierowanie pojazdem bez wymaganych uprawnien.

' W Dekiarowanych Skutkach Regulacji wskazano: ,W 2022 roku, wediug danych Eurostatu, w wyniku
wypadkéw drogowych, w tym spowodowanych przez pijanych kierowcow, $mierC poniosio w Polsce
1 896 os6b”.

2Dz U.z 2024 r. poz. 17 i 1228.
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ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

1.1 Uwagi ogoine

Projekt ustawy zawiera przepisy nowelizujace k.k. Zaproponowano wprowadzenie
do katalogu przestepstw przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji * nowego typu
przestepstwa, tzw. zabdjstwa drogowego. Zgodnie z projektowanym art. 173a k k. karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12 albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci podlegataby osoba, ktéra prowadzac pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym,
wodnym lub powietrznym, nie liczac sie ze skutkami swojego czynu, powoduje $mieré
czlowieka, bedac w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego lub
prowadzgc pojazd bez posiadania uprawnien albo pomimo cofnigcia uprawnief do
kierowania pojazdem.

W zwigzku z rozszerzeniem katalogu przestepstw zaproponowano zmiane
art. 178 i art. 178a k.k., przewidujacych odpowiednio zaostrzenie karalnosci wobec
sprawcy katastrofy lub wypadku oraz penalizacje prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwo$ci lub pod wptywem srodka odurzajgcego.

Modyfikacja pierwszego z tych artykutéw zakiada, ze zaostrzenie karainosci za
popetnienie przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji* nastepowatoby
takze wobec sprawcy kierujgcego pojazdem bez posiadania wymaganych uprawnien
albo pomimo cofniecia uprawnien. W razie skazania sgd orzekatby przepadek pojazdu
mechanicznego prowadzonego przez sprawce Ww ruchu ladowym Ilub jego
réwnowartos¢ (projektowane brzmienie art. 178 § 113 k.k.).

Zgodnie z zaproponowang zmiang art. 178a § 1 k.k. karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 podlegataby m.in. osoba, ktéra prowadzi — bez wymaganych
uprawnien albo pomimo cofnigcia uprawnien — pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym;
wodnym lub powietrznym. Jezeli sprawca dopuscit sie tego samego czynu w okresie
obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdébw mechanicznych, orzeczonego
w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo, podlegatby karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. Tej samej karze podlegatby sprawca, ktoéry byt wczesniej
prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego albo za przestepstwo okreslone
w art. 173, dodawanym art. 173a, art. 174, art. 177 lub art. 355 § 2 k.k. popetnione
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem sSrodka odurzajgcego (projektowane

3 Rozdziat XX k.k.
4 Okre$lonego w art. 173 § 1 lub 2, dodawanym art. 173a, art. 174 lub art. 177 § 1 k.k.
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brzmienie art. 178a § 4 k.k.). W razie prowadzenia pojazdu bez posiadania uprawnien
albo pomimo cofniecia uprawnien do kierowania pojazdem sad orzekatby przepadek
pojazdu mechanicznego lub jego rownowartos¢. Sgd maogtby odstapic od orzeczenia
przepadku, jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegélnymi
okoliczno$ciami (dodawany art. 178a § 6 k.k.).

Projekt ustawy byt przedmiotem analizy Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a

ust. 3 regulaminu Sejmu®.

I1.2 Uwagi szczegbtowe

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, przepisy nowelizujace k. k. zmierzac
majg do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej za spowodowanie szczeg6lnego
rodzaju wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym (obecnie art. 177 § 2 kk.)
poprzez wprowadzenie nowego typu czynu zabronionego nazwanego w uzasadnieniu
projektu ,zabojstwem drogowym” (art. 173a k.k.). W uzasadnieniu proponowanej
zmiany przywotano bulwersujgce opinie publiczng sprawy dwoch wypadkow
drogowych z ostatnich dwéch lat z powotaniem na potrzebe spoteczng ,wytgczenia
z przestrzeni publicznej osob, ktére tamia przepisy ruchu drogowego nie liczac sig
z zadnymi konsekwencjami”.

Przed przejsciem do szczegdtowej analizy projektowanych zmian, zwtaszcza
odnoszace] sie do proby odtworzenia strony podmiotowej i przedmiotowej
proponowanych nowych typéw czynéw zabronionych, nalezy przypomniec,
ze kryminalizacja stanowi oczywiscie proces ztozony o charakierze zar6wno
naukowym, jak i politycznym. Nie rozstrzygajgc o nadaniu prymatu zadnemu z tych
elementdéw, trzeba jednocze$nie wskazaé¢, ze nadmierna koncentracja na elemencie
politycznym rodzi ryzyko prowadzenia kryminalizacji opartej o zjawisko populizmu
penalnego, a zatem ,podsycania oczekiwania spotecznego na bardzo surowg walke
z przestepczoscia” majacego nieraz uzasadnia¢ wprowadzanie niezwykle

kazuistycznych rozwigzan, stanowigcych wyjgtki od ugruntowanych regut

5 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny (przedstawiciele wnioskodawcow: poset Andrzej Adamczyk i poset Rafat Weber), opinia
z 8.11.2024 r., BEOS-WPEIM-2393/24.

& Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (przedstawiciele wnioskodawcow: poset Andrzej Adamczyk i
poset Rafal Weber) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej, opinia z 8.11.2024 r,,
BEOS-WPEIM-2394/24.
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kodeksowych z powotaniem na spoteczng potrzebe surowego karania’. W doktrynie
wprost wskazuje sie, ze istotng cechg populizmu penalnego jest ,odrzucenie wptywu
ekspertéw na tworzenie prawa karnego i podstaw polityki karnej” 8. Ingerencja
legislacyjna oparta o populizm penalny zmierza niejednokrotnie do wprowadzenia
Srodkéw prawnych istotnie ingerujgcych w prawa i wolnoéci jednostek, popierajac te
zabiegi argumentacja o mozliwosci wyeliminowania przestepczosci do zera
w przypadku wprowadzenia odpowiednio surowych kar, co jest oczywiscie zatozeniem
niemozliwym do zrealizowania®. Jednoczesnie takie podejscie w oczywisty sposéb
prowadzi do przesuniecia danego procesu kryminalizacji na osi kryminalizacja
racjonalna — kryminalizacja nieracjonalna w kierunku tej ostatniej'°.

Aby zatem uzupetnié obraz kryminologiczny zjawiska wypadkéw drogowych
w Rzeczypospolitej Polskiej w ostatnich latach, warto postuzy¢ sie danymi
przedstawiajgcymi stan przestepczosci w Polsce w zakresie typu czynu zabronionego
zart. 177 k.k.

Tabela 1. Liczba postepowan wszcze¢tych i przestepstw stwierdzonych dotyczacych
spowodowanie wypadku komunikacyjnego (art. 177 k.k.)

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2023 16 012 8 690
2022 15 803 8 858
2021 17 099 9385
2020 17 829 10 522
2019 21 545 12 090
2018 ! 22 321 11785
2017 22 152 11905
2016 23411 12 834
2015 22 956 11799
2014 24 300 12 490
2013 24 770 12 577
2012 25 053 13 594
2011 26 595 i 13 380
2010 26 590 13 954
2009 29 525 15794
2008 33089 17 294
2007 32 942 17 285
2006 30695 16 031
2005 33 047 17 427
2004 35436 18 280

7 Zob. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, wyd. 1, Nb. 88, Warszawa 2015, s. 69.
8 A, Zoll, Prace nad nowelizacjg przepisdw czesci ogoéinej kodeksu karnego, Panstwo i Prawo 2012, nr
11, s. 3-13.
9 Zob. T. Sroka, 2.3. Zagrozenia zwigzane ze stosowaniem prewencyjnego pozbawienia wolnosci
[w:] Prewencyjne pozbawienie wolnosci, Krakéw, SIP Lex oraz przywotane tam poglady: K. Harrison,
H-J. Albrecht, S. Holmes, K. Soothill.
19 O kryminalizacji ,racjonalnej” i ,nieracjonalnej” szerzej: L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 17, Warszawa
2011, s. 27.
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2003 34 624 17 527

2002 36 102 18219
2001 37 336 18 317
2000 39238 19 644
1999 40913 20285
Zrbdto: https:/statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-

2/63461,Spowodowanie-wypadku-komunikacyjnego-art-177.html.

Powyzsza statystyka obrazuje ok. 57% spadek liczby stwierdzonych
przestepstw tzw. wypadku drogowego na przestrzeni 24 lat (1999-2023) oraz
przyspieszenie trendu spadkowego w latach 2019-2023, gdzie odnotowano spadek
o ponad 28% w ciggu czterech lat. Réwniez w statystykach prowadzonych inng
metodologig dostrzegalny jest trend spadkowy w zakresie liczby wypadkow z poziomu
38 832 wypadkéw drogowych i 3 908 ofiar Smiertelnych w 2010 r. do poziomu 20 936
wypadkéw drogowych i 1 893 ofiar $miertelnych w 2023 r."'. Spadek ten towarzyszy
przy tym wzrostowi liczby pojazdéw w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z danymi
statystycznymi GUS liczba zarejestrowanych w Polsce pojazdéw ogétem wzrosta
z 15 899 196 sztuk (2003 r.) do 35 915 484 sztuk (2023 r.)'2. Spadek liczby wypadkéw
drogowych nastapit zatem przy istotnym absolutnym przyroscie liczby pojazdéw
potencjalnie poruszajacych sie po drogach publicznych (126% w ciggu 20 lat).

Liczba przestepstw stwierdzonych z art. 177 kk. wykazuje staty
i przyspieszajacy spadek w ostatnich 24 latach. Srednia roczna dynamika spadku
wynosi okolo 3,53%, z wyraznym zwigkszeniem tempa tego spadku w ostatnich latach,
co powinno zostaé uwzglednione w zakresie oceny koniecznosci wprowadzenia zmian
radykalnie modyfikujgcych obecny system karania. Okolicznoéci te rzutowac beda
rowniez na ocene proporcjonalnosci proponowanych rozwigzan, ktéra powinna zostac
przeprowadzona kazdorazowo przy prébie wzmozenia represyjnosci obowigzujgcego
prawa. Przyjety w Rzeczypospolite] Polskiej model demokratycznego panstwa
prawnego wymaga zachowania zasady proporcjonalnosci. Analiza regulacji przez ten
pryzmat powinna prowadzi¢ do udzielenia odpowiedzi na trzy pytania: 1) czy
wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig

skutkéw, 2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym

11 Zob. Raport Polskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Instytutu Transportu
Ruchu Samochodowego, ,Wypadki, ofiary $miertelne, ranni i ciezko ranni w Polsce w latach 2010-
2023, Zrodto: https://obserwatoriumbrd. pl/wp-content/uploads/2024/04/Trendy_Polska_2010-
2023.pdf..

12 Dane GUS wygenerowane wg klucza: Kategoria: TRANSPORT | tACZNOSC (K8), Grupa POJAZDY
(G239), Podgrupa Pojazdy ogétem (P1733), ostatnia aktualizacja 09.10.2024; Zrodto:
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica.
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jest powigzana, 3) czy efekty wprowadzonej regulacji pozostajg w proporcji do
ciezarébw naktadanych przez nig na obywatela’®. Elementy te beda kluczowe dla
dalszej oceny proponowanej regulacji.

Projektowany przepis art. 173a k.k. zdaje sie zmierza¢ do ochrony débr
prawnych w postaci bezpieczenstwa w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym,
bezpieczenstwa powszechnego oraz zycia ludzkiego. Rodzajowy przedmiot ochrony
ww. regulacji jest zatem podobny do zakresu objetego aktualnymi przepisami,
np. art. 173 k.k. czy art. 177 § 2 k.k.

Ustalenie, czy proponowane ,zabdjstwo drogowe” nalezatoby uznaé za
przestepstwo powszechne, czy tez indywidualne, budzi¢ bedzie zapewne tozsame
rozbieznos$ci w doktrynie, jak te wywotywane obecnie przez tres¢ art. 178a k.k. réwniez
wskazujgcego ha pozostawanie sprawcy w stanie nietrzezwosci badz pod wptywem
érodka odurzajacego’.

Czynno$¢é sprawcza w projektowanym art. 173a k.k. polega na prowadzeniu
pojazdu mechanicznego w ruchu Igdowym, wodnym Iub powietrznym,
przy jednoczesnym:

— pozostawaniu przez sprawce w stanie nietrzezwosci (autorzy projektu
postuzyli sie sformutowaniem ,bedgc w stanie nietrzezwosci”, ktore
wydaje sie opisywaé takg sama okoliczno$¢, co obecne juz w tekscie
ustawy (art. 178a § 1 k.k.) sformutowanie ,znajdujgc sie w stanie
nietrzezwosci” — o ile zatozeniem projekiu jest pokrycie tozsamego
obszaru zachowan sprawcy nalezy postulowa¢ postugiwanie sie
jednolitg terminologia, a contrario, jezeli stany te sa w zatozeniu
projektodawcy odmienne nalezatoby te réznice odpowiednio wyjasnic,
aby zachowaé przejrzystos¢ tekstu prawnego i unikna¢ sporéw z obszaru

problematyki zakazu wyktadni synonimicznej's);

13 Zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.) oraz wyrok TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94, OTK 1995 r., cz. |, poz. 12
i wyrok TK z dnia 31 stycznia 1996 r., sygn. akt K 9/95, OTK ZU 1996, Nr 1, poz. 2.
14 Za powszechnym charakterem tego przestepstwa opowiadajg sie m.in.: D. Szeleszczuk [w:] Kodeks
karny. Tomy I-lll. Komentarz red. prof. dr hab. Michat Krolikowski, prof. dr hab. Robert Zawtocki, CH
Beck 2023, J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek, KK. Komentarz, 2016, art. 178a; G. Bogdan [w:] A.
Zoll, KK. Komentarz. Czes¢ szczegdlna, 2017, P. Zakrzewski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
J. Majewski, Warszawa 2024, art. 178(a). Argumentacia o indywidualnym charakierze ww.
przestepstwa - zob. np. R.A. Stefanski [w:] M. Filar, KK. Komentarz, 2016, art. 178a.
15 Zob. takze zasade konsekwencji terminologicznej w obrebie jezyka prawnego - § 10 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
2002 nr 100 poz. 908), zgodnie z ktérym do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych
okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza sie tymi samymi okresleniami. W zakresie zakazu wykiadni
synonimicznej zob. np. uchwate Sgdu Najwyzszego 7 sedzidéw z dnia 29 pazdziernika 2004 r., sygn. akt
| KZP 19/04, OSNKW 2004/10/91.
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— pozostawaniu przez sprawce pod wptywem $rodka odurzajgcego
(autorzy projektu postuzyli si¢ sformutowaniem ,bedgc pod wptywem
$rodka odurzajgcego”, ktére wydaje sie opisywac takg samag okolicznos$e,
co obecne juz w tekscie ustawy (art. 178a § 1 k.k.) sformutowanie
,znajdujac sie pod wptywem s$rodka odurzajgcego” — w tym zakresie
aktualne pozostajg uwagi przedstawione powyzej w kontekscie
okolicznosci ujetej w projekcie stowami ,bedac w stanie nietrzezwosci”);

— nieposiadaniu przez sprawce uprawnien albo prowadzeniu pojazdu
w czasie, gdy sprawcy cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdem.

Owemu ,prowadzeniu pojazdu mechanicznego®, badZ to w stanie
nietrzezwoéci, badz pod wplywem $rodka odurzajgcego, badZ pomimo nieposiadania
uprawnien do kierowania pojazdem lub ich cofniecia, ma jednoczesnie towarzyszy¢
okoliczno$¢, ze sprawca ,nie liczy sie ze skutkami swojego czynu”. Jednocze$nie
omawiany art. 173a k.Xk. zostat zaprojektowany jako przestepstwo skutkowe —
skutkiem dziatania sprawcy stanowigcym znamie czynu zabronionego jest
,Smieré cziowieka”.

W przypadku projektowanego przepisu, jeszcze przed szczegotowg analizg
strony przedmiotowej oraz strony podmiotowej tego typu czynu zabronionego, warto
zauwazy¢, ze przewidziano w nim bardzo surowg odpowiedzialnos¢ karng sprawcy,
ktéra pozostaje nie bez wplywu na ocene proporcjonalnosci proponowanych
rozwigzan, zwtaszcza w kontekécie zapowiedzianej juz analizy strony podmiotowe;.
Zgodnie z projektem tzw. ,zabdjstwo drogowe” stanowi¢ miatoby czyn zabroniony
zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12 albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Postulowane zwiekszenie punitywnosci systemu karnego w tym zakresie zdaje
sie stanowi¢ rdzen uzasadnienia projektu ustawy. Jednoczeénie projektowana sankcja
jest na tyle surowa, ze wprowadza do k.k. nowy typ zbrodni. Zbrodnig jest bowiem
czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat
3 albo karg surowszg'®.

Przed szczego6towa analizg strony podmiotowej i przedmiotowej nowego typu
czynu zabronionego, tj. zbrodni ,zabéjstwa drogowego” nalezy jeszcze wskazac, ze
zachowania sprawcze objete proponowang regulacjg sa juz obecnie karane, co
najmniej w oparciu o art. 177 § 2 k.k. (przestgpstwo spowodowania wypadku

8 Art. 7§ 2 kk.



drogowego ze skutkiem $miertelnym o ztoZzonej strukturze strony podmiotowej), badz
w oparciu o art. 148 § 1 k.k. (zabojstwo). Przepis art. 177 § 2 k.k. przewiduje kare od
6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci, przy czym, jezeli sprawca popeini ww.
przestepstwo m.in. znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka
odurzajacego, sad orzeka kare pozbawienia wolnosci w wysokosci nie nizszej niz 5 lat
a do lat 20"7.

Proponowana kara za zbrodnie ,zabdjstwa drogowego”, tj. kara pozbawienia
wolnosci od lat 12 albo kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, na gruncie
pozostatych czynéw zabronionych enumerowanych w k.k. jest wyjatkowo surowa.
Tozsame zagrozenie ustawodawca przewidziat za popetnienie przestepstwa
wszczecia wojny napastniczej (art. 117 § 1 k.k.), czy ludobéjstwa (art. 118 § 1 k.k.).
Watpliwosci budzi teza, jakoby poziom karygodnosci zachowan objetych
proponowanym art. 173a k.k. byt tozsamy z przywotanymi typami czynoéw
zabronionych, niezaleznie od istotnie wysokiego poziomu karygodnos$ci zachowan
sprawcow przywotanych w tresci uzasadnienia. Proponowane zagrozenie karne jest
przy tym surowsze niz za przestepstwo tzw. stosowania srodkéw masowej zagtady
(art. 120 k.k., gdzie dolna granica zagrozenia to 10 lat pozbawienia wolnoéci), czy
dokonania zamachu stanu (art. 127 k.k., gdzie dolna granica zagrozenia to réwniez 10
lat pozbawienia wolno$ci). Zagrozenie to jest takze znacznie wyzsze niz pozostatych,
nawet najbardziej karygodnych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
(rozdziat XXl k.k.) — tak np. sprowadzenie katastrofy w ruchu lgdowym, wodnym lub
powietrznym, ktérej skutkiem jest Smieré wielu os6b przewiduje dolny wymiar
zagrozenia karg na poziomie 2 lat pozbawienia wolnoéci'®.

Wreszcie, przywotany nowy typ przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, popetniony w warunkach ,nieliczenia sie ze skutkami swojego czynu”
przez sprawce, bylby zagrozony karg surowszg, anizeli zabdjstwo w typie
podstawowym (art. 148 § 1 k.k. przewiduje doing granice zagrozenia karg na poziomie
10 lat pozbawienia wolnosci). PowyZsze oznacza, ze w razie hipotetycznego procesu
racjonalnie prowadzona obrona takiego sprawcy mogtaby zmierzaé do wykazania, ze
prowadzac pojazd mechaniczny w warunkach opisanych w art. 173a k.k., sprawca nie
tyle ,nie liczyt sie ze skutkami swojego czynu” (co zdaje sie wskazywad na jakas postaé
zamiaru wynikowego, o czym w dalszej czesci), ale wprost, bezposrednio zmierzat do

pozbawienia innej osoby zycia. Wszak wowczas sprawca odpowiadatby ,jedynie” za

7Zob. art. 177 § 2 k.k. wzw. z art. 178 § 1a pkt 2 k. k.
BArt. 173 §1i 3 kk.
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zbrodnie zabojstwa w zamiarze bezposrednim (art. 148 § 1 k.k.), a nie za zbrodnie
wypadku drogowego, za ktérg dolna granica zagrozenia karnego jest wyzsza o 2 lata
pozbawienia wolnosci.

Powyzsze przyktady zdajg sie wyraznie obrazowaé, dlaczego projektowany
art. 173a  k.k. moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci w zakresie tego,
czy proponowana kara kryminalna spetnia wspomniany warunek proporcjonalnosci
z perspektywy dyrektyw wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu projektowanych zmian brak wyjasnienia koniecznosci
wprowadzenia tak surowej kary z punktu widzenia przywofanego
wzorca konstytucyjnego.

Przechodzac do analizy strony podmiotowej art. 173a k k., nalezy przypomnieg,
ze zgodnie z zastang systematyka k.k., zbrodnie mozna popetni¢ tylko umysinie'®.
Powyzsze jest szczegodlnie istotne w kontekscie proponowanej przestanki, w ramach
ktérej sprawca dziata ,nie liczgc sie ze skutkami swojego czynu”, ktéra wydaje sie nie
tyle stanowi¢ szczeg6lng okoliczno$¢é czynnosci sprawczej, co opisywac strone
podmiotowg. Zaktadajgc racjonalno$¢ ustawodawcy, nalezy wykluczy¢, jakoby
przestanka ta miata wskazywa¢ na jakgkolwiek forme nieumysinosci.

Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w ktorej sprawca ,zabdjstwa drogowego”
powinien obejmowa¢ $wiadomoscia wszystkie istotne elementy czynu, wszystkie jego
podstawowe znamiona, a nastepnie — rozpoznajgc mozliwo$C popetnienia
przestepstwa — zrealizowa¢ swoim zachowaniem decyzj¢ o dgzeniu do niego. Czyn
zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to
jest chce go popetnié albo przewidujac mozliwo$c jego popetnienia, na to sie godzi®.
W przypadku pierwszym — zamiaru bezposredniego — sprawca ma $wiadomosc
dziatania w celu naruszenia dobra prawnego i jego wolg jest jego naruszenie.
W drugim przypadku (zamiaru ewentualnego) sprawca, podobnie jak w przypadku
zamiaru bezposredniego, uswiadamia sobie mozliwos¢ popetnienia czynu
zabronionego, nie chce by doszto do realizacji jego znamion, ale ma swiadomos$c
wysokiego (istotnego) prawdopodobiefistwa dokonania takiego czynu i akceptuje,
e taka bedzie konsekwencja jego zachowania?'. Podkreslenia wymaga jednoczeénie,
ze sama $wiadomos$¢ mozliwosci realizacji znamion typu czynu zabronionego jest

przezyciem intelektualnym charakteryzujgcym takze tzw. $wiadomg nieumysinosc,

1 Art. 8 k.k.
DAt 9§ 1kk.
21 Zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. akt | KK 145/22, Legalis
nr 2853743.
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a wskazane przez ustawodawce ,godzenie sie” odrézniajgce zamiar ewentualny
od swiadomej nieumysinosci (art. 9 § 2 k.k.) nie powinno by¢ utozsamiane z samg
Swiadomoscig jakiejkolwiek mozliwosci realizacji znamion typu czynu zabronionego,
albowiem wyraza dodatkowg kwalifikacje strony podmiotowej, z uwagi na ktérg mozna
zachowanie sprawcy potraktowac jako zachowanie umysine??.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze przyjecie takiej konstrukcji art. 173a k.k.
nakazywac¢ by miato sagdowi orzekajgcemu w sprawie stwierdzenie dziatania sprawcy
w warunkach umysinosci niejako automatycznie, po ustaleniu, ze sprawca kierowat
pojazdem w stanie nietrzezwosci, odurzenia lub pomimo nieposiadania uprawnien
albo ich cofniecia. Tymczasem stwierdzenie umysinosci jako postaci strony
podmiotowej dziatania sprawcy wymaga kazdorazowo wykazania wspomnianych
wczesniej elementéw kognitywnych i wolicjonalnych charakteryzujgcych, czy to zamiar
bezposredni, czy to zamiar ewentualny. Zamiar sprawcy nie moze byé przeciez
dorozumiany, ale musi by¢é pewny, udowodniony?3.

Przyjmujac, ze sprawca ,zabéjstwa drogowego”, ktory dziata ,nie liczac sie ze
skutkami swojego czynu” wypetnia element kognitywny obu typow umys$inosci
(w uproszczeniu ma Swiadomos$é¢ dziatania na rzecz naruszenia dobra prawnego), to
jednak tak sformutowany element wolicjonalny (opis nastawienia sprawcy wobec
przewidywanego ryzyka naruszenia dobra prawnego) zdaje sie wskazywaé na
konstrukcje wytgcznie zamiaru ewentuainego. Konsekwentnie, w przypadku sprawcy,
ktéry prowadzitby pojazd w warunkach wskazanych w art. 173a k.k., liczyt sie
z mozliwoscig spowodowania Smierci cztowieka i chciat jg spowodowaé, mielibySmy
do czynienia z koniecznoscig kwalifikacji tego zachowania z art. 148 § 1 k.k,, 1j. jako
zbrodni zabéjstwa o dolnym zagrozeniu karnym na poziomie 10 lat pozbawienia
wolno$ci. W konsekwencji zamiar bezposredni, ktory wskazuje na wyzszy stopien winy
w rozumieniu dyrektyw wymiaru kary z art. 53 § 1 k.k., prowadzitby do obnizenia
zagrozenia karnego dla sprawcy, co stanowi nieakceptowalng
niespéjnosc systemowa.

Pozostajgc jednak przy wykfadni art. 173a k.k. wskazujacej na przyjecie w jego
tresci szczegdlnego opisu zamiaru ewentualnego, nalezy wskazac, ze juz obecnie
tego rodzaju zachowanie podlegatoby kwalifikacji prawnej wianie z art. 148 § 1 k.k.

(umy$ine zabdjstwo z zamiarem ewentualnym), a nie jako wypadek drogowy ze

22 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2022 r., sygn. akt IV KK 662/21, Legalis nr 2761723,
23 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. akt Il KK 164/23, Prok. i Pr. 2023 nr
11, poz. 1.
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skutkiem émiertelnym z art. 177 § 2 k.k. Stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, ze dla
przyjecia realizacji znamion tego ostatniego czynu zabronionego nalezy ustali¢, ze
prawdopodobienistwo spowodowania opisanego wypadku bylo obiektywnie
rozpoznawalne, lecz sprawca na skutek niedochowania ostrozno$ci wymaganej
w danych okoliczno$ciach popefnit biad, ktéry skutkowat tym, ze podjgt sie
zachowania, kiérego nastepstwem byt wypadek?*. Catosciowa ocena zachowania
sprawcy, prowadzaca do udowodnienia zamiaru ewentualnego po jego stronie zmienia
kwalifikacje prawnag. Istnienie zamiaru zabdjstwa moze zostac ustalone na podstawie
analizy najbardziej uchwytnych, widocznych elementéw zachowania sie sprawcy —
w zaleznoéci od rodzaju stworzonej przez kierujgcego pojazdem mechanicznym
sytuacji drogowej, wynikajacej z naruszenia podstawowych zasad ruchu drogowego,
ze $wiadomosécig wysokiego prawdopodobienstwa zaistnienia negatywnych skutkéw,
ktorym sprawca nie stara sie przeciwdziata¢, mozliwe jest np. uznanie, Ze potrgcenie
czlowieka ze skutkiem $miertelnym na przejsciu dla pieszych, stanowi zbrodnie
zabéjstwa popetnionego w formie zamiaru ewentualnego (art. 148 § 1 k.k.), a nie
wypadek komunikacyjny okreslony w art. 177 § 2 k.k.?°.

Jezeli jednak sprawca nie obejmuje swojg Swiadomoscig mozliwosci
spowodowania $mierci cztowieka albo nie chce takiego skutku lub na taki skutek sig
nie godzi, to nie sposéb mowi¢ o popetnieniu ww. przestgpstwa umysinie, zaréwno
przy kwalifikacji z obecnego art. 148 § 1 k.k., jak i przy proponowanym art. 173a k.k.

Konkludujgc powyzsze, proponowana zmiana przepiséw, nawet uwzgledniajgc
dookreslenie sposobu dziatania sprawcy ujetego w obecnym ksztatcie jako ,nieliczenie
sie ze skutkami swojego czynu”, nie doprowadzi do osiggnigcia skutku zamierzonego
w uzasadnieniu projektu. Nie usunie bowiem watpliwosci kwalifikacyjnych i probleméw
orzeczniczych natury nie tylko dowodowej w zakresie okreslenia zamiaru sprawcow
przestepstw kwalifikowanych nastepstwami nieprawidtowego kierowania pojazdami
w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym.

W kontekécie analizy strony przedmiotowej proponowanego art. 173a kk.
nalezy zwroci¢c uwage na rezygnacje w treéci tego przepisu z dookreslenia
okoliczno$ci czynnosci sprawczej w postaci naruszenia zasad bezpieczenstwa
w ruchu lgdowym, wodnym Ilub powietrznym, co jest elementem typu czynu
zabronionego z art. 177 § 2 k.k. wzw. z art. 177 § 1 k.k. Co istotne, w obowigzujgcym

24 p, Zakrzewski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, art. 177, SIP Lex.
25 Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt Il AKa 281/17,
OSAW 2018/1/372, zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 marca 2023 r., sygn.
akt Il AKa 114/22, Lex nr 3520822.
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brzmieniu tego ostatniego przepisu sprawca powoduje wypadek nieumysinie, wskutek
naruszenia ww. zasad, ktére samo ma charakter umys$iny, badz nawet nieumys$iny.
Umysine naruszenie zasad bezpieczenstwa np. w ruchu drogowym kwalifikowane jest
jako $wiadome postgpienie wbrew zakazom i nakazom obowiazujagcym w ruchu
drogowym, a nieumys$ine naruszenie zasad bezpieczehstwa moze polegaé na
dokonaniu manewru bilednego (ale nie zabronionego) w okreslonej
sytuaciji drogowe;?S.

Rezygnacja z ww. okoliczno$ci czynno$ci sprawczej oznacza, ze okoliczno$é
poruszania sie przez sprawce ,zabdjstwa drogowego” zgodnie z zasadami
bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym jest — co do zasady —
nierelewantna dla jego odpowiedzialnosci, co réwniez moze budzi¢ watpliwosci
z perspektywy wspomnianej wczesniej dyrektywy proporcjonalnosci proponowanego
przepisu karnego na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nie
zmienia tej oceny wskazanie na dziatanie sprawcy w warunkach ,nieliczenia sie ze
skutkami swojego czynu”.

W przypadku art. 177 § 1 i 2 k.k. wobec postuzenia sie przez ustawodawce tg
okoliczno$cig czynnosci sprawczej jest jasne, ze to wspomniane naruszenie zasad
bezpieczenstwa prowadzi do ,spowodowania” wypadku. Przy tak skonstruowanych
znamionach w przypadku proponowanego art. 173a k.k. karalny skutek w postaci
$mierci cztowieka zdaje sie by¢ ,powodowany”’ samym prowadzeniem pojazdu przez
sprawce w warunkach opisanych w tym przepisie. Tym samym tre$¢ tego przepisu
pozwala hipotetycznie przypisaé odpowiedzialnos¢ kierujagcemu nieposiadajgcemu
uprawnien do prowadzenia pojazdu, ktéry porusza sie nim w sposéb bezpieczny,
zgodny z zasadami bezpieczenstwa w ruchu lgdowym i bierze udziat np. w wypadku
drogowym spowodowanym przez innego kierujgcego, w ktérym ginie pasazer jego
pojazdu. Na gruncie proponowanego przepisu nie jest jasne, czy kierowca prowadzacy
pojazd w warunkach 173a k.k. spowodowat w rozumieniu tego przepisu smieré
cztowieka (zwiekszajac abstrakcyjnie ryzyko wypadku drogowego wobec kierowania
pojazdem bez posiadania stosownych uprawnief i ,nie liczac sie ze skutkami swojego
czynu”), chociaz nie byt sprawcg tego konkretnego zdarzenia drogowego. O ile
watpliwosci te mogg zostac rozstrzygniete w orzecznictwie, to jednak powinny one

zostac usuniete juz na etapie projektowania zmian ustawowych.

26 \Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2024 r., sygn. akt V KK 24/24, Prok. i Pr. 2024 nr 10,
poz. 8.
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Pozostajgc przy treci znamion strony przedmiotowej typu czynu zabronionego
z art. 173a k.k. w korelacji z treécig uzasadnienia projektowanych zmian, nalezy
dodatkowo wskazaé, ze w takiej tresci przepis ten nie znalaziby zastosowania do
jednego z dwoch wypadkéw opisanych w uzasadnieniu (wypadek ,na autostradzie
A1), ktérego sprawca (zgodnie z informacjami pochodzgcymi z opublikowanego listu
gonczego?’) nie prowadzit pojazdu w stanie nietrzezwosci lub odurzenia, ani bez
posiadania uprawnien do kierowania danym pojazdem.

Niezaleznie od propozycji wprowadzenia nowego typu czynu zabronionego
w art. 173a k.k. projekt zakiada réwniez zmiane tresci art. 178a § 1 k.k. poprzez
rozszerzenie dotychczasowej normy sankcjonowanej tegoz przepisu o ,prowadzenie
bez wymaganych uprawnien albo pomimo cofnigcia uprawnien pojazd mechaniczny
w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym”. Proponowana w projekcie tre$¢ przepisu
art. 178a § 1 kk. jest jezykowo btedna i wymaga w tym zakresie modyfikaciji.
Niezaleznie od powyzszego nalezy zwréci¢ uwage na pozostate konsekwencje tej
zmiany. Niestosowanie sie do decyzji wlasciwego organu o cofnieciu uprawnienia do
kierowania pojazdami i prowadzenie pojazdu mechanicznego na drodze publicznej,
juz teraz stanowi przestepstwo z art. 180a k.k. — projektowana zmiana w tym zakresie
prowadzitaby zatem do superfluum ustawowego.

Jednoczesnie za$ proponowane jest objecie kryminalizacjg takze zachowania,
ktore (prébujac odtworzy¢é wiasciwg jezykowo tre$¢ przepisu) polegac by miato na
prowadzeniu pojazdu bez wymaganych uprawnien. Jak juz wskazano, decyzja
kryminalizacyjna ma swoj wymiar naukowy, jak i polityczny. Nie moze jednak
pozostawa¢ w oderwaniu od systemowych uwarunkowarn, a w szczegolnosci zas nie
moze zostaé podjeta z pominieciem wspomnianych juz zasad konstytucyjnych
w postaci zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) oraz
zasady proporcjonalnosci w zakresie poszanowania i ochrony wolnosci cztowieka (art.
31 ust. 3 Konstytucji RP). Z tej pierwszej wywodzi si¢ rowniez zasade lojalnosci
panstwa wzgledem obywateli, ktéra wyraza si¢ w takim stanowieniu i stosowaniu
prawa, ,by nie stawalo sie ono swoistg putapkg dla obywatela i aby mégt on uktadac
swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sig¢ na prawne skutki, ktorych nie mogt

przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego

77 |ist gonczy wydany przez prokuratora Prokuratury Okregowej w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29
wrzesnia 2023 r., sygn. akt 3028-1.Ds.70.2023  opublikowany pod  adresem:
www.gov.pl/attachment/7fObe37a-a8ac-46b5-9ada-065bd89f4019.
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dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takZze w przysztosci
uznawane przez porzgdek prawny”28.

Przenoszgc powyzsze na grunt zmian proponowanych w omawianym projekcie,
nalezy wskazaé, ze zaproponowana zmiana zmierza m.in. do radykalnej modyfikacji
zagrozenia karnego zwigzanego np. z prowadzeniem pojazdu mechanicznego ,bez
wymaganych uprawnien” na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie
ruchu. Zachowanie to stanowi obecnie jedynie wykroczenie podlegajace karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1500 ztotych 2° .
Proponowane zmiany uznajg tego typu zachowanie za wystepek zagrozony karg
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W art. 42 ust. 1 Konstytucji RP przewidziano obowigzek typizowania czynéw
zabronionych w ustawie. Kazda realizacja tego obowigzku prowadzi do (czestokroé
stusznego) ograniczenia praw i wolno$ci obywatelskich, a tym samym podlega ocenie
z perspektywy dyrektyw art. 31 ust. 3 Konstytucji RP3°. O ile da sie odtworzyé
z uzasadnienia projektu, ze zmiana ta ma zmierza¢ do ochrony débr enumerowanych
w tym przepisie (np. bezpieczenstwa lub porzadku publicznego), to nie wykazano tam,
aby proponowane zmiany byly konieczne, adekwatne i proporcjonalne w stopniu
wymaganym przywotanym wzorcem konstytucyjnym 3! . Brak szczegodtowego
uzasadnienia w tym zakresie naraza decyzje o tak znaczacej zmianie zagrozenia
karnego na zarzut dowolnosci w ograniczaniu praw i wolnosci konstytucyjnych. Nie
wydaje sie wystarczajgce poprzestanie na wskazaniu (niestety bez przedstawienia
danych statystycznych), jakoby ,zjawisko jazdy bez wymaganych uprawnien
i powodowania wypadku drogowego w niewielkim stopniu dotyczyto kierowcow, ktorzy
prawa jazdy nigdy nie mieli albo im je cofnieto i wsiadajg za kierownice by
np. sprawdzi¢ czy poéwiczyé swoje umiejetnosci. Najczesciej] mamy tu do czynienia
z sytuacja, w ktorej to kierowca traci uprawnienia za wykroczenie drogowe, {j. jazde
w stanie nietrzezwosci, przekroczenia predkosci’.

Zmiany proponowane w art. 178a § 4 i 6 k.k. stanowig konsekwencje
wprowadzenia nowych typow wystepku oraz zbrodni i sg wyrazem naturalnej potrzeby
rozbudowania dotychczasowej regulacji zaostrzajgcej odpowiedziainos¢ karng czesci

sprawcOw przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji o te nowe typy

28 Zob. wyrok TK z 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, Nr 2, poz. 29.
2 Art. 94 § 1 kw.
30 K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania [w:] ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 1999, z. 2, s. 33.
3 Ibid.
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czyndéw zabronionych. Zasadno$¢ wprowadzenia tej zmiany zalezy od oceny
zasadno$ci zmian proponowanych wczesniej (wprowadzenia art. 173a k.k. oraz

zmiany tresci art. 178a § 1 k.k.).

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Wedtug danych Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Transportu (ETSC) sposréd
panstw objetych projektem The Road Safety Performance Index (panstwa
czionkowskie UE, lzrael, Norwegia, Serbia, Szwajcaria, Wielka Brytania) najnizsza
liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na milion mieszkancow w 2023 r. miata
miejsce w Norwegii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. W latach 2013-2023 najwigkszy spadek
liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych odnotowano, poza Polska,
w Luksemburgu, Norwegii i na Litwie, jednak w Polsce i na Litwie liczba ta w 2023 r.
nadal pozostawata powyzej $redniej dla catej UE®2.

W powyzszych parstwach realizowano strategie majgce na celu zmniejszenie
$miertelnosci na drogach, jednak w zadnym z powyzszych panstw3? w ostatnich latach
nie wprowadzono zasadniczych zmian przepisow karnych sankcjonujgcych
spowodowanie wypadku ze skutkiem $miertelnym w wyniku naruszenia przepiséw

ruchu drogowego3.

32 18th Annual Road Safety Performance Index (PIN Report), 19.06.2024, https://etsc.eu/18th-annual-
road-safety-performance-index-pin-report/.
3 W Luksemburgu w 2017 r. rzad przediozyt projekt wprowadzenia do kodeksu karnego czynu
zakazanego umysinego narazenia na niebezpieczenstwo innych osob, jednak proces legislacyjny dla
tego projektu nie zostat zakonczony. Projektowane przepisy zaktadajg wprowadzenie kary pozbawienia
wolnosci od jednego miesigca do 3 lat i grzywny w wysokos$ci od 500 euro do 5000 euro, lub tyiko jednej
z tych kar, za bezposrednie narazenie innej osoby na ryzyko $mierci lub uszkodzenia ciata o takim
charakterze, ze moze spowodowaé trwate okaleczenie lub kalectwo, poprzez wyraznie umysine
naruszenie szczegdlnego obowigzku zachowania ostrozno$ci lub bezpieczenistwa natozonego przez
ustawe lub rozporzadzenie. Informacje o procesie legislacyjnym: Projet de loi portant 1) introduction en
droit luxembourgeois de l'infraction de la mise en danger délibérée d'autrui; 2) modification du Code
pénal; 3) modification du Code de procédure pénale, https://www.chd.lu/en/dossier/7204.
34 W miedzynarodowych raportach z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego wymienia sig szereg
czynnikéw i dziatan podejmowanych przez poszczegéine panstwa, poza systemem sankcji,
determinujgcych poziom bezpieczenstwa na drogach, w tym m.in. poziom egzekwowalnosci
przepisow, zachowania kierowcow i bezpieczenstwo drég; Ranking EU Progress on Road Safety. 18th
Road Safety Performance Index (PIN) Report, June 2024, hitps://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC-
18th-PIN-Annual-Report-DIGITAL-V3.pdf, Road Safety Annual Report 2023, ITF, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/8654c572-
en.pdf?expires=17310573348&id=id&accname=guest&checksum=5852B4650657F4B6094689AA287E
65DF; How Traffic Law Enforcement Can Contribute to Safer Roads (PIN Flash 42), March 2022,
https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC_PINFLASH42_v2TH_JC_FINAL_corrected-060522. pdf,
Global status report on road safety 2023, WHO,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/375016/9789240086517-eng. pdf?sequence=1; publikacje
Europejskiej Rady Bezpieczeristwa Transportu, https://etsc.eu/category/publications/.
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Zmiany takie wprowadzono natomiast w innych panstwach europejskich, m.in.
we Wioszech w 2016 r., gdzie do kodeksu karnego3®® wprowadzono czyn zabroniony
polegajacy na spowodowaniu wypadku ze skutkiem $miertelnym przez kierujacego
pojazdem silnikowym z naruszeniem przepiséw ruchu drogowego. Zgodnie z art. 589-
bis kodeksu karnego (Ksiega 2, Tytut, Rozdziat |. Przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu) kto w sposdb zawiniony powoduje $mier¢ cztowieka, naruszajgc przepisy
o ruchu drogowym, zegludze morskiej lub $rédladowej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 7. Podwyzszenie kary do wymiaru od 8 do 12 lat pozbawienia
wolnosci nastepuje w wypadku spowodowania $mierci cztowieka, jesli sprawca byt
w stanie upojenia alkoholowego (znacznej ilosci alkoholu — powyzej 1,5 g/L) lub zmian
psychofizycznych ~ wynikajgcych z  zazycia  $rodkéw  odurzajacych  lub
psychotropowych. Tej samej karze podlega zawodowy kierowca samochodoéw
przewozacych osoby (wiecej niz 8 osbéb bez kierowcy) albo duzych samochoddw
przewozacych przedmioty, ktéry prowadzac pod wptywem alkoholu ($rednia ilo§¢
alkoholu, miedzy 0,81 a 1,5 g/l) powoduje w sposéb zawiniony $mieré cztowieka.
W przypadku kierowcow niezawodowych czyn taki zagrozony jest karg od 5 do 10 lat
pozbawienia wolnosci.

Ponadto zagrozenie karg od 5 do 10 lat pozbawienia wolnosci za
spowodowanie w sposdb zawiniony $mierci czlowieka przewidziano w sytuacji, gdy
kierowca:

— wterenie zabudowanym przekracza dwukrotnie dopuszczalng predko$é (nie mniej
niz 70 km/h), albo poza terenem zbudowanym porusza sie z predkoscig wickszg
niz 50 km/h w poréwnaniu z dopuszczalna;

- przejezdza przez skrzyzowanie na czerwonym $wietle albo porusza sie po
niewtadciwej stronie drogi;

— zmienia kierunek jazdy na skrzyzowaniach, zakretach lub progach zwalniajgcych
lub w ich poblizu albo wyprzedza inny pojazd na przejsciu dla pieszych lub
linii ciggtej.

Powyzsze kary ulegajg zaostrzeniu, jezeli czyn zostat popetniony przez osobe
nieposiadajagcg prawa jazdy lub przez osobe, ktorej prawo jazdy zostato zawieszone
lub odebrane, lub jezeli pojazd jest wtasnoscig sprawcy i nie posiada obowigzkowego
ubezpieczenia. Jezeli zdarzenie nie jest wytgcznie konsekwencjg dziatania lub

zaniechania sprawcy, kara ulega obnizeniu maksymalnie o potowe. Z kolei, jezeli

35 Codice Penale, GU n.251 del 26-10-1930, https://www.normattiva. it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto: 1930-10-19;1398.
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kierujgcy powoduje $mier¢ wiecej niz jednej osoby lub Smier¢ jednej lub wigcej oséb
i obrazenia ciata jednej lub wiecej oséb, jako kare za ten czyn orzeka sie kare
orzeczong wobec tego sprawcy za najpowazniejsze z popetnionych przez niego
naruszen, zwiekszong maksymalnie trzykrotnie, przy czym kara ta nie moze
przekroczyé 18 lat. Ponadto zgodnie z art. 589-ter kara zostaje zwigkszona od jednej
trzeciej do dwoch trzecich, ale w zadnym wypadku nie moze by¢ krotsza niz 5 lat,
jezeli kierowca ucieknie z miejsca zdarzenia.

Jednocze$nie w przypadku skazania kierowcy za przestepstwa okreslone
w art. 589-bis przewidziano dodatkowe sankcje administracyjne w kodeksie
drogowym?®’, a mianowicie utrate prawa jazdy oraz zakaz uzyskania nowego prawa
jazdy przed uptywem okreslonego czasu od jego utraty, przy czym jego diugosc
uzalezniona jest od kategorii popetnionego czynu. Na przyktad w przypadku skazania
za przestepstwo spowodowania $mierci cztowieka, jesli sprawca byt pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych/psychotropowych, sprawca nie moze uzyskac
nowego prawa jazdy przed uptywem 15 lat od jego utraty i okres ten ulega
przedtuzeniu do 20 lat, jesli sprawca byt uprzednio skazany za przestepstwo
prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu, a nawet do 30 lat, jesli zbiegt
Z miejsca zdarzenia.

W Niemczech, w odpowiedzi na rosnacy problem nielegalnych wys$cigow
samochodowych, w 2017 r. wprowadzono do kodeksu karnego §315d, zgodnie
z ktérym38 (ust. 1) kto w ruchu drogowym (pkt 1) organizuje lub przeprowadza
niedozwolony wyscig pojazdéw mechanicznych, (pkt 2) uczestniczy jako kierowca
pojazdu mechanicznego w niedozwolonym wyscigu pojazdéw mechanicznych lub
(pkt 3) prowadzi pojazd mechaniczny z niedozwolong predkoscig oraz w sposéb
razaco nieuporzadkowany i lekkomysiny w celu osiggniecia jak najwigkszej predkosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 albo karze grzywny. Zgodnie
z §315d ust. 2 kodeksu karnego kto zagraza zyciu lub zdrowiu innej osoby lub mieniu

3% A Kosieradzka-Federczyk, Zabdjstwo drogowe w prawie wloskim (rozwigzania podstawowe),
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021, https://iws.gov.pliwp-
content/uploads/2022/01/IWS_Kosieradzka-Federczyk-A._Zabojstwo-drogowe-w-prawie-wioskim-
rozwiazania-podstawowe.pdf, t. Pohl, P. Banaszak-Grzechowiak, M. Galiiski, Zabéjstwa drogowe
(problematyka odrebnej typizacji w wybranych zagranicznych systemach prawa karnego oraz
zagadnienie zasadnosci odrebnej typizacji w polskim prawie karnym) — raport ad hoc na zlecenie
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Instytut ~ Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2024,
https://iws.gov. pl/wp-content/uploads/2024/10/2024_PrawoKiK_L_Pohl_i_in_Zabojstwa_drogowe.pdf..
37 Codice della strada, GU n.114 del 18-05-1992 - Suppl. Ordinario n. 74, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo: 1992-04-30;285!vig=.
38 German Criminal Code (Strafgesetzbuch — StGB) , Federal Law Gazette |, p. 3322, ze zm.
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html.
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0 znacznej warto$ci w przypadkach, o ktérych mowa w §315 d ust.1 pkt 2 lub 3,
podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 5 lat lub karze grzywny. Natomiast §315d
ust. 5 kodeksu karnego przewiduje, ze jezeli sprawca spowoduje smier¢ lub powazny
uszczerbek na zdrowiu innej osoby lub uszczerbek na zdrowiu duzej liczby oséb
w wyniku przestepstwa, o ktérym mowa w ust. 2, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 1 roku do lat 10, a w mniej powaznych przypadkach karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 5. Ponadto w przypadku popetnienia powyzszych czynéw
zabronionych mozliwa jest konfiskata pojazdu zgodnie z §315f kodeksu karnego,
a takze orzeczenie utraty prawa jazdy, zgodnie z § 69 kodeksu karnego®.

Poza wprowadzeniem odpowiedzialnosci karnej za organizowanie oraz udziat
w nielegalnych wyscigach pojazdow silnikowych, w Niemczech zmianie ulegta
praktyka orzecznicza sgdéw w zakresie kwalifikacji czynu. Po raz pierwszy
w niemieckim orzecznictwie w 2017 r. sgd skazat sprawce wypadku drogowego
za zabojstwo*0.

We Francji toczg sie obecnie prace nad nowelizacjg kodeksu karnego#',
przewidujgcg m.in. wprowadzenie czynu zabronionego zabdjstwa drogowego.
Dotychczas we francuskim kodeksie obowigzuje kwalifikowana odmiana
nieumys$inego spowodowania $mierci cztowieka przez kierowce lgdowego pojazdu
silnikowego, zagrozona, zgodnie z art. 221-6-1 kodeksu karnego#?, karg 5 lat
pozbawienia wolnosci i grzywng w wysokosci 75 000 euro. Wymiar kary pozbawienia
wolnosci zostaje podwyZszony do 7 lat i grzywny w wysokosci 100 000 euro w sytuacji,
gdy kierowca: dopuscit sie oczywistego, umyslnego naruszenia szczegdlnego
obowigzku zachowania ostroznosci lub bezpieczenstwa przewidzianego przez prawo;
byt pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych lub odmoéwit poddania sie kontroli
w celu ustalenia, czy prowadzit samochdd pod ich wptywem; nie posiadat prawa jazdy
lub zostato ono anulowane, uniewaznione, zawieszone lub zatrzymane; przekroczyt
maksymalnag dopuszczalng predko$é o 50 km/h lub wiecej; wiedzac, ze spowodowat
wypadek, nie zatrzymat sie i tym samym probowat unikng¢ odpowiedzialno$ci karnej

lub cywilnej. Jesli nieumysinego spowodowania $mierci dopuszczono sie przy

%t . Pohl, P. Banaszak-Grzechowiak, M. Galifiski, Zabdjstwa drogowe...op.cit.

40 K.Schmoller, New Developments in Distinguishing Between Intent

and Negligence, “Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2021, zeszyt 2,

https:/iwww.czpk.pl/dokumenty/zeszyty/2021/zeszyt2/Schmoller_2021.2.pdf.

41 Informacje o procesie legislacyjnym: https://www.assemblee-

nationale.fr/dyn/17/dossiers/homicide_lutte_violence#-DEPOT.

42 Code pénal, https://www legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070719/.
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wystgpieniu dwoch lub wigcej powyzszych okolicznosci, wymiar kary pozbawienia
wolnosci zostaje podwyzszony do 10 lat pozbawienia wolno$ci.

Proponowane zmiany francuskiego kodeksu karnego (w wersji z lipca 2024 r.4%)
przewidujg m.in. wprowadzenie czynu zabronionego zabojstwa drogowego (homicide
routier), czyli spowodowania przez kierowce ladowego pojazdu siinikowego Smierci
innej osoby poprzez wyraznie umyslne naruszenie szczegoélnego obowigzku
ostroznosci lub bezpieczenstwa natozonego przez ustawe lub rozporzgdzenie, ktére
zagrozone jest karg 7 lat pozbawienia wolno$ci i grzywny w wysokosci 100 000 euro.
Spowodowanie przez kierowce mechanicznego pojazdu igdowego $mierci innej osoby
kwalifikuje sie jako zabdjstwo drogowe przez narazenie na niebezpieczenstwo
w nastepujgcych okolicznosciach:

— kierowca byt pod wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych lub odmowit
poddania sie kontroli w celu ustalenia, czy prowadzit samocho6d pod ich wptywem;

- kierowca nie posiadat prawa jazdy lub zostato ono anulowane, uniewaznione,
zawieszone lub zatrzymane;

- kierowca przekroczyt maksymalng dopuszczalng predko$¢ o 30 km/h lub wiecej;

— kierowca wiedzac, ze spowodowat wypadek, nie zatrzymat sig¢ i tym samym
probowat unikng¢ odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej lub nie udzielit pomocy
osobie znajdujgcej sie w niebezpieczenstwie.

Kara ma byé¢ podniesiona do 10 lat pozbawienia wolnoéci i grzywny w wysokosci

150 000 euro, jezeli zabdjstwo drogowe przez narazenie na hiebezpieczenstwo

zostato popeinione przy wystgpieniu dwoch lub wigcej powyzszych okolicznosci®.

Ponadto projekt przewiduje, ze osoby winne zabdjstwa drogowego beda
podlegaé karom dodatkowym, w tym m.in. zawieszeniu prawa jazdy na okres do 5 lat
i uniewaznieniu prawa jazdy, z zakazem ubiegania sie¢ o nowe prawo jazdy przez
maksymainie 10 lat. Karg dodatkowg moze by¢ réwniez konfiskata pojazdu uzytego
przez skazanego do popefnienia przestepstwa, jezeli skazany jest witascicielem
pojazdu lub jezeli wtasciciel pojazdu udostepnit go skazanemu, wiedzac, ze skazany
byt pod wyraznym wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajgcych lub nie posiadat prawa
jazdy lub zostalo ono anulowane, uniewaznione, zawieszone lub zatrzymane.
Konfiskacie beda mogty rowniez podlega¢ pojazdy nalezgce do osoby skazanej, a nie

bedgce uzyte do popetnienia przestepstwa.

43 Proposition de loi, n° 157, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/|17b0157_proposition-
loi#.
44t Pohl, P. Banaszak-Grzechowiak, M. Galinski, Zabéjstwa drogowe...op.cit.
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IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt bedzie oddzialywat na nastepujace podmioty:

— kierowcy powodujgcy wypadki drogowe, w tym ze skutkiem $&miertelnym,
prowadzgcy pojazd pod wptywem alkoholu (w 2023 r. odnotowano 1 331
wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych kierowcéw 4, w tym 189
wypadkoéw $miertelnych*®) lub srodkéw odurzajgcych (w 2023 r. odnotowano 96
wypadkéw spowodowanych przez kierowcéw pod wptywem innego $rodka,
wtym 39 wypadkédw $miertelnych) — radykalne zwiekszenie kar za
spowodowanie wypadku ze skutkiem $miertelnym — od 12 lat pozbawienia
wolnosci az do kary dozywocia;

- osoby kierujgce pojazdem mechanicznym bez wymaganych uprawnien 4’
(w2023 r. 41,6 tys. kierowcow popetniajgcych to wykroczenie*® oraz 1 155
spowodowanych wypadkow*®) — tego typu postepowanie zostanie postawione
na réwni z prowadzeniem pojazdu pod wptywem alkoholu lub $rodkéw
odurzajgcych i analogicznie karane — zaréwno w zakresie kar za prowadzenie
pojazdu bez wymaganych uprawnien, jak i w sytuacji spowodowania wypadku
(przestepstwo o zaostrzonej karalno$ci) czy wypadku ze skutkiem $miertelnym
(kara od 12 lat pozbawienia wolnosci do nawet dozywocia); ponadto sad
obligatoryjnie decyduje w takiej sytuacji o przepadku pojazdu, dotkliwos¢ kary
bedzie wiec zalezna réwniez od wartosci pojazdu;

- rodziny ww. kierowcdw i inni uzytkownicy zabezpieczonych na poczet
przepadku pojazdéw - utrata mozliwosci uzytkowania pojazdéw i strata

finansowa mimo braku popetnienia przez te osoby przestepstwa;

45 W tym 825 wypadkow spowodowanych przez kierowcow samochodéw osobowych. W odniesieniu do
ogolnej liczby wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych, kierujacy pod dziataniem alkoholu
stanowili 7%.
46 Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku, Komenda Giéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego,
Warszawa 2024, https://statystyka. policja. pl/st/ruch-drogowy/76562, Wypadki-drogowe-raporty-
roczne.html#search. Liczba ujawnionych w kontrolach trzeZzwo$ci kierujgcych pojazdami, ktérzy
naruszyli art. 178a Kodeksu karnego (prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
$rodka odurzajgcego) w 2023 r. wyniosta 49 708 osob — Tamze, s. 70.
47 Projektodawcy ujmujg {gcznie osoby prowadzace pojazd bez posiadanych uprawnien i osoby
z cofnigtymi uprawnieniami do kierowania pojazdem, podczas gdy obecnie ta druga kategoria
kierowcow jest juz objeta przepisami Kodeksu karnego (art. 180a). Watpliwosci dotyczace tej kwestii
omowiono szerzej w punkcie Il niniejszej opinii.
48 Obecnie dziatanie takie jest wykroczeniem (z art. 94 §1 Kodeksu wykroczen), a nie przestepstwem
i nie jest odnotowywane w Krajowym Systemie Informacji Policji. Przedstawione statystyki pochodzg
z Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji prowadzonego Biuro Ruchu Drogowego Komendy
Gtéwnej Policji.
48 W ktorych zgineto 181 oséb, a 1 328 osoby zostaly ranne.
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sady — zwiekszenie liczby prowadzonych spraw spowodowane rozszerzeniem
katalogu surowiej karanych sprawcéw wypadkéw drogowych; koniecznos¢
wydawania postanowien o przepadku pojazdu lub wyceny jego réwnowartosci
w wiekszej liczbie przypadkoéw; potencjalnie zwiekszona liczba apelacji i skarg
w tych sprawach;

Policja — zwiekszenie liczby spraw dotyczacych tymczasowego zajecia
pojazdéw (zabezpieczenia na rzecz przepadku), w tym potrzeba organizacji
przechowywania wiekszej liczby zabezpieczonych pojazdow®?;

prokuratorzy (5 796 os6b5') — zwiekszenie liczby wydawanych postanowien
o zabezpieczeniu majgtkowym pojazdow;

naczelnicy urzedéw skarbowych (400 os6b%2) — konieczno$¢ wykonywania
wiekszej liczby orzeczen o przepadku pojazdu®3;

Stuzba Wiezienna — potencjalne zwiekszenie liczby osadzonych (w tym
uzaleznionych) i dtuzsze terminy wyrokéw sprawcéw przestepstw okreslonych

w projektowanym art. 173a.

Proponowane zmiany mogg posrednio oddziatywac rowniez na:

- wszystkich kierowcow pojazdéw mechanicznych — wyzsza kara za

wyszczeg6lnione przestepstwa moze potencjalnie ograniczy¢ podejmowanie
przez nich decyzji o kierowaniu pojazdu pod wptywem alkoholu czy $rodkéw
odurzajacych lub bez wymaganych uprawnies;

innych uzytkownikéw drég (czyli de facto cate spoteczenstwo) potencjalnie
zagrozonych udziatem w wypadku spowodowanym przez
nietrzezwego/odurzonego/nieposiadajgcego uprawnien kierowce -
projektowana ustawa moze ograniczy¢ liczbe tego typu wypadkéw oraz
zmniejszy¢ liczbe poszkodowanych i ponoszone przez nich koszty finansowe

i emocjonalne;

50 Zajete pojazdy sg przechowywane na placach lub parkingach nalezgcych do Policji albo parkingach
prowadzonych przez podmioty gospodarcze, z ktérymi Policja ma podpisane stosowne umowy.

51 Dane otrzymane z Prokuratury Krajowe.

52 https://www.e-pity.pl/lista-urzedow-skarbowych.

8 Dzieje sie to na podstawie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Naczelnik
urzedu skarbowego dokonuje sprzedazy:

w drodze licytacji publiczne;j;

po cenie oszacowania podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ handlows;

przekazujgc do sprzedazy podmiotom prowadzgcym sprzedaz komisowg tego rodzaju
ruchomosci;

w drodze przetargu ofert;

z wolnej reki.

Zob. https://www.gov.pliweb/sprawiedliwosc/wyjasniamy-przepisy-dotyczace-konfiskaty-pojazdow.
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- poszkodowanych w wypadkach drogowych spowodowanych przez kierowcow
uzytkujacych pojazdy bez wymaganych uprawnien — zwiekszenie poczucia
sprawiedliwosci, ze tego typu wypadki traktowane sg na réwni z wypadkami

spowodowanymi przez nietrzezwych i odurzonych kierowcow.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat poddania go
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu
5 listopada 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, KRS, PG,
KRRP, NRA, RDS, KCPU i Lewiatan).

Vi. Wptyw na sektor finansow publicznych

Przy zatozeniu, ze w efekcie przyjecia projektowanego podwyzszenia kar dla
sprawcow wypadkéw drogowych dojdzie do ograniczenia liczby tego typu zdarzen,
ograniczone zostatyby jednocze$nie koszty ponoszone z tego tytutu przez panstwo
i spoteczenstwo. Trzeba jednak zaznaczyé, ze nie ma dostepnych danych
potwierdzajgcych istnienie bezposredniego wptywu zaostrzenia sankcji na spadek
liczby wypadkéw. W literaturze wskazuje sie natomiast na ztozono$¢ tej problematyki,
akcentujac koniecznos¢ podejmowania dziatan systemowych w celu zmiany
zachowan kierowcow, ktére obejmowatyby m.in. zwiekszenie liczby punktéw kontroli
trzezwosci, edukacje kierowcéw, kampanie medialne skierowane zaréwno do
kierowcow, jak i innych uzytkownikéw drog, a takze dziatarn majacych na celu poprawe
w zakresie egzekwowania przepisow®.

Zarazem warto podkreslié, ze na podstawie analizy wieloletnich trendéw
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce (patrz pkt | OSR) mozna
zatozy¢, ze w kolejnych latach, nawet bez przyjecia proponowanych w projekcie
przepiséw, ale z zachowaniem obecnych srodkéw profilaktyki, w tym utrzymaniem
poziomu kontroli drogowych, bedzie dochodzito do dalszego zmniejszania sie liczby

wypadkéw.

5 Zob. R. Fisa, M. Musukuma, M. Sampa i in., Effects of interventions for preventing road traffic crashes:
an overview of systematic reviews, BMC Public Health, nr 22 (513), 2022,
https://doi.org/10.1186/s12889-021-12253-y. Zob. rowniez P. Martinez, J. Joseph, J. I. Nazif-Munoz,
The absence of data on driving under the influence of alcohol in road traffic studies: a scoping review of
non-randomized studies with vote counting based on the direction of effects of alcohol policies,
Substance Abuse Treatment, Prevention, and Policy, nr 18 (46), 2023, https://doi.ora/10.1186/s13011-

023-00553-y.
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Podejmowanie systemowych dziatarh w tym zakresie jest o tyle istotne, ze nawet
nieznaczne ograniczenie liczby wypadkdéw moze mie¢ wymierny, pozytywny wplyw na
sektor finanséw publicznych. Szacuje sie bowiem, ze koszt spoteczno-ekonomiczny
wypadkéw drogowych wynosi okoto 2% produktu krajowego brutto, czyli w przypadku
Polski, w 2023 r. byt to koszt ok. 68 mid z155. Obejmuje on koszty medyczne (np. koszty
transportu do szpitala, koszty zwigzane z leczeniem szpitalnym), koszty zwigzane ze
stratami produkcyjnymi, koszty ludzkie, koszty zwigzane z uszkodzeniem mienia
(gtéwnie  pojazdéw), koszty administracyjne (np. policji, strazy pozarnej,
ubezpieczenia), inne koszty (np. koszty pogrzebu)%¢. Nalezy réwniez uwzglednic
koszty w postaci wyptaty $wiadczerh w postaci rent powypadkowych czy rent
rodzinnych dla rodzin ofiar. W opracowaniu z 2018 r. podsumowujgcym tacznie koszty
wypadkdw i kolizji w Polsce wskazano, ze koszt jednostkowy ofiary Smiertelnej nalezy
szacowadé na 2,4 min zt; koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej — 3,3 min zt;, koszt
jednostkowy ofiary lekko rannej — 48,2 tys. z}; koszt jednostkowy wypadku drogowego
— 1,4 min zt; koszt jednostkowy kolizji drogowej — 26,7 tys. zt°. Majac na uwadze te
dane oraz informacje na temat liczby wypadkéw powodowanych przez kierowcéw pod
wptywem alkoholu lub $rodka odurzajgcego (zob. wykres nr 1), nalezy uznac, ze
chociazby czesciowe ograniczenie liczby wypadkéw poprzez zmiane funkcjonujgcych
przepiséw bedzie powodowato odczuwaline pozytywne skutki finansowe. Co prawda,
liczba tego typu zdarzen spada, jednakze sytuacja nadal wymaga wieloaspektowe;

interwencji.

% Informacja Gféwnego Urzedu Statystycznego w sprawie skorygowanego szacunku produktu
krajowego brutto za 2023 rok, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-
rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-skorygowanego-
szacunku-produktu-krajowego-brutto-za-2023-rok,9,10.html.

% A. Krupinska, Koszty wypadkéw drogowych w Polsce, Motor Transport, Tom (65), Nr (1), 2022,
DOI: 10.5604/01.3001.0015.8711, https://ts.publisherspanel.com/api/files/view/1896940.pdf, s. 31.

57 Tamze, s. 33.
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Wykres 1. Liczba wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierowcéw bedacych pod
dziataniem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych w latach 2020-2023
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw rocznych Komendy Gtéwnej Policji nt. wypadkéw
drogowych, https.//statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562, Wypadki-drogowe-raporty-roczne.htmi.

Projektowana ustawa bedzie miata réwniez nieznaczny negatywny wpltyw na
sektor finanséw publicznych. Rozszerzenie katalogu szczegélnie karanych sprawcéw
przestepstw drogowych o tych, ktérzy prowadzg pojazdy bez wymaganych uprawnien,
wptynie na zwiekszenie liczby prowadzonych spraw i w efekcie spowoduje
podwyzszenie kosztéw realizacji zadan przez zaangazowane podmioty na kazdym
etapie postepowania (funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw, sady, urzedy skarbowe,
stuzbe wiezienng). Koszty te bedg dotyczyty m.in. procedury zabezpieczenia pojazdow
zagrozonych przepadkiem (koszty przechowywania zatrzymanej rzeczy naleza do
kosztow sadowych i tymczasowo pokrywa je Skarb Panstwa, a pézniej zgodnie z art.
627 k.p.k. sad w wyroku zasgdza je od skazanego na rzecz Skarbu Panstwa), a takze
pobytu w wiezieniu wiekszej liczby skazanych (odbywajacych dtuzsze wyroki) wedtug
nowoprojektowanego art. 173a. Biorgc pod uwage obecna skale tego wykroczenia
(zob. wykres nr 2) moze doj$¢ do znaczgcego wzrostu liczby prowadzonych

postepowan dotyczacych sprawcow przestepstw drogowych.
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Wykres 2. Liczba ujawnionych wykroczeri z art. 94 §1° Kodeksu wykroczeri vs. liczba
zatrzymanych kierowcéw naruszajacych art. 178a Kodeksu karnego w latach 2018-2023
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E Liczba zatrzymanych kierowcow pod wptywem alkoholu lub $rodka odurzajgcego

* naruszenia w zakresie braku uprawnien ujawnione wylgcznie przez policjantéw ruchu drogowego
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw rocznych nt. wypadkéw drogowych publikowanych
;;lc’)zl%i.Komende Gtéwng Policji oraz danych otrzymanych z Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej
Nalezy jednak podkreslié, ze na podstawie danych dotyczgcych zatrzyman
(a nie skazan) trudno jest oszacowa¢ orientacyjny sumaryczny wzrost tych kosztow.
Szczegolnie, ze w przypadku statystyk dotyczacych kierowcoéw pod wptywem alkoholu
lub $rodkéw odurzajgcych, ktére moglyby w pewien sposéb postuzyé za przyktad
dziatania tego typu regulacji, analiza jest réwniez problematyczna. W raporcie
Komendy Gtéwnej Policji dotyczacym wypadkéw drogowych w 2023 r. stwierdzono
1 427 wypadkow spowodowanych przez nietrzezwych i odurzonych kierowcow (w tym
228 wypadkoéw ze skutkiem $miertelnym), podczas gdy przestepstw stwierdzonych
z art. 173 k.k. (spowodowanie katastrofy w komunikacji), do ktérego ma nawigzywac
nowoprojektowany art. 173a, w 2023 r. bylo jedynie 28 (w tym 2 z § 3 dotyczgcego
nastepstwa w postaci $mierci cztowieka lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wielu
os6b), a danych dotyczacych art. 178 k.k. nie rejestruje si¢ w ogole w Krajowym
Systemie Informacji Policji, poniewaz nie jest to samoistna kwalifikkacja prawna,
a jedynie zaostrzenie karalnosci wobec sprawcy katastrofy lub wypadku. Z powodu
niedawnego wprowadzenia przepisu dotyczacego przepadku auta sprawcy wypadku

% Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu prowadzi pojazd mechaniczny, nie
majgc do tego uprawnienia, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz
1500 ziotych.” — Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri, Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.
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trudno jest sig réwniez odnie$C do dotychczas odnotowanej liczby tego typu
postepowan (od 14 marca do 8 listopada 2024 r. liczba postanowieh w przedmiocie
sprzedazy pojazdu wydanych przez sady rejonowe wyniosta 35%).

Mozna jednak zatozyé, ze w przypadku wprowadzenia projektowanych regulaciji
liczba zabezpieczanych i sprzedawanych poézniej pojazdow pochodzacych
z przepadku bedzie wyzsza, co bedzie wigzato sie réwniez z wiekszym zyskiem dla
budzetu panstwa. Jednakze z uwagi na dlugotrwate postepowania sgdowe i procedury
oraz niewielka skale tego zjawiska zysk ten moze by¢ ograniczony i roztozony

w czasie®?.

VII. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Z uwagi na zakres przedmiotowo-podmiotowy projektu, nie przewiduje sie
bezposredniego wptywu proponowanych zmian na konkurencyjnos¢ gospodarki
| przedsiebiorczo$¢. Posrednio, przy zatozeniu, ze projektowane zmiany wplyng na
ograniczenie liczby wypadkéw, mozna sie¢ spodziewaé zmniejszenia ponoszonych
z tego tytutu bezposrednich i posrednich kosztdow produkcyjnych. Jak pokazujg
badania, straty produkcji tytutem $mierci badz niedyspozycji pracownika w pracy
stanowig najwiekszy udziat w kategorii kosztéw wypadkoéw i kolizji drogowych w Polsce
(58%)°5".

W zakresie skutkdéw spotecznych projektowanych zmian mozna wskazaé na
potencjalny wzrost poczucia bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw drég oraz
wzrost poczucia sprawiedliwosci poszkodowanych w wypadkach i ich rodzin. Trzeba
rowniez zaznaczy¢, ze zaostrzenie kar dla sprawcéw przestepstw drogowych jest
oczekiwane spotecznie, czemu dajg wyraz sondaze, takie jak ten z pazdziernika br.,

w kiérym 58,6% badanych wyrazito zdanie, ze kary za jazde pod wptywem alkoholu

% Dane przekazane przez Wydzial Dochodzeniowo-Sledczy Komendy Gitéwnej Policji. Statystyki te
kontrastujg z przedstawianymi bezposrednio po wprowadzeniu nowych regulacji informacjami
o znacznej liczbie skonfiskowanych aut. Komenda Gtéwna Policji podawata np. informacje
o zabezpieczeniu w dniach 14-16 marca az 60 pojazdow - Przepadek auta. Pierwsze dane,
28.03.2024 r., https://www.prawodrogowe. pliinformacje/statystyka/przepadek-auta-pierwsze-statystyki.
Pojawia sie wiec watpliwosé, na ile proponowane rozwigzanie bedzie skutecznie wykorzystywane i ile
z zabezpieczonych aut bedzie rzeczywiscie skierowane do sprzedazy postanowieniem sadu, a w ilu
przypadkach z powrotem oddane wiascicielowi otwierajgc mu mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw
z tytutu bezprawnej czasowej konfiskaty auta.
80 P. Szymaniak, Auta pijanych kierowcow nawet za péf ceny. Instytucja przepadku pojazdéw budzi
kontrowersje, 11.03.2024 r., https://serwisy.gazetaprawna.pliorzeczenia/artykuly/9454592 auta-
pijanych-kierowcow-nawet-za-pol-ceny-instytucja-przepadku-pojazd.html.
61 Drugi pod wzgledem wysoko$ci jest udziat strat materialnych (21%) i kosztéw administracyjno-
operacyjnych (17%). Pozostate 4% stanowig koszty strat niematerialnych i koszty leczenia — Tamze.
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powinny byé surowsze (36,5% badanych uznato aktualne kary za odpowiednie).
Ankietowani wskazywali rowniez sposoby przeciwdziatania problemowi nietrzezwych
kierowcow (zob. wykres nr 3). Wyzsza kara wiezienia byla jedng ze wskazywanych

odpowiedzi, ale nie osiggneta najwyzszego odsetka wskazan.

Wykres 3. Pomysly przeciwdzialania zjawisku nietrzezwych kierowcow, najczestsze wskazania
ankietowanych (w %)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania United Surveys by IBRIS dla DGP i RMF
FM, https:./ivww.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9626605,chcemy-surowiej-karac-pijanych-
kierowcow-sondaz.html.

Oprécz tego, w zakresie skutkéw spotecznych projektowanych zmian,
szczegolnie akcentowana jest funkcja prewencyjna projektowanych przepiséw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze — jak wskazujg m.in. komentarze prawne do przepiséw
dotyczacych przepadku samochodu wprowadzonych w marcu 2024 roku — ,strach
przed karg nie jest dostatecznym stymulatorem powstrzymania sig od przestgpstwa”?
i odstraszanie konsekwencjami w przypadku sprawcow wypadkéw drogowych,
z zatozenia nieumysinych, moze okazaé si¢ nieskuteczne.

Projektowane zmiany bedg mialy réwniez wplyw na finanse gospodarstw
domowych. Kierowcy, wobec ktérych zostanie osgdzony przepadek auta poniosg
realne straty finansowe, réozne w zalezno$ci od wartos$ci auta. W wyniku tej procedury
ucierpig réwniez rodziny sprawcéw wypadkow i wspoétuzytkownicy pojazdéw, ktérzy

utracg mozliwo$¢ uzytkowania zabezpieczonych pojazdéw. Proponowane zmiany

62 R A. Stefanski, Glosa do uchwaly SN z dnia 30 paZdziernika 2008 r., | KZP 20/08, Prokuratura

i Prawo, nr 2009/3, s. 141-147
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zakladajg w ten sposob pewnego rodzaju kolektywng odpowiedzialno$¢ za popetnione

przestepstwo.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wyhikajgcych z projektu
Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie wprowadza nowych obcigzen

regulacyjnych.

IX. Wplyw na rynek pracy

Z uwagi na zakres przedmiotowo-podmiotowy projektu, nie przewiduje sie
znaczgcego wptywu proponowanych zmian na rynek pracy. Mozna jedynie zaktadac,
ze skazani kierowcy bedg na diuzszy okres wykluczeni z rynku pracy, jednak skala
tego zjawiska bedzie raczej marginalna. Oprocz tego, przy zatozeniu, ze dojdzie do
wskazywanego przez projektodawcdéw ograniczenia liczby wypadkow, zmniejszeniu
ulegtyby réwniez koszty posrednie ponoszone przez pracodawcdw (w wyniku utraty
lub niedyspozycji pracownika) oraz pracownikéw (z uwagi na tymczasowa lub

dozywotnig niezdolnos¢ do pracy lub koniecznosé przebranzowienia).

X. Wplyw na pozostate obszary

Proponowane przez projektodawcéw zmiany moga mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne. Wprowadzenie do Kodeksu karnego kategorii
przestepstwa prowadzenia pojazdu bez wymaganych uprawnien karanego na réwni
z prowadzeniem pod wptywem alkoholu czy $rodkéw odurzajgcych moze wptynaé na
wieksze napietnowanie tego typu zachowan, zwiekszenie swiadomosci potencjalnych
sprawcow i jednoczesne ograniczenie poczucia ich bezkarnosci, a w wyniku tego —
zmniejszenie liczby wypadkdw, zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach oraz
ograniczenie kosztéw emocjonalnych i finansowych ponoszonych przez
poszkodowanych w wypadkach i ich rodziny. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze jest
to podejscie postulatywne, a zauwazonego problemu nie uda sie wyeliminowaé
jedynie wprowadzaniem nowych rozwigzan legislacyjnych. Najwazniejszg kwestig jest

bowiem skuteczna egzekucja prawa w tym zakresie®®, szczegoélnie w przypadku oséb

83 Problemy systemowe wptywajace na bezpieczenstwo na drogach szczegodlowo przeanalizowano
w raporcie NIK z 2021 r. — Megainformacja NIK o bezpieczenstwie uczestnikéw ruchu drogowego,
16.07.2021 r., https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/megainformacja-bezpieczenstwo-uczestnikow-ruchu-
drogowego.html.

28



o orzeczonym zakazie prowadzenia pojazdow®*. Jak zauwazono na przyktadzie
sprawy wypadku na Moscie tazienkowskim w Warszawie, m.in. z powodu stosowania
tzw. pomijalnego zbiegu przepiséw oraz braku informacji w Krajowym Rejestrze
Karnym o toczacych sie procesach, sprawcy przestepstw drogowych popetnianych
z orzeczonych zakazem (lub zakazami) prowadzenia pojazdéw nadal czujg sie
bezkarni 6 . Aby usprawni¢ nadzér nad skazanymi i w efekcie zwiekszyé
bezpieczenstwo na drogach trzeba wiec przede wszystkim usprawni¢ komunikacje
i wspotprace miedzy sgdami, prokuraturg, policjg i administracjg publiczna.
Projektowane przepisy warto bytoby réwniez rozwazy¢ pod katem posredniego
wplywu na zdrowie publiczne. Czes¢ kierowcow powodujacych wypadki pod wplywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych jest uzalezniona (dlatego tez, czesto w tego typu
przypadkach mamy do czynienia z recydywa®®) i radykalne zwiekszanie kar bedzie
w bardzo ograniczony sposob dziatato na te grupe prewencyjnie®. Istotng kwestig
w tym kontekscie jest rowniez koniecznos¢ rozwoju programow leczenia uzaleznien
w jednostkach penitencjarnych, w kiérych bedg przebywali sprawcy tego typu
przestepstw w ramach znacznie diuzszych, zgodnie z projektowanymi przepisami,

wyrokow.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Zgodnie z art. 2 projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia

ogtoszenia.

84 \W przestrzeni publicznej stale pojawiajg sie informacje na temat zatrzyman oséb kierujacych
pojazdami pomimo posiadanych zakazéw — Zob. np.
https://mazowiecka.policja.gov.pl/ra/aktualnosci/aktuainosci/91146 Wsiadl-za-kierownice-z-9-
zakazami-prowadzenia-pojazdow-i-po-alkoholu-Zostal-zatr.html.
8 A Dubelt, Pirat drogowy sgdom umyka, sedzia fatwo nie sprawdzi, ile ma zakazéw, 03.10.2024 r.,
https.//www.prawo.pl/prawnicy-sady/krajowy-rejestr-karny-a-zakazy-prowadzenia-
pojazdow,529265 html.
86 W 2023 roku 12,8% osob skazanych za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem $rodka odurzajgcego (1j. 5 640 z 44 152 osdb) bylo wezesniej skazanych za takie samo lub
podobne przestepstwo (spowodowanie katastrofy w komunikacji, sprowadzenie niebezpieczenstwa
katastrofy lub spowodowanie wypadku w stanie nietrzezwosci lub odurzenia; prowadzenie pojazdu pod
wptywem pomimo orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych). Nalezy jednak
podkreslic, ze w stosunku do roku 2022 zanotowano spadek o 13% tego typu przestepstw — Dane
otrzymane z Wydziatu Obstugi Informacyjnej Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych Komendy
Giéwnej Poligji.
67 Badania dotyczace skutecznosci przeciwdziatania zjawisku prowadzenia pojazdéw pod wplywem
narkotykéw pokazujg, ze sankcje prawne, w tym kryminalizacja wykroczen drogowych czy cofniecie
prawa jazdy, mogg mie¢ niewielki lub zaden wptyw na liczbe ofiar $miertelnych i poszkodowanych
w wypadkach drogowych — European Commission, Road safety thematic report — Alcohol and drugs,
European Road Safety Observatory, Directorate General for Transport, Bruksela, 2023 r., https://road-
safety.transport.ec.europa.eu/document/download/bd2408b2-64ce-44a8-adca-
d7820c7¢91ba_en?filename=ERSO-TR-alcohol_drugs_2023.pdf, s. 14-15.
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XIl. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat planowanej ewaluacji.

Autorzy:

(pkt 1, 11.1)

Marcin FryZlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

(pkt 1.2, V, VIII, XI, XIil)
dr Sebastian Zielinski
Politechnika Warszawska

(pkt 111
dr Danuta Adamiec

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

(pkt IV, VI, VII, 1X, X)

dr Izabela Bieh

specjalista ds. spotecznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny S]kutkéw Regulaciji

):
\VV ol |
Zi¢gmowit Cieslik

Ttoczono z polecenia Marszatka Sc_ejmu Rzeczypospolitej Po_lskiej SE ’ M
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