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Odnoszac si¢ do projektu ustawy o zapobieganiu bezdomnosci pséw i kotow
przekazanego do konsultacji Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna pragnie w pierwszym
rzgdzie wskaza¢, iz niezwykle pozytywnie odbiera probe uregulowania kwestii
obowigzkowego znakowania ps6w i kotéw, gdyz jest to zagadnienie o istotnym znaczeniu
zarowno dla bezpieczenstwa i zdrowia publicznego, jak i dobrostanu zwierzat o czym
przedstawiciele naszego samorzadu zawodowego moéwili juz od dawna. Niewatpliwie
wprowadzenie obowigzkowej identyfikacji i rejestracji pséw stwarza szans¢ na poprawe
warunk6w zycia bezdomnych zwierzat. O powstanie takiego systemu od lat postuluja
przedstawiciele samorzad6éw terytorialnych. Na taka potrzebg wskazuje réwniez Najwyzsza
Izba Kontroli, ktéra zwraca uwagg, ze 1/3 §rodkéw publicznych przeznaczonych na ochrone
zwierzat jest wydatkowana z naruszeniem prawa albo niegospodarnie. Recepta na te
problemy jest obowigzkowy system czipowania (znakowania) i rejestracji pséw
w urzgdowym rejestrze zwierzat oznakowanych. System pomoze ograniczyé zjawisko
bezdomnosci pséw oraz ograniczy¢ rozprzestrzenianie sig choréb zakaznych wéréd zwierzat.
Przyczynilby si¢ réwniez do zracjonalizowania wydatkow samorzadéw na obowigzkowe
zwalczanie bezdomno§ci oraz zapobiegnie przypadkom wyhdzmia pieniedzy na ten cel.

Jednoczesnie w ocenie Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej mozliwe jest
uregulowanie przedmiotowej kwestii w sposob zdecydowanie mniej skomplikowany
i zdecydowanie mniej obcigzajgcy budzet pafistwa. Z tej perspektywy kluczowe jest, aby
zarzadzanie systemem - jego utworzenie i prowadzenie — powierzyé Krajowej Radzie

Lekarsko-Weterynaryjne;.
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Przede wszystkim Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna posiada unikatowe
do§wiadczenie w prowadzeniu tego typu baz danych: rejestr lekarzy weterynarii, rejestr
zakladow leczniczych dla zwierzat oraz rejestr paszportow dla psow, kotéw i fretek. Ponadto
Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna ma do$wiadczenie w zarzadzaniu zespolem lekarzy
weterynarii, uprawnionych do identyfikacji i rejestracji psow i kotow.

Samorzad lekarsko-weterynaryjny obecnie prowadzi WETSystems, czyli rejestr
paszportéw dla zwierzat towarzyszacych niezbedny dla pséw do podréZzowania zagranic,
a takZe rejestr lekarzy weterynarii, w tym lekarzy upowaznionych do wydawania paszportow,
oraz ewidencje zaktadoéw leczniczych dla zwierzat wypelniajgc tym samym zadania z zakresu
administracji publicznej. W systemie WETSystems znajduje si¢ obecnie ponad 1 min 300 tys.
psow i kotéw. Dzigki WETSystems kazdy uprawniony lekarz weterynarii moze w kazdej
chwili on-line wpisa¢ do systemu zbadane i zaczipowane (0znakowane) wlaénie zwierzg oraz
wydaé mu paszport. Warto nadmieni¢, iz system ten dziala w chwili obecnej w wersji
wylacznie elektronicznej, umozliwiajacej szybki i bezproblemowy obieg danych i Ze zostal
on opracowany od podstaw przez samorzad lekarsko-weterynaryjny. Jego stworzenie zostalo
sfinansowane w pehi ze $rodkéw wiasnych Samorzadu. Dlatego tez w ocenie Krajowej
Izby Lekarsko-Weterynaryjnej najlepszym mozliwym  rozwigzaniem  przy
wprowadzaniu centralnej bazy oznakowanych zwierzat byloby powierzenie jej
prowadzenia Krajowej Radzie Lekarsko-Weterynaryjnej i rozbudowanie systemu
WETSystems o dodatkowa funkcjonalno$¢ zwigzang z powszechna rejestracjg
i znakowaniem pséw i kotéw.

Co niezwykle istotne Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna jest jednostka
organizacyjna Samorzadu Zawodu Zaufania Publicznego, dzialajacego na mocy art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ustawy o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych — co za tym idzie o jego utworzeniu
i zasadach funkcjonowania zadecydowaly najwyzsze wladze, w tym w szczegolnosci
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Na mocy powyzszej ustawy, a takze Ustawy o zakladach
leczniczych dla zwierzat oraz Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu

choréb zakaznych zwierzat, realizuje liczne zadania z zakresu administracji publicznej,

takie jak:
— sprawowanie pieczy i nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem
zawodu lekarza weterynarii;
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— przyznawanie, pozbawianie, zawieszanie oraz stwierdzanie utraty prawa
wykonywania zawodu lekarza weterynarii (Wigcznie z tymczasowym prawem
wykonywania zawodu nadawanym lekarzom weterynarii z terenu UE oraz

obywatelom panstw trzecich);

— prowadzenie rejestru lekarzy weterynarii posiadajacych prawo wykonywania

zawodu;
— prowadzenie ewidencji zaklad6w leczniczych dla zwierzat;

— prowadzenie centralnego rejestru wydanych paszportéw (dla zwierzat

towarzyszacych);

— sprawowanie orzecznictwa w przedmiocie orzekania o niezdolnosci do

wykonywania zawodu lekarza weterynarii;

— opiniowanie projektéw ustaw i innych aktow prawnych, dotyczacych ochrony
zdrowia zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego, ochrony
srodowiska i wykonywania zawodu lekarza weterynarii badz wystepowanie

o ich wydanie:

— organizowanie badan dotyczacych weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego

i wykonywania zawodu lekarza weterynarii;

— sprawowanie sgdownictwa  lekarsko-weterynaryjnego w  zakresie
odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy weterynarii oraz sadownictwa

polubownego;

— wsplldzialanie z organami administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego,  samorzadami  zawodowymi, zwigzkami zawodowymi
1 organizacjami spolecznymi w sprawach profilaktyki i lecznictwa
weterynaryjnego, poprawy warunkéw hodowli i warunkéw sanitarnych wsi,
kontroli ~Zywno$ci pochodzenia zwierzgcego, zwalczania zakaznych

1 pasozytniczych choréb zwierzgcych oraz choréb odzwierzecych.

Powyzsze $wiadczy o tym, ze Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna od lat realizuje
z powodzeniem liczne zadania powierzone jej na mocy wielu ustaw, a powierzenie jej przez
ustawodawce prowadzenia centralnego rejestru zwierzat oznakowanych jest naturalnym

rozszerzeniem prowadzonego juz od blisko 20 lat centralnego rejestru wydanych paszportéw.
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Istotnvm jest, ze Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna powolana zostala do zycia

odrebna ustawa. a wiec gwarantuje ciaglo$¢ realizacji zadan w odréznieniu od spétek prawa

handlowego. ktore prowadza liczne .ogdlnopolskie bazy”, ktére moga w kazdej chwili

zaprzesta¢ swojej dziatalno$ci gospodarczej. a prowadzone przez nie bazy ulec likwidacji.
Propozvcia Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej nie zaklada zadnych dotacji ze

§rodkéw budzetowych na stworzenie, czy tez rozbudowe systemu informatycznego
obstugujacego ten sam rejestr, poniewaz Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna jest
wlascicielem programu informatycznego funkcjonujacego od kilkunastu lat jako
systematycznie unowoczeéniany system obstugujacy centralny rejestr wydanych paszportow
dla zwierzat towarzyszacych, z ktorego korzystaja obywatele i wlasciwe stuzby w Polsce
i w innych panstwach czlonkowskich UE w celu weryfikacji paszportow dla zwierzat
towarzyszacych. Zostal on stworzony wylacznie ze ¢rodkow Krajowej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej w celu realizacji ustawowych zadaf, ktore w 2004 roku w drodze ustawy
Parlament powierzyt Samorzadowi Lekarzy Weterynarii. System ten bedzie wymagal
modyfikacji, ktérej koszty bylyby w pelni sfinansowane przez Krajowa Izbe Lekarsko-
Weterynaryjna, a wiec bez obciazenia budzetu panstwa. Dalsze dziatanie Centralnego
Rejestru w tej sytuacji powinno by¢ finansowane ze srodkéw pochodzacych z oplat za
dokonanie oznakowania i wpisu do rejestru. Wysokos$¢ optat okreslatby wlasciwy minister.

Za takim rozwiazaniem przemawiaja wzgledy oszczedno$ciowe, gdyz nowej bazy nie

trzeba budowaé od poczatku. Rozwiazanie takie przede wszystkim nie spowoduje

jakichkolwiek obciazen dla budzetu Panstwa.
Projekt shusznie zaklada, Ze wprowadzanie danych do bazy, a wigc jej

administrowanie bedzie wykonywal lekarz weterynarii po wczesniejszym oznakowaniu
mikroczipem i ewentualnie zaszczepieniu przeciw wéciekliznie, czyli wykonaniu czynnosci,
ktére leza w kompetencjach wylacznie lekarza weterynarii, lub technika weterynarii
pracujgcego pod nadzorem lekarza. Zarzadzanie systemem przez Krajowa Radg Lekarsko-
Weterynaryjna bedzie wigc konsekwencja i spowoduje, ze catoéé bedzie w ,,jednych rekach”.
Nie bedzie ktopotéw wynikajacych, z tego, ze kto inny administruje a kto inny zarzadza
systememm.

Powierzenie zarzadzania systemem Samorzadowi Lekarzy Weterynarii b¢dzie takze
pozagdanym konstytucyjnie przejawem decentralizacji wtadzy publicznej. Konstytucja
w Preambule stanowi, ze powinno$ciag Rzeczypospolitej jest dzialanie na zasadzie
pomocniczoéci. Nie jest konieczne, aby to Panstwo zarzadzalo systemem, skoro

z powodzeniem moze robi¢ to samorzad zawodu zaufania publicznego. W naszej ocenienie —
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m.in. ze wzgledu na wskazane powyzej wieloletnie do§wiadczenia, konieczny udziat lekarzy
weterynarii, czy wreszcie calkowita i niezmienng w czasie apolityczno$é — Samorzad
Lekarzy Weterynarii moze efektywniej niz jakikolwiek inny podmiot prowadzié system.
W wyroku z 12 marca 2007 1., K 54/05 Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze ,,Konstytucja
przyjmuje w preambule zasad¢ pomocniczo$ci, w mysl tej zasady panstwo nie powinno
wykonywaé zadan, ktére moga by¢ wykonywane w sposob bardziej efektywny przez
mnigjsze wspllnoty obywateli.”. Taka wspolnota obywateli s3 poza samorzadami
terytorialnymi takze samorzady zawodéw zaufania publicznego, jakim jest Samorzad
Lekarzy Weterynarii.

Co nalezy podkresli¢ rowniez w niedawno przestanym do konsultacji obywatelskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmianie niektérych innych
ustaw zlozonym przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,Stop FLancuchom,
Pseudohodowlom i Bezdomnosci Zwierzat” zawarto obowiazek znakowania zwierzat. Ten
obywatelski projekt powstal bez jakiegokolwiek udzialu Samorzadu Lekarzy
Weterynarii, a mimo to jego autorzy przewidzieli, Ze centralny rejestr zwierzat
oznakowanych mialby byé prowadzony wlasnie przez Krajowa Rade Lekarsko-
Weterynaryjng.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz aktualnie w kilku krajach UE, m.in.: Czechach,
Rumunii, Stowacji, na Wegrzech, rejestry s prowadzone przez izby lekarsko-weterynaryjne.
Za takim rozwiazaniem przemawia bowiem skupienie w jednym podmiocie ustawowego
nadzoru nad zakladami leczniczymi dla zwierzat, lekarzami weterynarii znakujacymi
zwierzeta i rejestrujacymi dane oraz systemem przetwarzania danych w bazach.

Uwzglednienie w pracach nad projektem przedmiotowej ustawy zglaszanych przez
Krajowa Izbe Lekarsko-Weterynaryjng postulatbw pozwoli na naturalne rozwiniecie
aktualnie dzialajagcych w polskim systemie prawnym sprawdzonych rozwigzan dotyczacych
znakowania zwierzat na potrzeby wystawiania paszportow dla zwierzgt towarzyszacych
0 dodatkowa funkcjonalno$¢. Zapewni to bezkosztowe z punktu widzenia budzetu
Panstwa oraz sprawne, gdyz oparte na juz sprawdzonym systemie oraz sieci zakladéw
leczniczych dla zwierzat, wdroZenie systemu znakowania pséw i kotow.

Ponadto Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna pragnie zauwazyé réwniez inne

kwestie dotyczace projektowanych rozwigzan.

1. W chwili obecnej trwaja juz prace legislacyjne dotyczace kwestii do ktérej odnosi si¢

przedmiotowy projekt. W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
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Ministrow pod numerem UD128 znajduje si¢ projekt ustawy o Krajowym Rejestrze
Oznakowanych Psow i Kotow, ktory zostat juz jakis§ czas temu poddany konsultacjom

spolecznym.

2. Zaproponowane rozwiazanie zawarte w art. 3 ust. 2 projektu ustawy powoduje,
iz oznakowania psa lub kota dokona¢ bedzie mogt kazdy technik weterynaryjny o ile
pozostaje pod nadzorem lekarza weterynarii, ale jesli oznakowania miatby dokonaé
lekarz weterynarii to musi by¢ on wpisany do rejestru o ktérym mowa w art. 244 ust.
1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat — nalezy wyraznie zaznaczy¢ iz do tego rejestru wpisanych jest
jedynie 7 148 lekarzy weterynarii to jest 32% lekarzy weterynarii posiadajacych
prawo wykonywania zawodu w Polsce. Dodatkowo wyraznie winno zosta¢ wskazane,
iz oznakowanie mozliwe jest jedynie w ramach zakiadu leczniczego dla zwierzat,
gdyz jedynie tego rodzaju podmioty moga $wiadczy¢ ushugi weterynaryjne co wprost
wynika z ustawy z dnia 18 grudnia 2003 1. o zakladach leczniczych dla zwierzat.

3. Kwoty przeznaczone na refinansowanie uslug weterynaryjnych o ktérych mowa
w ustawie ustalone sa arbitralnie i w wielu przypadkach moga okazac sie
niewystarczajagce do oplacenia wykonania danej uslugi, nic mozna bowiem
zapomnieé, iz ustugi weterynaryjne $wiadczone mogg by¢ wylacznie w ramach
zakladow leczniczych dla zwierzat ktére z kolei prowadzone moga by¢ wylacznie
przez przedsigbiorcow, a wigc podmioty zorientowane przede wszystkim na

osiagniecie pozadanego wyniku ekonomicznego.

4. Przedmiotowy projekt stwarza fatszywe wrazenie jakoby proces rejestracji zwierzecia
mialby by¢ nieodplatny gdy jednoczesnie u podstaw projektu ustawy lezy zalozenie,
iz psy i koty majg by¢ rejestrowane w komercyjnych bazach danych prowadzonych
przez réznego rodzaju przedsigbiorcow. Nawet krotka analiza stron internetowych
aktualnie dzialajacych tego typu baz pokazujg, iz rejestracja zwierzecia to koszt
kilkudziesieciu ztotych. Z powyzszego wynika, Ze rejestracja w bazie finansowana
bedzie albo z kieszeni wlascicieli zwierzat przy cenach narzuconych przez
komercyjne bazy lub ze §rodkéw publicznych znowu po cenach ktére wskaza

podmioty prowadzace komercyjne bazy.

5. Koszty dziatania systemu wedlug autorow projektu to ok. 100 min rocznie a do

2030 r. 1acznie ok. 500 min zlotych. Autorzy projektu nie wskazuja w jaki sposdb tego
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rodzaju kwoty mialyby by¢ wygospodarowane w budzecie panstwa oraz dlaczego
koszty zwigzane z utrzymaniem zwierzat towarzyszacych ma ponosié ogot

spoleczenstwa, a nie wladciciele tychze zwierzat.

6. Proponowany obowigzek wprowadzania danych do ,wybranego ogélnodostepnego
rejestru” jest pomystem calkowicie chybionym. Juz w przypadku weczesniej
prowadzonej Centralnej Bazy Danych Koniowatych okazalo sig, ze brak obowiazku
zglaszania zwierzat do konkretnego i ogélnie okre$lonego podmiotu powoduje luki
w systemie i pozwala ,umykac” zwierzetom, ktére zostaly zidentyfikowane
i zgloszone zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a w stosunku, do ktérych
zastosowano odstgpstwa. Nalezy podkreslié, ze takich podmiotéw dziata w Polsce
kilkanascie i gromadzg one dane o réznej wiarygodno$ci i w zwiazku z tym male;
przydatnosci do stworzenia centralnego rejestru zwierzat oznakowanych, ktérego
glownym celem powinno byé ograniczenie bezdomnosci poprzez zwiekszenie
odpowiedzialno$ci wilasciciela za posiadane zwierzg. Rejestr ten musi gwarantowaé
pelng identyfikacje wlasciciela zwierzgcia w kazdym przypadku nie tylko wtedy, gdy
zwierz¢ zagubi sig, ale przede wszystkim wtedy, gdy zwierze zostanie np. celowo
porzucone lub skrzywdzone w inny sposob, a wtaciciel nie bgdzie chciat sie do niego
przyzna¢. Natomiast rejestracji w bazie komercyjnej mozna dokonaé online po
uiszczeniu oplaty podajac dowolne dane bez zadnej weryfikacji np. dane sasiada.

Malo tego w kazdym momencie mozna wpis usuna¢ i dane zwierze zniknie z bazy.

7. Aby zapobiec powaznemu ryzyku obchodzenia prawa dane osobowe powinny by
przetwarzane wylacznie w formie Centralnego Rejestru Pséw i Kotéw, ktérego
administratorem bedzie organ administracji publicznej — Krajowa Rada Lekarsko-
Weterynaryjna, tak aby zapewni¢ odpowiednie bezpieczefistwo i odpowiednia
poufno$¢, w tym ochrong przed nieuprawnionym dostgpem do nich i do sprzetu
shuzacego ich przetwarzaniu. W projektowanej ustawie jak i w uzasadnieniu nie
podano celu istnienia ogélnokrajowych baz danych pséw i kotéw. W sytuacji gdy
ustawa przewiduje stworzenie Centralnego Rejestru Pséw i Kotéw brak jest,
uzasadnienia dla tworzenia ogélnokrajowych baz danych pséw i kotéw. Ponadto nie
okre$lono zasad dzialania ogoélnokrajowych baz danych pséw i kotow.
W szczegOlnosci nie zostal wskazany administrator baz danych pséw i kotow
odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow z art. 5 ust. 1. Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
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w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych).

Z powazaniem,

-

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEIM
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