PAWEL ARTUR
PALACZ

FANAF DTN N OF ZHT
4 LEsk el o mmpp AT T
[OOSR T P SV

ACOR Tny
UCS i f z #,“‘
A Zwigzek Hodowcow Pséw Rasowych £ {(';‘ \%
C LIS -}; % @ j
* R Purebred Dogs Breeders Association : m l"

Do druku nr 837

ZHPR-02-1726 " Czestochowa, dnia 19.02.2026 1.

WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU
L dz. 05T W‘p&_,... 2“6 02/[ Z%zanowm Pan

Data wplywu ..... 4.} M. -216(/ ................... Dariusz Salameiczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

Zwiazek Hodowcow Psow Rasowvch majac na uwadze zapowiedzi o rozpoczeciu
prac nad projektem , Ustawy o dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych 1 kynologicznych
oraz orgamizacyi hodowh kotéw 1 pséw rasowych™ (Druk nr 837) pragnie zglosi¢ swoje uwagt
do ww. projektu ustawy.

Przedlozony projekt ustawy o dzialalnosci stowarzyszen felinologiczaych 1 kynologicznych
oraz orgamizacji hodowli kotow 1 psow rasowvch (druk nr 837) budzi szereg zastrzezen natury
prawne} 1 merytoryczne; w kontekicie przepiséw powszechnie obowigzujacych. Ponize;
przedstawiamy negatywna opinie wskazujaca na kluczowe wady projektu:

1. Naruszenie konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie

Projekt wprowadza sztywne ramy prawne dla organizacji, ktore dotychezas funkcjonowaly
W oparciu © ustawe — Prawo o stowarzyszemach.

» Obowiazkowy Rejestr: Uzaleznienie prawa do wvdawania rodowodow od wpisu do
Rejestru prowadzonego przez Ministra Rolnictwa stanowt istotne ogramiczenie
autonomu stowarzyszen. ¥oniecznoi. wskazywania organizacji wymienionych
w art. 4, ust 2. pkt shi jest nieuzasadnione z uwag: na ogram.zenie swobody
dziatania organizacji i znaczaca ingerencje w politvke hodowlana stowarzyszenia.
Czedd organizacyi nie rejestruje pséw na ksiegi wstepne wiec nie moze by¢ zachowana
zasada wzajemnosci. Przesylanie listy organizacyi miedzynarodowych jest bezzasadne
gdvz moga bvc one zakladane 1 rozwiazywane wilasciwie w dowolnym momencie.

» Ingerencja w statuty: Wymog zatwierdzania programow hodowlanych oraz
szczegdlowe okreslenie zawartosci regulaminow hodowlanych przez ustawe moze by¢
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uznane za nadmiema ingerencje patistwa W wewnetrzne Sprawy  organizacji
spoleczaych.

2. Niespdjnosc definicji oraz nierealne wymogi w art. 2

Art. 2 pkt. 3 Ksiega rodowodowa — Brak mozliwosci zweryfikowania przodkéw pod
wzgledem spetnienia wymagan programu hodowlanego danej rasy.

Art. 2 pkt. 4 Ksiega wstepna — miedookreslenta w definicii w zakresie ras nie
kwalifikujacych sie do wpisu do ksiegi rodowodowej (jakie to maja by¢é rasy). Budzi
to vzasadnione podejrzenia mozliwosci rejestrowania mieszafncow miedzyrasowych.

Art. 2 pkt. 5 pies rasowy — dochodzi do uzvcia okreslenia _ksiega hodowlana”, kiore
wczesnie) nie zostalo w zaden sposéb zdefiniowane.

3. Nadmierna biurokratyzacja

Projekt naklada na Ministra Rolnictwa oraz Powiatowych Lekarzy Weterynarii nowe,
rozlegle zadania bez zapewnienia odpowiedniego finansowania.

Zatwierdzanie programéw: Ministerstwo Rolnictwa nie posiada obecnie
wyspecjalizowanych kadr do merytorycznej oceny tysiecy programdw hodowlanych
dla wszystkich ras psow 1 kotow. Brak okreslenia kryteriéw jakimi maja kierowac sie
urzednicy przy ocenie programéw hodowlanych.

Arbitralnos¢é decyzji: Przepis porwalajacy na odmowe wpisu do Rejestru, gdy
stowarzyszenie ,nie wykaze zdolnogci realizacji zadan™ (art. 6 ust. 6),
jest nieprecyzyiny i daje urzednikom zbwvt duZa swobode decyzyjna, ktéra moze
doprowadzi¢ do kuniozalnej sytuacji tzn. stowarzyszenie zarejestrowane legalmie w
Krajowym Rejestrze Sadowym z zatwierdzonym statutem nie bedzie moglo
realizowac swoich zadan statutowych. Ponadto nalezy postawié¢ pytanie w jaki sposéb
1 z jakich srodkow finansowych maja powstadé struktury 1 zostad zorganizowane
zasoby osobowe oraz rzeczowe bez wczefniejszego wpisu do rejestru.

Nadmierne regulacje prawne. Ustalone zasady w zakresie wpisu do Rejestru,
wlasciwie uniemozliwiaja powstawianie nowych stowarzyszen felinologicznych
1 kynologicznych: Podobna sytuacja nie wystepye w zadnych orgamzacjach
zrzeszajacych hodowedw mnych gatunkow zwierzat.

Sposob skladania wniosku Art. 5, ust. 1 Platforma ePUAP przestala by¢
podstawowym kanalem komunikacyi z wrzedami z dniem 1 styczma 2026 roku
1 zostala zastapiona przez system e-Doreczemia, ktory docelowo stame sie
obowiazkowym sposobem wymiany korespondencyi elektroniczne; z administracia
publiczna.
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4. Nadmierna represyjnosé

Uprawnienia kontrolne: Nadanie stowarzyszeniom uprawniefi do przeprowadzania kontroli
w hodowlach bez uprzedniego zawiadomienia {art. 15 wust. 1) budzi kontrowersje
w kontekscie nienaruszalnosci miru domowego 1 braku statusu funkcjonariusza publicznego
u 0sob kontrolujacych.

System kar przewidziany w projekcie jest meproporcjonalny do potencjainych naruszen.

* Wrysokos¢ kar: Kary dla stowarzyszeni siegajace 100 000 z! moga prowadzi¢ do
upadku mniejszych organizacji, co uderzy bezposrednio w hodowcow.

¢« Kary dla hodowcéw: Nalozenie kary do 10 000 zl na osobe fizyczna za bledy
w dokumentacii (np. brak wpisu w wykazie) jest sankcja niezwykle surowa,
nieprzystajaca do szkodliwosci czynu.

5. Brak wytyvcznych dotyczacych egzaminowania

Obowiazkowe egzaminy weryfikujace wiedze hodowcy (art. 14 ust.-4) ustalane przez same
stowarzyszemia nie gwarantuja rzetelnej weryvfikacit wiedzy. Wynika to z faktu, 12 nie
okreslono wymogow jakie maja spelniad¢ czlonkowie komisji egzaminacyjnej (np.
wyksztalcene, staz hodowlany, znajomos¢ przepisow itp.) Ponadto nalezy przypuszczac,
1z przedmiotowe egzaminy beda odplatne co bedzie obciazemiem finansowym dla przyszlego
hodowcy. Przy kilkukrotnej probie zaliczenia egzaminu bedzie to sprzyjalo generowaniu
znacznych przychodow po stronie stowarzyszenia

6. Zasady utrzymywania oraz rozréd

s Art. 24, ust. 1 — uzaleznienie wielkosci prowadzenia hodowli od decyzj wiadz
gminy Analogiczne vzyskanie pozwolenia nie wystepuje w przypadku prowadzenia
hodowh innych gatunkow zwierzat (za wyjatkiem gatunkow niebezpiecznych dla
ludzi)

e Art 27, ust. 1 i 2 Proponowane zapisy dot. rozmnazania nie uwzgledmaja w Zaden
sposob specyfiki ras psow oraz indywidualnych cech osobniczych.

Podsumowujac, projekt w obecnym brzmieniu nadmiemie fiskalizuje 1 bwurokratyzuje
pasjonacka dziatalno§¢ hodowlana, wprowadzajac mechanizmy panstwowego nadzoru tam,
gdzie dotychczas wystarczala samoregulacja frodowiska i ogdlne przepisy o ochronie
zwierzat. Nalezy pamietac, ze stowarzyszenia 53 orgamizacjami non-profit, co oznacza, ze ich
glovnym celem nie jest generowanie zysku dla czlonkow czy zalozycieli, lecz realizacia
zadan spolecznych, statutowvch lub pozytku publicznego. Ich funkejonowanie jest oparte na
spoleczne) dzialalnosci cztonkow. Proponowane zasadv w Zaden sposdb nie wpisuja sig
w model funkcjonowania organizacji pozarzadowych 1 beda generowaly bardzo duze koszty
dziatania, ktore beda mustaly by¢ finansowane przez czlonkéw 'hodowcow w postaci
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uiszczania oplat w ramach odplatnej dzialalnosci statutowej. Moze to doprowadzié do
wyelmmowania mniejszych, ale rzetelnych organizacji na rzecz duzych podmiotow.

Ponadto doprowadzi to do zatracenia dotychczasowej amatorskiej formy prowadzenia
hodowli, poprzez znaczace podniesie jej kosztéw, co w komsekwencji odbije sie na
podmesientu cen rynkowych rasowych kociat i szczeniat.

Uwzgledniajac przedstawione powyzZze] negatywne aspekty proponowanego projekiu
przedmiotowej ustawy wnioskujemy o odrzucenie projektu w catosci.

Z wyrazami szacunku

Pawel Palacz
Prezes Zarzadu
Zwiazku Hodowcow Psow Rasowych

(podpisano elekironicznie)
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