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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych
| kynologicznych oraz organizacji hodowli
kotow 1 psow rasowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Ewe Szymanowska.
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Zimoch.
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Projekt
USTAWA

z dnia ... 2024 r.

o dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych i kynologicznych oraz organizacji hodowli

Kotéw i pséw rasowych?

W odpowiedzi na potrzebe zapewnienia rownego traktowania i wzajemnego szacunku
pomiedzy wszystkimi prawnie zarejestrowanymi stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalno$§¢
felinologiczng i kynologiczng i na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze cel,
jakim jest wspieranie odpowiedzialnej hodowli oraz ochrona dobrostanu kotéw i1 psoéw
rasowych; przyjmujac, ze w ramach prowadzenia dziatalnos$ci felinologicznej i kynologicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej, wszystkie dziatania organizacji muszg by¢ zgodne z prawem
krajowym, begdac podstawg dla oceny zgodnosci ze statutami i regulaminami organizacji
migdzynarodowych; w dazeniu do usystematyzowania i podniesienia standardow hodowli
psow 1 kotow rasowych, a takze zapewnienia efektywnej i zrownowazonej regulacji

dziatalnosci felinologicznej i kynologicznej; stanowi si¢, co nastgpuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje sprawy z zakresu organizacji hodowli oraz utrzymywania kotéw
1 psOw rasowych, w tym:
1) zasady:
a) dzialalno$ci stowarzyszen wpisanych do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych
hodowcow kotow lub ps6w rasowych,
b) prowadzenia ksigg hodowlanych 1 wydawania rodowodow,
¢) utrzymywania kotow 1 psow rasowych w hodowli;
2) nadzér nad przestrzeganiem przez stowarzyszenia wpisane do rejestru stowarzyszen
zrzeszajacych hodowcow kotdéw lub psow rasowych warunkéw utrzymywania kotow i

psow rasowych w hodowli i kontrolg.

b Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej oraz ustawe z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczajg:

hodowca — osobe fizyczng bedaca czlonkiem stowarzyszenia wpisanego do rejestru
stowarzyszen zrzeszajacych hodowcéw kotdéw lub pséw rasowych i wpisang do wykazu
hodowcow prowadzonego przez to stowarzyszenie;

kot rasowy — kota o odpowiednim dla rasy fenotypie i genotypie, ktoérego trzy pokolenia
przodkéw zostaly wpisane do ksiggi hodowlanej prowadzonej przez stowarzyszenie
wpisane do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcéw kotdéw lub psoéw rasowych
albo do zagranicznego rejestru rodowodowego uznawanego przez to stowarzyszenie oraz
wpisanego do ksiegi hodowlanej prowadzonej przez to stowarzyszenie;

ksiega rodowodowa — ksiege prowadzong przez stowarzyszenie wpisane do rejestru
stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow kotéw lub pséw rasowych, do ktorej sa
wpisywane koty lub psy rasowe co najmniej z trzema pokoleniami przodkow
spetniajacych wymagania programu hodowlanego dla danej rasy;

ksiega wstepna — ksiege prowadzong przez stowarzyszenie wpisane do rejestru
stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow kotéw lub pséw rasowych, do ktorej sa
wpisywane koty lub psy ras niekwalifikujacych si¢ do wpisu do ksiegi rodowodowej, dla
ktérych okre§lono program hodowlany;

pies rasowy — psa o odpowiednim dla rasy fenotypie i genotypie, ktorego trzy pokolenia
przodkow zostaly wpisane do ksiggi hodowlanej prowadzonej przez stowarzyszenie
wpisane do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow kotow lub psoOw rasowych
albo do zagranicznego rejestru rodowodowego uznawanego przez to stowarzyszenie oraz
wpisanego do ksiggi hodowlanej prowadzonej przez to stowarzyszenie;

program hodowlany — program opracowany 1 zatwierdzony przez zarzad stowarzyszenia
wpisanego do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow kotow lub pséw rasowych;
rodowod — dokument potwierdzajacy pochodzenie kota lub psa oraz stwierdzajacy

przynaleznos¢ tego kota lub psa do danej rasy.
Rozdziat 2

Organizacja dzialalnosci stowarzyszen wpisanych do rejestru stowarzyszen

zrzeszajacych hodowcow kotow lub psow rasowych

Art. 3. 1. Do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcéw kotow lub pséw rasowych,

zwanego dalej ,,Rejestrem”, wpisuje si¢ stowarzyszenia, z wyjatkiem stowarzyszen zwyktych.

2.Wpis do Rejestru nastgpuje na wniosek.



3.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru ma wylaczne prawo do wydawania rodowodow,

zgodnie z wykazem ras, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. e.

Art. 4. 1. Organem wlasciwym do prowadzenia Rejestru jest minister wtasciwy do spraw
rolnictwa.
2.Rejestr:

1) jest prowadzony w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach danych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 i 1222);

2) jestjawny;

3) zawiera dane:

a) nazwe stowarzyszenia,

b) adres i siedzib¢ stowarzyszenia,

c) numer wpisu stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sadowym,

d) indywidualny numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1,

e) wykaz ras, dla ktorych stowarzyszenie prowadzi ksiggi hodowlane,

f)  date wpisu stowarzyszenia do Rejestru,

g) date oraz przyczyn¢ wykreslenia stowarzyszenia z Rejestru,

h) list¢ organizacji miedzynarodowych, ktorych cztonkiem jest stowarzyszenie,

i) listg organizacji krajowych i zagranicznych, z ktéorymi stowarzyszenie uznaje
wzajemnie dokumentacj¢ hodowlang lub tytuly wystawowe;

4) jest podzielony na:

a) stowarzyszenia zrzeszajace hodowcoé6w psOw rasowych,
b) stowarzyszenia zrzeszajace hodowcoéw kotow rasowych.
3.Dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, podlegaja udostepnieniu w Biuletynie Informacji

Publiczne;.
4.Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze powierzy¢ jednostce sektora finansow

publicznych lub jednostce podlegtej temu ministrowi lub nadzorowanej przez tego ministra

administrowanie Rejestrem w catosci lub w okreslonym zakresie.
5.Rejestr zabezpiecza si¢ przed utratg lub nieuprawnionym dostgpem do informacji w nim
zawartych, w tym danych, ktore ulegly zmianie oraz danych o wykresleniu stowarzyszenia z

Rejestru.



Art. 5. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, stowarzyszenie sktada w postaci
elektronicznej przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej za pomoca elektronicznej
skrzynki podawczej ePUAP ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

2.Wniosek zawiera dane stowarzyszenia, w tym:

1) nazwg stowarzyszenia;

2) numer wpisu stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sadowym;

3) adres i siedzibg stowarzyszenia,

4) informacj¢ o strukturze oraz zasobach osobowych i rzeczowych stowarzyszenia stuzacych
realizacji zadan tego stowarzyszenia;

5) list¢ organizacji mi¢dzynarodowych, ktorych cztonkiem jest stowarzyszenie lub z ktoérymi
ma zawartg umowe o wspolpracy, oraz list¢ organizacji krajowych i zagranicznych
uznajacych wzajemnie swoja dokumentacj¢ hodowlang lub tytuly wystawowe;

6) numer telefonu;

7) adres poczty elektroniczne;.
3.Do wniosku dotacza si¢:

1) statut stowarzyszenia;

2) regulamin hodowlany;

3) program hodowlany dla kazdej z ras, dla ktorych bedzie prowadzona ksigga hodowlana.
4.Wniosek oraz zalgczniki do tego wniosku opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

5.Rozszerzenie wykazu ras, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. e, o kolejng rase,
wymaga ztozenia przez stowarzyszenie wpisane do Rejestru wniosku do ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa zawierajgcego:

1) program hodowlany dla danej rasy;

2) informacj¢ o dokonanych zmianach w zakresie struktury oraz zasobach osobowych i

rzeczowych stowarzyszenia stuzacych realizacji zadan tego stowarzyszenia.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, wpisuje stowarzyszenie do Rejestru, po zatwierdzeniu
programo6w hodowlanych zalaczonych do tego wniosku.

2.Minister wiasciwy do spraw rolnictwa w terminie 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 5, dokonuje zatwierdzenia programu hodowlanego dla kolejnej rasy

przez wpisanie tej rasy do wykazu ras, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. e.



3.Minister wlasciwy do spraw rolnictwa prostuje z urzedu wpis do Rejestru zawierajacy
niedoktadnosci, btedy pisarskie lub inne oczywiste omy#ki.

4.W przypadku zmiany danych wpisanych do Rejestru stowarzyszenie sktada wniosek o
zmiang wpisu do Rejestru w terminie 14 dni od dnia, w ktorym nastgpita zmiana tych danych.

5.Minister wlasciwy do spraw rolnictwa odmawia wpisu do Rejestru albo zmiany wpisu
do Rejestru w drodze decyzji administracyjne;.

6.Minister wtasciwy do spraw rolnictwa odmawia wpisu do Rejestru, gdy stowarzyszenie
nie wykaze we wniosku, ze posiada zdolnos$¢ realizacji zadan tego stowarzyszenia okreslonych

W ustawie.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, dokonujgc wpisu do Rejestru nadaje
stowarzyszeniu indywidualny numer rejestrowy.

2.Minister wiasciwy do spraw rolnictwa zawiadamia stowarzyszenie o nadanym
indywidualnym numerze rejestrowym.

3.Po wykresleniu stowarzyszenia z Rejestru, jego indywidualny numer rejestrowy nie
moze by¢ ponownie nadany.

4.Stowarzyszenie wykreslone z Rejestru moze uzyska¢ ponowny wpis do Rejestru.

Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze dokona¢ kontroli stowarzyszenia
wpisanego do Rejestru w zakresie:
1) zgodnosci ze stanem faktycznym danych, o ktorych mowa w art. S ust. 2,41 5;
2)  zgodnosci ze stanem faktycznym danych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2;
3) struktury oraz zasoboéw osobowych i rzeczowych stowarzyszenia stluzacych do realizacji
zadan tego stowarzyszenia.
2.Minister wtasciwy do spraw rolnictwa moze powierzy¢ jednostce sektora finansow
publicznych lub jednostce podlegtej temu ministrowi lub nadzorowanej przez tego ministra

przeprowadzanie kontroli stowarzyszen.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, na wniosek stowarzyszenia wpisanego
do Rejestru, wykresla to stowarzyszenie z Rejestru, w drodze decyzji administracyjnej, w
terminie 30 dni od dnia ztozenia tego wniosku.

2.Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze wykresli¢c z Rejestru stowarzyszenie
wpisane do Rejestru, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku:

1) prowadzenia dzialalnosci niezgodnie z ustawa;



2) gdy kontrola, o ktorej] mowa w art. 8 ust. 1, wykaze niezgodno$¢ ze stanem faktycznym
danych zawartych we wniosku albo sprawozdaniu;
3) niezlozenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 10;
4) niezapewnienia struktury oraz zasobow osobowych i rzeczowych shuzacych realizacji
zadan przez to stowarzyszenie;
5) niewykreslenia hodowcy z wykazu hodowcow przez stowarzyszenie zgodnie z art. 18
ust. 3.
3.Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, na wniosek stowarzyszenia wpisanego do
Rejestru, wykresla rase z wykazu ras, o ktorym mowa w 4 ust. 2 pkt 3 lit. e, w drodze decyz;ji
administracyjnej, w terminie 30 dni od dnia ztozenia tego wniosku.
4.Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze wykresli¢ ras¢ z wykazu ras, o ktorym
mowa w 4 ust. 2 pkt 3 lit. e, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku, gdy
stowarzyszenie wpisane do Rejestru prowadzi ksiege hodowlang niezgodnie z programem

hodowlanym.

Art. 10. Stowarzyszenie wpisane do Rejestru sktada ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok kalendarzowy w

terminie do dnia 30 kwietnia.

Art. 11. 1. Sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 10, sktada si¢ w postaci elektronicznej
przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej
ePUAP ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

2.Sprawozdanie zawiera co najmniej:

1) nazwg stowarzyszenia;

2) adres i siedzibg stowarzyszenia;

3) numer wpisu stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sagdowym,;
4) indywidualny numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1;
5) liczbg hodowcow:

a) wpisanych do wykazu hodowcow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1,

b) wykreslonych z wykazu hodowcdéw, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1,

c) ktorzy zrezygnowali z cztonkostwa w stowarzyszeniu,

d) ktorzy zostali pozbawieni cztonkostwa w stowarzyszeniu;

6) liczbg kotow lub psow rasowych wpisanych do ksiegi rodowodowej 1 ksiggi wstepnej, dla

kazdej rasy w danym roku;



7)
8)

9)

10)

1)
2)
3)

4)
5)

liczb¢ wydanych rodowodow, dla kazdej rasy w danym roku;

liczb¢ hodowcdw, u ktorych przeprowadzono kontrole, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, w
danym roku;

liczbe zgloszen o niespelnianiu wymagan utrzymywania kotow lub pséw przez
hodowcow w danym roku, otrzymanych przez stowarzyszenie, oraz informacj¢ o
dziataniach podjetych przez stowarzyszenie;

informacj¢ o strukturze oraz zasobach osobowych i rzeczowych stowarzyszania.

Art. 12. 1. Stowarzyszenie wpisane do Rejestru prowadzi wykaz hodowcow.
2.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru tworzy 1 prowadzi strone¢ internetowq.

3.Na stronie internetowej udostgpnia si¢:

nadany stowarzyszeniu indywidualny numer rejestrowy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1;
cennik, okreslajacy rodzaje i wysoko$¢ optat ponoszonych przez hodowcow;

liste ras kotow lub pséw, dla ktérych stowarzyszenie prowadzi ksiggi rodowodowe 1
ksiegi wstgpne oraz dla ktorych zostat zatwierdzony program hodowlany;

wykaz hodowcow, z podziatem na hodowane rasy;

statut stowarzyszenia oraz regulamin hodowlany.

Art. 13. W wykazie hodowcow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, stowarzyszenie wpisane

do Rejestru gromadzi dane dotyczace hodowcow, w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

imi¢ 1 nazwisko hodowcy;

adres prowadzonej hodowli;

hodowane rasy kotow lub psow;

date wpisania do wykazu hodowcow;

przydomek hodowlany nadany hodowcy przez stowarzyszenie;

indywidualny numer wpisu hodowcy w wykazie hodowcow;

date zarejestrowania zakladu w rozumieniu art. 4 pkt 27 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przeno$nych
chorob zwierzat oraz zmieniajacego 1 uchylajagcego niektore akty w dziedzinie zdrowia
zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z pdzn.
zm.), w ktorym jest prowadzona hodowla kotow lub pséw rasowych, oraz weterynaryjny
numer identyfikacyjny;

informacje, date oraz przyczyny wykreslenia z wykazu hodowcow;

date ustania czlonkostwa w stowarzyszeniu.



Art. 14. 1. Wpisanie hodowcy do wykazu hodowcow, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1,

nastepuje na wniosek.

1)

2)

3)

4)

jest:

1)
2)
3)

4)

2.Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolacza sie:

o$wiadczenie zawierajace zobowigzanie hodowcy do:

a) prowadzenia hodowli zgodnie z przepisami ustawy oraz regulaminem hodowlanym
stowarzyszenia 1 programami hodowlanymi stowarzyszenia,

b) zapewnienia psom lub kotom rasowym w hodowli co najmniej minimalnych
warunkow utrzymywania;

oswiadczenie, ze hodowca nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za

przestepstwo okreslone w art. 35 ust. 1-2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat (Dz. U. z 2023 1. poz. 1580);

o$wiadczenie, ze hodowca nie jest wpisany do wykazu hodowcoéw danej rasy

prowadzonego przez inne stowarzyszenie;

zgode hodowcy na przeprowadzenie przez stowarzyszenie kontroli, o ktorej mowa w art.

15 ust. 1, w kazdym czasie.

3.Warunkiem wpisania hodowcy do wykazu hodowcow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1,

cztonkostwo w stowarzyszeniu, w ktorym jest prowadzony wykaz hodowcow;

ztozenie kompletnego wniosku, o ktorym mowa w ust. 1;

stwierdzenie przez stowarzyszenie spelnienia przez hodowce warunkéw okreslonych w
regulaminie hodowlanym;

stwierdzenie posiadania przez hodowce wiedzy z zakresu:

a) eksterieru kotow lub psow danej rasy,

b) zasad doboru kotow lub psow danej rasy do kojarzenia tych zwierzat,

c) opieki nad zwierzgtami danej rasy kotow lub psow,

d) pielegnacji danej rasy kotéw lub psow.

4.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru weryfikuje wiedz¢ hodowcy poprzez egzamin,

ktory przeprowadza i ocenia powotana przez zarzad stowarzyszenia komisja egzaminacyjna.

5.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru po spetlieniu przez hodowce warunkow

okreslonych w ust. 3 dokonuje wpisu hodowcy do wykazu hodowcow, o ktorym mowa w art.

12 ust. 1, oraz zawiadamia powiatowego lekarza weterynarii wiasciwego ze wzgledu na

miejsce prowadzenia hodowli.



6.Hodowca jest obowigzany ponosi¢ koszty na rzecz stowarzyszenia wpisanego do
Rejestru zgodnie z przedstawionym cennikiem.

7.Hodowca prowadzi dziatalnos¢ hodowlang na wtasng odpowiedzialno$¢.

8.Hodowca moze zlozy¢ wniosek o wykreslenie z wykazu hodowcow, o ktorym mowa w

art. 12 ust. 1, w kazdym czasie.

Art. 15. 1. Stowarzyszenie wpisane do Rejestru moze przeprowadzi¢ kontrole miejsca, w
ktorym jest lub bedzie prowadzona hodowla kotow lub psow rasowych, w zakresie spetnienia
warunkéw okreslonych w regulaminie hodowlanym i programach hodowlanych bez
uprzedniego zawiadomienia.

2.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru prowadzi szkolenia dla cztonkow tego

stowarzyszenia.

Art. 16. 1. Stowarzyszenie uchwala regulamin hodowlany, ktory okresla w szczegolnosci:

1) zadania organdw stowarzyszenia,

2) szczegotowe zasady nadawania przydomkow hodowlanych;

3) zasady kwalifikowania zwierzat do hodowli;

4) prawa i obowigzki hodowcow;

5) prawa i obowigzki wlascicieli reproduktorow;

6) zasady sztucznego zaptodnienia;

7)  zasady badan profilu DNA;

8)  sposob rozstrzygania sporow migdzy stowarzyszeniem a hodowca;

9) szczegdlowe zasady prowadzenia dokumentacji hodowlanej;

10) warunki zawieszenia hodowli i uprawnien hodowlanych;

11) szczegolowe zasady przeprowadzenia egzaminu z hodowcg 1 oceny, o ktorej mowa w art.
14 ust. 4;

12) warunki utrzymywania kotéw lub psow rasowych w hodowlach, z zastrzezeniem ust. 2;

13) tryb wykreslenia hodowcy z wykazu hodowcow, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1.
2.Stowarzyszenie moze okreslic wyzsze warunki utrzymywania kotéw lub psow

rasowych niz warunki minimalne, o ktorych mowa w art. 25 1 art. 27.

Art. 17. 1. Program hodowlany dla ras, dla ktorych jest prowadzona ksiega rodowodowa,
zawiera:
1) nazweg rasy;

2) Wwzorzec rasy;
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3) zasady ewidencjonowania pochodzenia;

4)  wymogi uzyskania uprawnien do hodowli, w tym sposdb eliminacji wad,

5) zasady i sposob oceny cech uzytkowych, jesli cel hodowlany tego wymaga.
2.Program hodowlany dla ras, dla ktorych jest prowadzona ksigga wstepna, zawiera:

1) cele tworzenia lub odtwarzania rasy;

2) nazwg rasy;

3) wzorzec rasy;

4) zasady ewidencjonowania pochodzenia;

5) cele programu hodowlanego w zakresie selekcji i hodowli;

6) informacje uzasadniajace tworzenie nowej rasy;

7)  wymogi uzyskania uprawnien do hodowli, w tym sposob eliminacji wad,

8)  zasady i sposob oceny cech uzytkowych, jesli cel hodowlany tego wymaga.

Art. 18. 1. Hodowca, ktory nie przestrzega warunkéw okreslonych w regulaminie
hodowlanym lub programie hodowlanym moze zosta¢ wykre§lony z wykazu hodowcow, o
ktorym mowa w art. 12 ust. 1.

2.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru dokonujac wykreslenia hodowcy z wykazu
hodowcow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, uzasadnia swoje stanowisko w formie pisemne;.

3.W przypadku, gdy hodowca nie wykona decyzji powiatowego lekarza weterynarii, o
ktorej mowa w art. 28 ust. 3, stowarzyszenie wpisane do Rejestru wykresla hodowce z wykazu
hodowcow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1.

4.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru wykresla hodowce z wykazu hodowcow, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 1, w przypadku pozbawienia hodowcy czlonkostwa w stowarzyszeniu.

5.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru wykresla hodowce z wykazu hodowcow, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 1, w przypadku, gdy hodowca zlozy nieprawdziwe oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3.

6.W przypadku wykreslenia hodowcy z wykazu hodowcow, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1, stowarzyszenie wpisane do Rejestru zawiadamia wlasciwg gmineg, na terenie ktorej jest

prowadzona hodowla oraz powiatowego lekarza weterynarii.

Art. 19. Hodowca moze by¢ wpisany do jednego wykazu hodowcdéw danej rasy, o ktorym

mowa art. 12 ust. 1.

Art. 20. Wprowadzajac do obrotu psa lub kota rasowego ze swojej hodowli, hodowca jest

obowigzany zawrze¢ w umowie:
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1) dane stowarzyszenia wpisanego do Rejestru, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. a—
d;
2) informacje o uzyskanym wpisie w wykazie hodowcow, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1.
Rozdziat 3

Ksiegi hodowlane i rodowody

Art. 21. 1. Ksiggi hodowlane prowadzi si¢ odrebnie dla ras w postaci papierowej lub
elektronicznej, po wpisaniu do wykazu ras, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. e.

2.Ksiegi hodowlane dzielg si¢ na ksiegi rodowodowe i ksigegi wstepne.

3.Stowarzyszenie wpisane do Rejestru jest obowigzane prowadzi¢ ksigge rodowodowa
albo ksigge wstepna zgodnie z programem hodowlanym.

4.Wzory ksiag hodowlanych 1 zasady wpisu do ksigg hodowlanych okresla

stowarzyszenie w regulaminie hodowlanym.

Art. 22. 1. Stowarzyszenie wpisane do Rejestru wydaje rodowdd na podstawie informacji
zgromadzonych w ksiedze rodowodowej lub ksigdze wstepnej dotyczacych pochodzenia
danego kota lub psa.

2.W przypadku otrzymania przez stowarzyszenie wpisane do Rejestru rodowodu
zagranicznego dokonuje ono odpowiedniego wpisu w ksigdze rodowodowej lub ksigdze
wstepne;.

3.Wz6r rodowodu okresla stowarzyszenie.

4.Wz6br rodowodu zawiera nadany stowarzyszeniu wpisanym do Rejestru indywidualny
numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.

5.W przypadku wykreslenia stowarzyszenia z Rejestru wydane rodowody zachowuja
waznosc.

Rozdziat 4

Zasady utrzymywania oraz rozrodu kotow i psow rasowych

Art. 23. Hodowla kotéw lub pséw rasowych moze by¢ prowadzona w budynkach,
pomieszczeniach lub innych miejscach zapewniajacych utrzymywanym zwierzetom ochrone
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz odpowiednie warunki bytowania 1

ochrony dla danej rasy.

Art. 24. 1. Utrzymywanie kotow lub psow rasowych w hodowli powyzej 20 sztuk

zwierzat w wieku powyzej 6 miesiecy, oprocz wpisu w wykazie hodowcow, o ktorym mowa
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w art. 12 ust. 1, prowadzonego przez stowarzyszenie wpisane do Rejestru, wymaga zezwolenia
wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia hodowli.

2.Zezwolenie jest wydawane na wniosek hodowcy.

3.Zezwolenia nie wydaje si¢, a wydane cofa si¢, jezeli koty lub psy rasowe sa
utrzymywane w warunkach 1 w sposob, ktore stanowig zagrozenie dla ludzi lub zwierzat oraz
niezgodny z przepisami wydanymi na podstawie art. 25.

4.0rganem wlasciwym w sprawie cofnigcia zezwolenia jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia hodowli.

5.W razie zmiany miejsca prowadzenia hodowli organ, na wniosek hodowcy, dokonuje
zmiany zezwolenia.

6.Zezwolenie, zmiana zezwolenia oraz cofni¢cie zezwolenia s3 wydawane w drodze
decyzji administracyjne;j.

7.W przypadku powigkszenia hodowli wniosek o wydanie zezwolenia sklada si¢ w
terminie 7 dni od dnia zwigkszenia liczby utrzymywanych kotow lub pséw rasowych w
hodowli.

8.Zezwolenie wydaje si¢ po zarejestrowaniu zakladu w rozumieniu art. 4 pkt 27
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w
sprawie przenosnych chordb zwierzat oraz zmieniajacego i uchylajacego niektore akty w
dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”), w ktorym jest prowadzona hodowla

kotow lub psow rasowych.

Art. 25. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
minimalne warunki utrzymywania kotow i pséw rasowych w hodowli, majac na wzgledzie

zapewnienie tym zwierzgtom odpowiednich warunkoéw bytowania 1 opieki.

Art. 26. Hodowca jest obowigzany do:

1) zabezpieczenia miejsca prowadzenia hodowli przed mozliwoscia ucieczki zwierzat;

2) prowadzenia dokumentacji hodowlanej, w tym dokumentacji dotyczacej stanu zdrowia
zwierzat, szczepien 1 zabiegdw weterynaryjnych;

3) zapewnienia opieki weterynaryjnej, w szczegdlnosci kontroli stanu zdrowia zwierzat,

leczenia, profilaktyki i zwalczania pasozytow;
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4) zabezpieczenia miejsc sktadowania odchodoéw zwierzat oraz ich utylizacji zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587,
1597, 1688, 1852 12029).

Art. 27. 1. Suka hodowlana moze by¢ pokryta od drugiej rui, w okresie ptodnym, ale nie
wczesniej niz przed ukonczeniem 16. miesigca zycia.
2.Suka hodowlana moze mie¢:
1) ostatni miot najpdzniej w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 8. rok zycia;
2) maksymalnie 1 miot w roku kalendarzowym:;
3) maksymalnie 7 miotdw w zyciu.
3.Kotka hodowlana moze by¢ pokryta nie wczesniej niz przed ukonczeniem 10. miesigca
zycia.
4.Kotka hodowlana moze mie¢:
1) ostatni miot najpdzniej w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 8. rok zycia;
2) maksymalnie 3 mioty w okresie 2 lat kalendarzowych;

3) maksymalnie 8 miotow w zyciu.
Rozdziat 5
Kontrola warunkéw utrzymywania kotow i pséw rasowych w hodowli

Art. 28. 1. Powiatowy lekarz weterynarii jest organem wlasciwym w zakresie
zapewnienia kontroli minimalnych warunkéw utrzymywania kotéw 1 psow rasowych w
hodowli.

2.Powiatowy lekarz weterynarii moze przeprowadzi¢ kontrole u hodowcy.

3.Po przeprowadzeniu kontroli u hodowcy powiatowy lekarz weterynarii, w przypadku
stwierdzenia uchybien, wydaje decyzj¢ administracyjng nakazujacg usunigcie stwierdzonych
uchybien, okreslajac termin ich usunigcia oraz zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach
stowarzyszenie wpisane do Rejestru, do ktdrego wykazu hodowcow wpisany jest ten hodowca.

4.Jezeli decyzja administracyjna, o ktéorej mowa w ust. 3, nakazujaca usunigcie
stwierdzonych uchybien w zakresie warunkéw utrzymywania zwierzat nie zostata wykonana
w terminie okreslonym w tej decyzji, powiatowy lekarz weterynarii zawiadamia
stowarzyszenie wpisane do Rejestru, do ktérego wykazu hodowcdw wpisany jest ten hodowca.

5.Do czynno$ci kontrolnych prowadzonych przez powiatowego lekarza weterynarii
stosuje si¢ odpowiednio art. 19-19f ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 12).
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Rozdziat 6
Przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych

Art. 29. 1. Powiatowy lekarz weterynarii moze natozy¢ na hodowce administracyjng kare

pieni¢zna, w przypadku, gdy hodowca:

1)
2)
3)
4)

5)

nie spetnia minimalnych warunkéw utrzymywania kotow lub pséw rasowych w hodowli;
nie prowadzi dokumentacji hodowlanej, o ktérej mowa w art. 26 pkt 2;

nie zapewnia opieki weterynaryjnej, o ktérej mowa w art. 26 pkt 3;

utrzymuje koty lub psy rasowe w hodowli powyzej 20 sztuk zwierzat w wieku powyzej 6
miesi¢cy bez wymaganego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1;

wprowadza do obrotu koty lub psy rasowe bez wpisu do wykazu hodowcow, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 1.

2.Administracyjna kara pieni¢zna, o ktdrej mowa w ust. 1, wynosi nie mniej niz 2000 zt

1 nie moze przekroczy¢ 10 000 zi.

Art. 30. 1. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa moze natozy¢ administracyjng kare

pieniezng na stowarzyszenie wpisane do Rejestru, w przypadku gdy:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

wykaze niezgodno$¢ ze stanem faktycznym danych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2;
stowarzyszenie nie zapewnia struktury oraz zasobow osobowych i rzeczowych stuzacych
realizacji zadan przez to stowarzyszenie;

stowarzyszenie wydaje rodowody hodowcom bez wpisu rasy, dla ktérej wydawane sg te
rodowody, w wykazie ras, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. e;

stowarzyszenie prowadzi ksiegi hodowlane niezgodnie z zatwierdzonymi programami
hodowlanymi;

stowarzyszenie nie prowadzi ksigg hodowlanych dla ras wpisanych w wykazie ras, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. e;

stowarzyszenie nie prowadzi wykazu hodowcow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1;
wykaz hodowcow, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, nie jest udostgpniany na stronie
internetowej zgodnie z art. 12 ust. 2;

w wykazie hodowcoéw, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, nie s3 ujawniane dane hodowcow,
o ktorych mowa w art. 13.

2.Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze na stowarzyszenie natozy¢ administracyjng

kare pieni¢zng, w przypadku, gdy wydaje rodowody bez wpisu do Rejestru.
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3.Administracyjna kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, wynosi nie mniej niz 8000

zt 1 nie moze przekroczy¢ 100 000 zt.

Art. 31. 1. Administracyjng kar¢ pieni¢zng, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1, naklada w
drodze decyzji administracyjnej powiatowy lekarz weterynarii.

2.Administracyjng kare pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1 1 2, naktada w drodze
decyzji administracyjnej minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

3.Administracyjna kara pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1, jest uiszczana na
rachunek bankowy wlasciwego powiatowego inspektoratu weterynarii w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja o nalozeniu kary pieni¢znej stala si¢ ostateczna.

4.Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1 1 2, jest uiszczana na rachunek bankowy
urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw rolnictwa w terminie 14 dni od dnia, w

ktérym decyzja o natozeniu kary pieni¢znej stala si¢ ostateczna.

Art. 32. Wymierzajac kare pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 29 lub art. 30, odpowiednio
powiatowy lekarz weterynarii albo minister wtasciwy do spraw rolnictwa biora pod uwage:

1) rodzaj, zakres lub stopien stwierdzonych naruszen;

2) dotychczasowa dziatalno$¢ stowarzyszenia albo hodowcy, w tym czestotliwosé
popelniania w przeszto$ci naruszenia tego samego rodzaju co naruszenie, w nastgpstwie
ktérego ma by¢ natozona kara pieni¢zna;

3) stopien przyczynienia si¢ stowarzyszenia albo hodowcy do popetnionego naruszenia;

4) dziatania dobrowolnie podjete przez stowarzyszenie albo hodowce, na ktorych jest

naktadana kara pienigzna, w celu unikniecia skutkOw naruszenia.
Rozdziat 7
Zmiany w przepisach

Art. 33. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1082) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchyla sig art. 10;
2) wart. 42aa uchyla si¢ pkt 4;
3) wart. 52 uchyla si¢ pkt 4.

Art. 34. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz.
1580) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 10:
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3)
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prowadzenie hodowli przez hodowce wpisanego do wykazu hodowcoéw
prowadzonego przez stowarzyszenie wpisane do rejestru stowarzyszen
zrzeszajacych hodowcow kotow lub pséw rasowych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia ... o organizacji hodowli kotow 1 psow rasowych (Dz. U. poz. ...), lub
utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng wymaga zezwolenia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na planowane
miejsce prowadzenia hodowli Iub utrzymywania psa na wniosek osoby
zamierzajacej prowadzi¢ takg hodowle lub utrzymywac takiego psa.”,

b) po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,2d. Pies rasy uznawanej za agresywng wymaga przeszkolenia przez tresera psow,
potwierdzonego zaswiadczeniem wystawionym przez tego tresera.”;

w art. 10a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 2, nie dotyczy hodowli prowadzonych przez
hodowcow kotow lub psow rasowych wpisanych do wykazu hodowcow prowadzonego
przez stowarzyszenie wpisane do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow kotow
lub psow rasowych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia ... o organizacji hodowli
kotow 1 psow rasowych.”;

w art. 37a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kto prowadzi hodowle lub utrzymuje psa rasy uznawanej za agresywng bez
wymaganego zezwolenia lub wpisu do wykazu hodowcéw prowadzonego przez
stowarzyszenie wpisane do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcéw kotow lub
psow rasowych, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia .... o organizacji hodowli

kotoéw 1 psow rasowych, podlega karze aresztu lub grzywny.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz.

2111 oraz z 2024 r. poz. 1222) w zalaczniku do ustawy w czesci I po ust. 52d dodaje si¢ ust.

52e w brzmieniu:
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52 e. dokonanie 500 zt
wpisu do

rejestru
stowarzyszen
zrzeszajacych
hodowcow

psow lub

kotow

rasowych, o

ktérym mowa

w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia

... 0 organizacji
hodowli kotéw i
pséw rasowych (Dz.

U. poz. ...)

Art. 36. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236 1 1222) w art. 62 w ust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 10
w brzmieniu:

2

,10) ustawy z dnia ... o organizacji hodowli kotow 1 pséw rasowych (Dz. U. poz. ...).”.
Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 37. Wlasciciel psa rasy uznawanej za agresywna zobowigzany jest do uzyskania
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2d ustawy zmienianej w art. 34 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa nie pdzniej w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 38. Zakazu, o ktorym mowa w art. 10a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 34, nie stosuje

si¢ wobec hodowli zwierzat, o ktorych mowa w art. 10a ust. 6 tej ustawy w brzmieniu

dotychczasowym, do czasu wpisania hodowcy do wykazu hodowcow prowadzonego przez
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stowarzyszenie wpisane do Rejestru na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie, jednak nie

dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 39. Stowarzyszenie wpisane do Rejestru dokonuje wpisow do ksigg hodowlanych na
podstawie dokumentacji hodowlanej prowadzonej przez ogdlnokrajowa organizacj¢ spoteczna,
o ktorej mowa w art. 10a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 34 w brzmieniu dotychczasowym,
jezeli stowarzyszenie to uzyskato wpis do Rejestru na zasadach okreslonych w niniejsze;j

ustawie, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 40. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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UZASADNIENIE

Potrzeba i cel przyjecia ustawy

Glownym celem projektu ustawy o dziatalnoSci stowarzyszen felinologicznych i
kynologicznych oraz organizacji hodowli kotow i pséw rasowych jest rozwigzanie problemow
powstalych po zmianie ustawy o ochronie zwierzat w roku 2012, ktéra to zmiana mimo
poczatkowo stusznych zatozen, doprowadzita do powstania w Polsce — wedtug ostroznych
wyliczen — kilkuset organizacji kynologicznych i felinologicznych (z nazwy) majacych za cel
obejscie regulacji ograniczajacej hodowlg 1 sprzedaz psow i kotdow w Polsce.

Przepisy, o ktorych mowa we wstepie to art. 10a ust. 2 1 6 ustawy o ochronie zwierzat.
Wprowadzity one zakaz rozmnazania psow i kotow w celach handlowych, przy czym zakaz
ten nie dotyczy hodowli zarejestrowanych w ogdlnokrajowych organizacjach spolecznych,
ktorych statutowym celem jest dziatalnos¢ zwigzana z hodowla rasowych pséw i kotow.
Jednym z pierwszych podstawowych bledow legislacyjnych bylo niewprowadzenie do tejze
ustawy definicji psa i kota rasowego, przez co kazda ogdlnopolska organizacja spoteczna mogta
zapisac sobie bez zadnej kontroli, ze ,,0d dzi$ jej dziatalno$¢ zwigzana jest z hodowlg rasowych
psow i kotow”. Tak tez si¢ stato. Zakaz rozmnazania pséw i kotow w celach handlowych, ktéry
za cel ma zmniejszenie m.in. populacji zwierzat bezdomnych w Polsce, doprowadzit
ostatecznie — w swojej definicji — do wskazania konkretnego klucza postgpowania w celu jego
obejscia.

Powszechnie wiadome jest, ze zatozenie ogolnopolskiej organizacji spolecznej, ktérej celem
statutowym bedzie dziatalno$¢ zwigzana z hodowla rasowych pséw i kotow nie stanowi
wigkszego wyzwania. Wystarczy bowiem 7 osob, ktore zatoza stowarzyszenie rejestrowe i po
kilkunastu tygodniach w sposdb zgodny z ustawa o ochronie zwierzat moga hodowac — czgsto
bez zadnego nadzoru — psy 1 koty ,,rasowe” — a tak naprawde albo psy i koty w typie rasy, albo
psy 1 koty o rasie ,,wta$nie wynalezionej” czy ,,stworzone;j”.

Po kilku latach takiej dziatalnoSci — z uwagi na brak przepisow wykonawczych lub
regulujacych jakagkolwiek odpowiedzialno$¢ czy to hodowcéw czy organizacji, o ktorych
mowa w ustawie — zaczeto zaktada¢ uproszczong forme stowarzyszenia, czyli ,,stowarzyszenia
zwykle”, ktére podlegaja rejestracji w urzedzie gminy a do ich zatozenia wymagany jest podpis
3 0s6b. W ten oto sposob zaczely powstawac rowniez ,,rodzinne” stowarzyszenia kynologiczne
1 felinologiczne. Wszystko to odbywalo si¢ i odbywa — szczegé6lnie, gdy mowimy o
stowarzyszeniach zwyczajnych — w sposob catkowicie bezprawny, gdyz ustawa o ochronie

zwierzat traktuje wprost, ze musi to by¢ ogdlnopolska organizacja spoteczna, ktérej statutowym
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celem dziatalnosci jest dziatalno$¢ zwigzana z hodowlg rasowych psow 1 kotow. Tymczasem
ustawa prawo o stowarzyszeniach moéwi wprost, ze tylko stowarzyszenie rejestrowe postuguje
si¢ statutem, za$ stowarzyszenia zwyczajne postuguja si¢ regulaminem. Mimo, iz wydawac¢ by
si¢ moglo za oczywiste rozrdznienie tych dwoch dokumentow, to brak przepiséw regulujacych
kontrole tych stowarzyszen oraz hodowli, brak sankcji i brak przepisow wykonawczych
doprowadzily do tego, ze art. 10a ust, 2 1 6 Ustawy o ochronie zwierzat staly si¢ de facto
przepisami martwymi, ktorych nie da si¢ wyegzekwowacé. Przywola¢ w tym miejscu nalezy, ze
lekcewazaco do tego podchodza rowniez portale odpowiedzialne za publikacje ogloszen o
sprzedazy psow. Jeden z najwigkszych takich portali wprost wskazat, ze dopuszcza do
publikacji ogtoszen psow i1 kotow na sprzedaz réwniez z tych organizacji, ktore nie posiadaja
statutu (gdyz prawo przewiduje dla nich inny typ dokumentu).

Informacja podana w poczatku niniejszego uzasadnienia wskazuje na co najmniej ,kilkaset”
organizacji, ktore powstaty po 2012 roku na potrzeby ,.realizacji klucza” obejscia zapisow tej
ustawy. Dokladnej liczby wskaza¢ nie mozna, gdyz nie ma centralnego rejestru organizacji, o
ktérych mowa w art. 10a ust. 6 ustawy o ochronie zwierzat.

Przedlozony projekt ustawy rozwigzuje problemy powstalte po 2012 roku, o ktorych mowa w
niniejszym uzasadnieniu. Projekt zaklada wprowadzenie szerokich i kompleksowych
rozwigzan, ktore zatrzymajg proces niekontrolowanego wprowadzania do obrotu kotow 1 psow.
Wymagania stawiane organizacjom pozarzagdowym zajmujacym si¢ tematyka kynologiczng i
felinologiczna, przepisy sankcjonujgce oraz sprawozdawcze w sposob jasny okreslajg zasady
dziatalnosci tych stowarzyszen naktadajac na nie szereg obowiazkéw wynikajacych z ich
specyfiki 1 wiedzy. Mimo rozpisania w trakcie projektowania roznych scenariuszy, ktére moga
powsta¢ po wejsciu w zycie proponowanej ustawy nie odnaleziono w niej regulacji, ktore
mozna byloby poda¢ w watpliwos¢, lub ktérych obejscie wydawatoby sie by¢ mozliwe.
Ponadto, projekt ustawy przewiduje rowniez wprowadzenie regulacji dotyczacych dziatalnosci
hodowcow psoéw 1 kotow rasowych. Ma to na celu zapewnienie, ze wszystkie zwierzeta sg
hodowane w odpowiednich warunkach, zgodnie z okreslonymi standardami zdrowotnymi 1
etycznymi, co bedzie monitorowane przez odpowiednie organy kontrolne. Regulacje
przewidziane w ustawie maja na celu nie tylko poprawe standardéw hodowlanych, ale rowniez
ochron¢ konsumentéw i zapewnienie im dostepu do wiarygodnych informacji o pochodzeniu
zwierzat.

Projekt ustawy o dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych 1 kynologicznych oraz organizacji

hodowli kotow 1 psow rasowych stanowi kluczowy krok naprzéd w usprawnieniu i regulacji
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sektora hodowli zwierzat rasowych w Polsce. Ustawa ta nie tylko zamierza rozwigzac
dhugotrwate problemy wynikajace z nieprecyzyjnych i nieefektywnych przepisow prawnych,
ale takze wprowadza zdecydowane i jasne rozwigzania majace na celu eliminacj¢ praktyk
obejsScia prawa, ktore przyczyniajg si¢ do niekontrolowanego rozwoju nielegalnych oraz
nieetycznych form hodowli.

Przez uszczelnienie przepisow dotyczacych rejestracji 1 funkcjonowania organizacji
kynologicznych i felinologicznych, a takze wprowadzenie surowych wymagan dotyczacych
dziatalnosci hodowlanej, projekt ustawy ma na celu nie tylko ochrone dobrostanu zwierzat, ale
rowniez ochron¢ konsumentéw i1 zwigkszenie transparentnosci rynku. Te dzialania zapewnia,
7ze kazde stowarzyszenie dzialajace w branzy bedzie musialo przestrzega¢ wysokich
standardéw etycznych i1 profesjonalnych, co w znaczacy sposob przyczyni si¢ do eliminacji
tzw. "fabryk szczeniat" oraz nieuczciwych praktyk.

Wprowadzenie regulacji jest odpowiedzia na pilne potrzeby spoteczne i1 zdecydowanym
krokiem w kierunku zapewnienia godnych warunkow zycia dla zwierzat oraz rzetelnos$ci 1
uczciwosci w sektorze hodowli psow i kotéw rasowych. Stanowi to fundament dla budowania
zdrowszej 1 bardziej odpowiedzialnej przysztosci w zakresie hodowli 1 opieki nad zwierzetami
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Podjecie dziatan legislacyjnych zawartych w tej ustawie jest nie tylko odpowiedzig na
wyzwania wspotczesnego rynku, ale takze manifestem odpowiedzialno$ci spolecznej i etycznej
wobec zwierzat 1 spoteczenstwa. Dzieki temu projektowi Rzeczpospolita Polska moze stac si¢
wzorem do nasladowania w zakresie regulacji hodowli zwierzat rasowych, zdobywajac uznanie
zarOwno w kraju, jak i1 poza jego granicami.

Zdecydowane i jednoznaczne poparcie dla tej ustawy to krok w kierunku przysztosci, w ktorej
prawo, etyka 1 dobrostan zwierzat idg w parze z interesami hodowcow 1 konsumentéw, co

przyniesie korzy$ci wszystkim stronom zaangazowanym w sektor hodowli zwierzat rasowych.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana i réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa wprowadza rejestr stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow kotéw lub pséw rasowych
(dalej ,,Rejestr”), z zastrzezeniem, ze do Rejestru nie moze by¢ wpisane stowarzyszenie
zwykle. Jedynie stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie mialo prawo do wydawania

rodowodéw. Organem prowadzacym Rejestr bedzie minister wlasciwy do spraw rolnictwa,
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ktory bedzie mogt powierzy¢ jednostce sektora finanséw publicznych lub jednostce jemu
podlegtej administrowanie Rejestrem w catosci lub w okreslonym zakresie.

Wpis do rejestru bedzie wymagal wniosku sktadanego w postaci elektronicznej, w ktérym
oprécz podstawowych informacji wnioskodawca bedzie musial dotaczy¢ regulamin hodowlany
1 program hodowlany dla kazdej z ras, dla ktorych bedzie prowadzona ksigga hodowlana.
Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, wpisze
stowarzyszenie do Rejestru, po zatwierdzeniu programéw hodowlanych zatagczonych do tego
wniosku. Odmowa wpisu do Rejestru nastapi, gdy stowarzyszenie nie wykaze we wniosku, ze
posiada zdolno$¢ realizacji zadan tego stowarzyszenia okreslonych w ustawie.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa bgdzie organem dokonujagcym kontroli stowarzyszenia
wpisanego do Rejestru, przy czym moze powierzy¢ to zadanie jednostce sektora finansow
publicznych lub jednostce podleglej temu ministrowi lub nadzorowanej przez tego ministra.
Stowarzyszenie wpisane do Rejestru sklada¢ bedzie w postaci elektronicznej ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok
kalendarzowy w terminie do dnia 30 kwietnia, dotyczace merytorycznej dziatalno$ci

stowarzyszenia.

Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie miato obowigzek prowadzenia 1
udostepniania wykazu hodowcow bedacych jego czlonkami. W wykazie znajda sie¢
najwazniejsze dane pozwalajace prawidlowo identyfikowa¢ hodowcow i zakres ich

dziatalnosci. Hodowca bedzie mogt by¢ wpisany do jednego wykazu hodowcoéw danej rasy.

Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie moglo prowadzi¢ kontrole miejsca hodowli
kotow lub psow rasowych, w zakresie spelnienia warunkow okreslonych w regulaminie

hodowlanym 1 programach hodowlanych bez uprzedniego zawiadomienia.

Podstawa dziatalno$ci merytorycznej stowarzyszenia bedzie regulamin hodowlany, ktory
okresla w szczegolnosci:

—  zasady kwalifikowania zwierzat do hodowli;

—  prawa i obowigzki hodowcow;

—  prawa 1 obowigzki wlascicieli reproduktorow;

—  zasady sztucznego zaptodnienia;

—  zasady badan profilu DNA;

—  sposéb rozstrzygania sporow mi¢dzy stowarzyszeniem a hodowca;

—  szczegbdlowe zasady prowadzenia dokumentacji hodowlanej;
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—  warunki zawieszenia hodowli 1 uprawnien hodowlanych;

—  warunki utrzymywania kotéw lub pséw rasowych w hodowlach.

Odrebnym dokumentem opracowywanym przez stowarzyszenie bedzie program hodowlany
dla ras, dla ktorych jest prowadzona ksiega rodowodowa, okreslajacy w szczegdlnosci wzorzec
rasy oraz zasady 1 sposob oceny cech uzytkowych rasy, jesli cel hodowlany tego wymaga.
Hodoweca nieprzestrzegajacy warunkow okreslonych w regulaminie hodowlanym lub
programie hodowlanym bedzie moégt zostaé wykreslony z wykazu hodowcéw w danym
stowarzyszeniu. Wykres§lenie moze by¢ takze skutkiem niewykonania decyzji powiatowego

lekarza weterynarii, wydanej w zwigzku kontrolag hodowcy.

Dziatalno$¢ hodowcow bedzie dokumentowana w ksiggach hodowlanych prowadzonych
si¢ odrgbnie dla kazdej z ras w postaci papierowej lub elektronicznej. Ksiegi hodowlane
dzielone beda na ksiegi rodowodowe i ksiegi wstepne wedlug wzordéw okreslonych przez

stowarzyszenie w regulaminie hodowlanym.

Stowarzyszenie jako jedynie uprawnione wydawac bedzie rodowod zwierzecia na podstawie
informacji zgromadzonych w ksiedze rodowodowej lub ksiedze wstepnej dotyczacych

pochodzenia danego kota lub psa.

Ustawa precyzyjnie okresli zasady utrzymywania oraz rozrodu kotéw 1 psoOw rasowych.
Hodowla kotow lub pséw rasowych bedzie mogla by¢ prowadzona w budynkach,
pomieszczeniach lub innych miejscach zapewniajacych utrzymywanym zwierzetom ochrone
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz odpowiednie warunki bytowania 1
ochrony dla danej rasy. Utrzymywanie kotéw lub pséw rasowych w hodowli powyzej 20 sztuk
zwierzat w wieku powyzej 6 miesigcy, oprocz wpisu w wykazie hodowcow prowadzonym
przez stowarzyszenie wpisane do Rejestru, wymaga¢ bedzie dodatkowego zezwolenia
wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce

prowadzenia hodowli.

Minimalne warunki utrzymywania kotow i1 psow rasowych w hodowli okresli minister
wlasciwy do spraw rolnictwa, w drodze rozporzadzenia.

Ustawa natozy na hodowce szereg szczegotowych obowigzkow dotyczacych dobrostanu
hodowanych zwierzat oraz zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa osdb postronnych i
srodowiska. Wprowadzone zostang m. in. ograniczenia pokrywania suk i kotek hodowlanych.

Suka hodowlana bedzie mogta by¢ pokryta od drugiej rui, w okresie ptodnym, ale nie wczesniej
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niz przed ukonczeniem 16. miesigca zycia i nie pozniej niz w roku kalendarzowym, w ktorym
konczy 8. rok zycia

Dla osiagniecia celu ustawy niezbedne s3a regulacje dotyczace kontroli warunkéw
utrzymywania kotéw 1 pséw rasowych w hodowli. Organem wilasciwym w sprawie kontroli
minimalnych warunkow utrzymywania kotow 1 pséw rasowych w hodowli bedzie powiatowy
lekarz weterynarii. W wyniku przeprowadzenia kontroli bgdzie on moégt wydaé decyzje
administracyjng nakazujaca usunie¢cie stwierdzonych uchybien, okreslajac termin ich
usunigcia, zawiadamiajac jednoczesnie o stwierdzonych uchybieniach stowarzyszenie wpisane
do Rejestru, do ktorego wykazu hodowcoOw wpisany jest ten hodowca.

Projekt przewiduje przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych, ktore beda
sankcjonowaly przestrzeganie przepisow ustawy. Powiatowy lekarz weterynarii uzyska
uprawnienia do naktadania na hodowc¢ administracyjnej kary pieni¢znej, w przypadku wielu
naruszen regulacji ustawowych. Jej wysoko$¢ moze wynies¢ od 2000 zi do 10 000 zi.
Uprawnienia do naktadania administracyjnych kar pieni¢znych na stowarzyszenia wpisane do
rejestru uzyska takze minister wtasciwy do spraw rolnictwa. W tym przypadku jej wysokos¢
wyniesie od 8000 zt do 100 000 zt.

Przyjecie nowej ustawy zwigzane jest z konieczno$cig wprowadzenia zmian w:

—  ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie,

—  ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,

—  ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe zwigzane ze zmiang statusu hodowcow i stowarzyszen.
Wprowadza 18-miesigczny okres pozwalajacy prowadzi¢ handel zwierzgtami na
dotychczasowych warunkach do czasu wpisania si¢ hodowcy do wykazu prowadzonego przez

stowarzyszenie wpisane do Rejestru na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie mialo 18-miesigczny okres na dokonanie wpisow
do ksiag hodowlanych na podstawie dotychczasowej dokumentacji hodowlane;.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy konieczne bedzie wydanie rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa okreslajacego minimalne warunki utrzymywania
kotow 1 pséw rasowych w hodowli. Zatozenia rozporzadzenia sg nastepujace:

rozporzadzenie okresli:

—  minimalne wymiary klatek 1 wybiegéw dla hodowanych zwierzat, z uwzglednieniem ich

wielkosci,
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—  warunki dostepu zwierzecia do wody 1 $wiatta dziennego,

—  warunki zapewniajace wlasciwg temperatur¢ w pomieszczeniach, w ktorych prowadzona
jest hodowla,

—  minimalne standardy opieki weterynaryjnej hodowanych zwierzat;

rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. wraz z wejsciem w zycie catej

ustawy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o dziatalnosci stowarzyszen felinologicznych i kynologicznych oraz organizacji

hodowli kotow i pséw rasowych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pani Postanka Ewa Szymanowska

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Dziatalnos¢ podmiotow zrzeszajgcych hodowcow kotow lub pséw rasowych jest
obecnie czesciowo uregulowana. Obowigzuje zakaz rozmnazania psow i kotéw w
celach handlowych, ktéry nie dotyczy hodowli zarejestrowanych w ogolnokrajowych
organizacjach spotecznych, ktorych statutowym celem jest dziatalnos¢ zwigzana z
hodowlg rasowych psow i kotéw. Nie wprowadzono jednak ustawowej definicji psa i
kota rasowego, przez co kazda ogolnopolska organizacja deklarujgca dziatalno$é
polegajgca na hodowli rasowych pséw lub kotow moze prowadzi¢ te dziatalnosé.
Dziatalnosc ta nie podlega takze dostatecznemu nadzorowi organdw panstwowych,
co prowadzi do naruszen praw zwierzat i naduzyc¢ w obrocie psami i kotami.
Dalsze utrzymywanie obecnego stanu jest niepozgdane ze wzgledu na:

- zagrozenia zwigzane z nieprzestrzeganiem zasad podejmowania hodowli pséw
i kotow rasowych,

- dobrostan zwierzat utrzymywanych w hodowlach,

- bezpieczenstwo obrotu psami i kotami rasowymi.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
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> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych ze wzgledu na brak mozliwosci zmiany

obecnego stanu bez ingerenciji ustawodawczej.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Ustawa wprowadzi rejestr stowarzyszen zrzeszajgcych hodowcow kotéw lub psow
rasowych (dalej ,Rejestr”), z zastrzezeniem, ze do Rejestru nie moze by¢ wpisane
stowarzyszenie zwykte. Jedynie stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie miato
prawo do wydawania rodowoddéw. Organem prowadzgcym Rejestr bedzie minister
wiasdciwy do spraw rolnictwa, ktory bedzie mogt powierzy¢ jednostce sektora
finanséw publicznych lub jednostce jemu podlegtej administrowanie Rejestrem w

catosci lub w okreslonym zakresie.

Minister wtasciwy do spraw rolnictwa bedzie organem dokonujgcym kontroli
stowarzyszenia wpisanego do Rejestru, przy czym moze powierzy¢ to zadanie
jednostce sektora finanséw publicznych lub jednostce podlegtej temu ministrowi lub

nadzorowanej przez tego ministra przeprowadzanie kontroli stowarzyszen.

Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie miato obowigzek prowadzenia i
udostepniania wykazu hodowcow bedacych jego cztonkami. W wykazie znajdg sie
najwazniejsze dane pozwalajgce prawidiowo identyfikowa¢ hodowcéw i zakres ich
dziatalnosci. Hodowca bedzie mdégt by¢ wpisany do jednego wykazu hodowcéw

danej rasy.

Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie mogto prowadzi¢ kontrole miejsca
hodowli kotow lub pséw rasowych, w zakresie spetnienia warunkow okreslonych w
regulaminie hodowlanym i programach hodowlanych bez uprzedniego

zawiadomienia.

Ustawa precyzyjnie okresli zasady utrzymywania oraz rozrodu kotow i psow

rasowych.
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Ustawa natozy na hodowce szereg szczegotowych obowigzkéw dotyczgcych
dobrostanu hodowanych zwierzat oraz zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa osob

postronnych i sSrodowiska.

Dla osiggniecia celu ustawy niezbedne sg regulacje dotyczace kontroli warunkow
utrzymywania kotoéw i psow rasowych w hodowli. Organem wtasciwym w sprawie
kontroli minimalnych warunkéw utrzymywania kotow i psow rasowych w hodowli
bedzie powiatowy lekarz weterynarii. W wyniku przeprowadzenia kontroli bedzie on
mogt wydac decyzje administracyjng nakazujgca usuniecie stwierdzonych uchybien,
okreslajgc termin ich usuniecia, zawiadamiajgc jednoczesnie o stwierdzonych
uchybieniach stowarzyszenie wpisane do Rejestru, do ktérego wykazu hodowcow

wpisany jest ten hodowca.

Projekt przewiduje przepisy o administracyjnych karach pienieznych, ktore bedag

sankcjonowalty przestrzeganie przepisow ustawy.
Projekt zawiera takze przepisy przejsciowe dotyczgce:

- wykonania obowigzku uzyskania zaswiadczenia, o przeszkoleniu przez
tresera psow, potwierdzonego zaswiadczeniem wystawionym przez tego
tresera w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

- zmiany statusu hodowcow i stowarzyszen, wprowadzajgc 18-miesieczny
okres pozwalajgcy prowadzi¢ handel zwierzetami na dotychczasowych
warunkach do czasu wpisania sie hodowcy do wykazu prowadzonego przez
stowarzyszenie wpisane do Rejestru na zasadach okreslonych w niniejsze;j
ustawie. Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie miato 18-miesieczny
okres na dokonanie wpisow do ksigg hodowlanych na podstawie
dotychczasowej dokumentacji hodowlane;.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., co zapewni
odpowiedni okres adaptacyjny podmiotom podlegajgcym ustawie oraz czas na

przygotowanie organom panstwa instytucji prawnych w niej przewidzianych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Ustawa dotyczy wszystkich wiascicieli psow i kotéw rasowych.

Ustawa obejmie .... ogolnokrajowych organizacjach spotecznych, ktorych

statutowym celem jest dziatalno$¢ zwigzana z hodowlg rasowych psow i kotow i ...
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hodowcow dziatajgcych w ramach tych organizacii.

Ustawa bedzie miata korzystne skutki spoteczne. Spowoduje poprawe dobrostanu
zwierzat hodowlanych i poprawi bezpieczehstwo prawne przy nabywaniu psow i
kotéw rasowych, co do pochodzenia z legalnych hodowli i posiadania cech
witasciwych danej rasie zwierzecia. Zmaleje niebezpieczenstwo zwigzane z
nieprawidtowa hodowlg i utrzymaniem psow ras agresywnych. Zmniejszy sie liczba

atakow psow na ludzi, w tym zwtaszcza na mate dzieci.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota ograniczone skutki gospodarcze, poprzez prawdopodobne
ograniczenie liczby podmiotow posiadajgcych prawo do handlu psami i kotami

rasowymi.

W zakresie przedsiebiorcow prowadzgcych obrot psami i kotami rasowymi zwiekszy
wymogi organizacyjne, sanitarne i epidemiologiczne czego skutkiem bedzie

podniesienie kosztow ich dziatalnosci.

Ze wzgledu na ograniczenie liczby hodowcdw spetniajgcych kryteria ustawowe i
zwiekszenie kosztow ich dziatalnosci, a takze na — bedgce skutkiem ustawy
ograniczenie ,szarej” strefy obrotu psami i kotami — ograniczenie podazy pséw i kotow
moze nastgpi¢ podwyzka cen zakupu psow i kotow rasowych. Nie bedzie to miato

jednak wptywu na podstawowe makroekonomiczne wskazniki gospodarki.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Ustawa spowoduje skutki finansowe  dla budzetu panstwa w zakresie
zwiekszenia dochodow z wptywow z:
e optaty skarbowej za wpis do rejestru stowarzyszenh zrzeszajgcych hodowcéw
kotéw lub pséw rasowych (500 zt od stowarzyszenia),

e administracyjnych kar pienieznych naktadanych przez ministra wtasciwy do
spraw rolnictwa na stowarzyszenia zrzeszajgce hodowcow kotéw lub pséw
rasowych.

Ustawa zwiekszy wydatki z budzetu panstwa. Zwiekszenie wydatkow bedzie

efektem wprowadzenia Rejestru oraz prowadzenia spraw zwigzanych z
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wydawaniem decyzji przez powiatowych lekarzy weterynarii i ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa. Projektodawcy szacujg, ze w pierwszym roku obowigzywania
ustawy koszty te nie powinny przekroczy¢ 1,5 min zt (zasadnicza cze$¢ wydatkow
na utworzenie Rejestru), a w kolejnych wg cen dzisiejszych nie powinny przekraczaé
400 tys. zt. W rzeczywistosci skutki te mogg by¢ jeszcze mniejsze ze wzgledu na
oczekiwane zmniejszenie zaangazowania organdéw administracji publicznej w
kontrole hodowli w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci przez stowarzyszenia

prowadzgce hodowle "rasowych" psow i kotow.
Ustawa nie wptynie na budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ustawa wywota skutki finansowe dla organizacji prowadzgcych dziatalno$é
polegajgcg na hodowli pséw i kotdw rasowych w zakresie:
e wpisu do rejestru stowarzyszenh zrzeszajgcych hodowcéw kotow lub pséw
rasowych — 500 zt.
e obowigzku prowadzenia wykazu hodowcow,
e obowigzku prowadzenia ksigg rodowodowych i wydawania rodowodow.

Ustawa wywota tez skutki finansowe w odniesieniu do hodowcoéw w zakresie;

e ponoszenia optat za wpis do wykazu hodowcéw,

e dostosowania do wymogdéw prowadzenia hodowli.
Skutki te sg niepoliczalne i dla konkretnego podmiotu zaleze¢ bedg od skali
dziatalnosci i stopnia spetniania juz teraz podwyzszonych wymogow formalnych i

merytorycznych wprowadzonych ustawa.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zrédtem finansowania wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z obowigzywaniem
ustawy bedzie w zakresie:
e utworzenia i prowadzenia rejestru stowarzyszen zrzeszajgcych hodowcow
kotéw lub pséw rasowych czes¢ budzetu panstwa pozostajgca w dyspozyciji
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,

e prowadzenia postepowan administracyjnych przewidzianych ustawg srodki
budzetowe pozostajgce w dyspozycji organdéw tych organow.

Wydatki pokryte zostang w znacznym stopniu, a byé moze w catosci zwiekszonymi
dochodami budzetowymi opisanymi w pkt 6.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Projekt zawiera zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
dotyczgce stowarzyszenh zrzeszajgcych hodowcéw kotow lub pséw rasowych, a
takze hodowcdéw psoéw i kotow rasowych. Z analizy przeprowadzonej przed jego
opracowaniem wynika, ze cel ustawy nie moze by¢ osiggniety za pomocg innych
srodkow. Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, zostata

przedstawiona w pkt 4 i 5 niniejszych DSR.

Ustawa przewiduje identyczny wptyw na wszystkich przedsiebiorcow w tym na
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich  przedsiebiorcow. Obowigzki
administracyjne i informacyjne zostaty uksztaltowane w stopniu minimalnym
wynikajgcym z charakteru prowadzonej dziatalnosci, zwigzanej z koniecznoscig
zapewnienia ochrony zdrowia zwierzat i ich dobrostanu, a takze intereséw wiascicieli

psow i kotéw, jak réwniez prawidtowego wykonywania zadan przez organy panstwa.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Projekt ustawy nie zawiera proporcjonalnego ograniczenia obowigzkow
administracyjnych wobec mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow.
Brak takich ograniczen wynika z koniecznosci ksztattowania identycznych
standardéw ochrony zwierzat i ich dobrostanu, co w tym przypadku uniemozliwia

stworzenie preferencyjnych warunkéw w zakresie obowigzkéw administracyjnych —
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obowigzki informacyjne, zakres kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig objetg ustawag

musi by¢ z oczywistych wzgledow jednolity.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich

Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych
i kynologicznych oraz organizacji hodowli kotéw i pséw rasowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: postlanka Ewa Szymanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza sie nastepujgcag opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy reguluje sprawy z zakresu organizacji hodowli oraz
utrzymywania kotow i pséw rasowych, w tym zasady: dziatalnosci stowarzyszen
wpisanych do rejestru stowarzyszeh zrzeszajgcych hodowcow kotow lub psow
rasowych, prowadzenia ksiag hodowlanych i wydawania rodowodow oraz
utrzymywania kotow i pséw rasowych w hodowli. W projekcie unormowano kwestie
dotyczace kontroli przestrzegania przez te stowarzyszenia warunkow utrzymywania
kotow i ps6w rasowych w hodowli oraz sprawowania w tym zakresie nadzoru (art. 1).
Sformulowano definicje nastepujacych okreslen ustawowych: hodoweca, kot rasowy,
ksiega rodowodowa, ksiega wstepna, pies rasowy, program hodowlany oraz rodowod
(art. 2).

Zaproponowano, aby do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow
kotow lub pséw rasowych, zwanego dalej ,,Rejestrem”, wpisywano stowarzyszenia,
z wyjatkiem stowarzyszen zwyklych. Wpis do Rejestru nastgpowalby na wniosek.
Stowarzyszenie wpisane do Rejestru mialoby wylaczne prawo do wydawania
rodowoddw, zgodnie z wykazem ras, dla ktdrych stowarzyszenie prowadzi ksiegi
hodowlane (art. 3). Organem wiasciwym do prowadzenia Rejestru bylby minister
wlasciwy do spraw rolnictwa, zwany dalej ,,ministrem”. Rejestr bytby jawny,

ul. Zagdrnu 2, 00 441 Warszawa » tel. (22} 694 27 62, 654 17 27, faks {22} 694 18 65



prowadzony w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach danych!
oraz zawieratby okreslone dane, m.in. nazwe, adres i siedzibg stowarzyszenia, numer
wpisu stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sagdowym, zwanym dalej ,,KRS”, oraz
indywidualny numer rejestrowy nadawany przez ministra. Rejestr bylby podzielony
na: stowarzyszenia zrzeszajgce hodowcow psow rasowych oraz stowarzyszenia
zrzeszajace hodowcow kotéw rasowych. Dane z Rejestru podlegatyby udostgpnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej. Rejestr podlegatby zabezpieczeniu przed utrata
lub nieuprawnionym dostepem do informacji w nim zawartych, w tym danych, ktére
ulegly zmianie oraz danych o wykresleniu stowarzyszenia z Rejestru.
Administrowanie Rejestrem, w catosci lub w okreslonym zakresie, minister moglby
powierzy¢ jednostce sektora finanséw publicznych lub jednostce podleglej temu
ministrowi lub nadzorowanej przez tego ministra (art. 4 i art. 7).

Wniosek o wpis do Rejestru stowarzyszenie skladaloby w postaci
elektronicznej. Do wniosku, zawierajacego dane stowarzyszenia, dotgczaloby si¢
m.in. regulamin hodowlany i program hodowlany dla kazdej z ras, dla ktorych bedzie
prowadzona ksiega hodowlana (art. 5). Minister w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, wpisywatby stowarzyszenie do Rejestru, po zatwierdzeniu programéw
hodowlanych =zalgczonych do tego wniosku. Odmowa wpisu do Rejestru
nastepowataby, gdyby stowarzyszenie nie wykazalo we wniosku, ze posiada zdolnosé
realizacji okreslonych ustawowo zadan tego stowarzyszenia (art. 6).

Minister bylby uprawniony do dokonywania kontroli stowarzyszenia
wpisanego do Rejestru, przy czym moglby powierzy¢ przeprowadzanie kontroli
stowarzyszen jednostce sektora finanséw publicznych lub jednostce podleglej lub
nadzorowanej (art. 8). Stowarzyszenie wpisane do Rejestru sktadatoby ministrowi,
w postaci elektronicznej, roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok
kalendarzowy w terminie do dnia 30 kwietnia (art. 10 i art. 11).

Stowarzyszenie wpisane do Rejestru prowadziloby i1 udost¢pniato na
prowadzonej przez siebie stronie internetowej wykaz hodowcéw bedacych jego
cztonkami. W wykazie gromadzone bylyby dane dotyczace hodowcow, m.in. imie
i nazwisko hodowcy, adres prowadzonej hodowli, indywidualny numer wpisu
hodowcy w wykazie hodowcow, date zarejestrowania zaktadu w rozumieniu art. 4
pkt 27 rozporzadzenia (UE) 2016/429°, w ktorym jest prowadzona hodowla kotow lub

! Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 i 1222) okreslenie ,,informatyczny nosnik
danych” oznacza material lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przechowywania i odczytywania
danych w postaci cyfrowe;.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenos$nych choréb zwierzat oraz zmieniajacego i uchylajacego niektére akty w dziedzinie zdrowia
zwierzat (,.Prawo o zdrowiu zwierzat™), Dz. Urz. UE L 84 z 31.3.2016, s. 1, ze zm. Artyku} 4 pkt 27
tego rozporzadzenia stanowi, Ze ,zaklad” oznacza m.in. wszelkie pomieszczenia, strukture lub —
w przypadku chowu lub hodowli na wolnym powietrzu — Srodowisko lub miejsce, w ktorym,
tymczasowo lub stale, utrzymywane sg zwierzeta, z wyjatkiem gospodarstw domowych, w ktérych
utrzymuje si¢ zwierzeta domowe, oraz zakladoéw leczniczych dla zwierzat. Rozporzadzenie ustanawia
przepisy dotyczace zapobiegania chorobom zwierzat przenoszacym si¢ lub przenoszonym na zwierzeta



psow rasowych, oraz weterynaryjny numer identyfikacyjny (art. 12-14).
Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie moglo przeprowadzac¢ kontrole miejsca
hodowli kotow lub psdéw rasowych, w zakresie spetnienia warunkéw okre§lonych
w regulaminie hodowlanym i programach hodowlanych bez uprzedniego
zawiadomienia (art. 15). Stowarzyszenie bedzie uchwalato regulamin hodowlany,
okreslajgcy m.in. prawa i obowiazki hodowcow, sposéb rozstrzygania sporéw miedzy
stowarzyszeniem a hodowca, szczegélowe zasady prowadzenia dokumentacji
hodowlanej, warunki zawieszenia hodowli i uprawnieft hodowlanych oraz warunki
utrzymywania kotow lub pséw rasowych w hodowlach (art. 16). Opracowywany
przez stowarzyszenie program hodowlany dla ras, dla ktorych jest prowadzona ksigga
rodowodowa, okreslalby m.in. nazwe i wzorzec rasy oraz zasady i sposob oceny cech
uzytkowych rasy, jesli cel hodowlany tego wymaga (art. 17).

Hodowca, ktéry nie przestrzega warunkoéw okreslonych w regulaminie
hodowlanym lub programie hodowlanym, bedzie mégt zosta¢ wykreslony z wykazu
hodowcéw w danym stowarzyszeniu. Wykreslenie nastgpowaloby ponadto wskutek
niewykonania przez hodowce decyzji powiatowego lekarza weterynarii, wydanej
w zwigzku kontrola hodowcy, a takze w przypadku pozbawienia hodowcy
cztonkostwa w stowarzyszeniu oraz zloZenia przez niego nieprawdziwego
o$wiadczenia, ze nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
okre$lone w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®
(art. 18).

W projekcie przewidziano obowigzek prowadzenia ksigg hodowlanych
odrebnie dla ras w postaci papierowej lub elektronicznej. Ksiggi hodowlane bylyby
dzielone na ksiegi rodowodowe i ksiegi wstepne oraz prowadzone zgodnie
z programem hodowlanym i wedlug wzoréw okreslonych przez stowarzyszenie
w regulaminie hodowlanym (art. 21). Stowarzyszenie wpisane do Rejestru byloby
uprawnione do wydawania rodowodu kota lub psa na podstawie informacji
zgromadzonych w ksiedze rodowodowej lub ksiedze wstepnej dotyczacych
pochodzenia danego kota lub psa (art. 22).

W projekcie okreslono zasady utrzymywania oraz rozrodu kotéw i pséw
rasowych. Hodowla kotow lub psow rasowych bedzie mogla by¢ prowadzona
w  budynkach, pomieszczeniach lub innych miejscach zapewniajacych
utrzymywanym  zwierzetom ochrong¢ przed niekorzystnymi  warunkami
atmosferycznymi oraz odpowiednie warunki bytowania i ochrony dla danej rasy
(art. 24). Utrzymywanie kotow lub pséw rasowych w hodowli powyzej 20 sztuk
zwierzat w wieku powyzej 6 miesiecy, oprocz wpisu w wykazie hodowcow
prowadzonym przez stowarzyszenie wpisane do Rejestru, wymagaé bedzie
zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia hodowli. Zezwolenie bedzie wydawane po

lub na ludzi oraz przepisy dotyczace zwalczania takich choréb. Przepisy te okreslaja m.in. rejestracje
zakladéw w Unii (czes$¢é IV: art. 84 inast.).
3Dz. U. 22023 r. poz. 1580.



zarejestrowaniu zaktadu w rozumieniu art. 4 pkt 27 rozporzgdzenia (UE) 2016/429*,
w ktérym jest prowadzona hodowla kotéw lub pséw rasowych. Minimalne warunki
utrzymywania kotow i pséw rasowych w hodowli ma okresli¢ minister w drodze
rozporzadzenia (art. 25). Autorzy projektu przewidzieli natozenie na hodowcow
szeregu szczegotowych obowigzkdw dotyczacych dobrostanu hodowanych zwierzat
oraz zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa osob postronnych i srodowiska (art. 26
iart. 27).

Projekt zawiera przepisy regulujgce kontrole warunkow utrzymywania kotow
i pséw rasowych w hodowli. Organem wlasciwym w sprawie kontroli minimalnych
warunkow utrzymywania kotéw i pséw rasowych w hodowli bytby powiatowy lekarz
weterynarii. W wyniku przeprowadzenia kontroli bedzie on mogt wydac decyzje
administracyjng nakazujacg usuniecie stwierdzonych uchybien, okreslajac termin ich
usuniecia, zawiadamiajgc jednoczesnie o stwierdzonych uchybieniach stowarzyszenie
wpisane do Rejestru, do ktérego wykazu hodowcédw wpisany jest ten hodowca (art.
28).

Projekt przewiduje przepisy o administracyjnych karach pienieznych,
sankcjonujacych przestrzeganie przepisow ustawy. Uprawnienia do naktadania
administracyjnych kar pienieznych uzyskaliby: powiatowy lekarz weterynarii
w odniesieniu do kar w wysokosci od 2000 zt do 10 000 z} nakladanych na
hodowce oraz minister w przypadku kar od 8000 zt do 100 000 zt naktadanych na
stowarzyszenie wpisane do Rejestru (art. 29-32).

W zwiagzku z proponowang ustawa przewidziano nowelizacje ustaw:
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie’, z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat®, zwanej dalej ,,u.0.z.”, z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej’ oraz z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow®.

Projekt zawiera postanowienia przejsciowe. Proponowana ustawa ma wejsé
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywola¢ nastepujace
regulacje prawne Unii Europejskiej:

- art. 13, art. 49 i art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TfUE);

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych)’, zwane dalej ,,RODO”.

4 Zob. wyzej przypis 2.

5Dz. U. 22023 r. poz. 1082.

$Dz. U. 22023 r. poz. 1580.

"Dz. U.z2023 r. poz. 2111 oraz z 2024 r. poz. 1222.
$Dz. U. 22024 1. poz. 236 1 1222,

°Dz. Urz. UEL 119 2 4.5.2016, s. 1, ze zm.




2.1. Zgodnie z 49 TfUE ograniczenia swobody przedsiebiorczosci
obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego sa zakazane. Swoboda przedsigbiorczosci  obejmuje
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wiasny rachunek, jak
réwniez zakladanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami na warunkach okreslonych
przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla wlasnych obywateli. Swoboda
ta umozliwia zatem obywatelom UE trwale i ciggle uczestniczenie w Zyciu
gospodarczym innego panstwa czlonkowskiego niz panstwo ich pochodzenia.
Mozliwos¢ stosowania przepisOw o swobodzie przedsigbiorczosci warunkuje
stata obecno$¢ w przyjmujacym panstwie czionkowskim, wskazujgca na
zintegrowanie z jego zyciem gospodarczym.

Swoboda przeptywu ustug, o ktérej mowa w art. 56 TfUE, umozliwia
obywatelom UE i ich przedsiebiorstwom, utworzonym zgodnie z prawem panstw
cztonkowskich, oferowanie §wiadczen odplatnych, legalnych i czasowych na
terenie innych panstw czlonkowskich niz panstwo ich pochodzenia (czynna
swoboda przeplywu ushig). Swoboda ta umozliwia tez korzystanie ze swiadczen
oferowanych przez podmioty z innych panstw cztonkowskich (bierna swoboda
przeptywu ushug).

Swoboda przedsigbiorczosci i swoboda przeptywu ustug sg ze sobag
zwigzane — laczy je krag beneficjentow (obywatele UE) oraz przedmiot
(dzialalno$¢ gospodarcza), r6zni natomiast element czasu, ktéry w przypadku
swobody przedsigbiorczosci jest z zasady nieograniczony, podczas gdy w ramach
swobody swiadczenia uslug dziatalnos¢ podmiotu pochodzacego z jednego
panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa czlonkowskiego ma
z zasady charakter tymczasowy. Swobody te réznig si¢ takze pod wzgledem
tresci, gdyz inne sg uprawnienia ustugodawcy w ramach kazdej ze swobdd i inne
moga by¢é wymagania stawiane przez prawo krajowe migrujgcym
przedsiebiorcom, w zaleznosci od tego, z ktérej swobody pragng skorzystac.

Korzystanie z podstawowych swobod rynku wewnetrznego nie ma jednak
charakteru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom na mocy prawa UE,
jak i prawa krajowego. Przepisy krajowe, ktdrych skutkiem mogloby by¢
utrudnienie lub zniechecenie do korzystania z tych swobdd, muszg jednak by¢:
1) niedyskryminujace wobec podmiotdow z innych panstw czlonkowskich;
2) uzasadnione koniecznoscig ochrony nadrzgdnych wymogdéw interesu
ogblnego; 3) adekwatne z punktu widzenia przyjetego celu; 4) konieczne,
tj. nienakladajace ograniczen wykraczajacych poza to, co jest niezbedne dla
osiagniecia zaktadanego celu regulacji'®. Pahistwa cztonkowskie korzystajg w tym
zakresie z pewnego marginesu uznania co do wyboru najwlasciwszego srodka,
za$ okoliczno$é, ze w danym panstwie czlonkowskim ustanowiono bardziej

19 Wyrok TSUE z 30 listopada 1995 r., Gebhard, C-55/94 (ECLL:EU:C:1995:411, pkt 37).



rygorystyczne wymogi niz w innych, nie oznacza, Ze wymogi te s3
nieproporcjonalne!!.

2.2. Przepisy dotyczace swobdd rynku wewnetrznego nalezy odczytywad
zuwzglednieniem art. 13 TfUE dotyczacego dobrostanu zwierzat. W artykule tym
wskazano, ze przy formutowaniu i wykonywaniu polityki rolnej, ryboldéwstwa
i transportu Unii oraz polityk dotyczgcych rynku wewnetrznego, badan i rozwoju
technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej, UE i panstwa cztonkowskie
w pelni uwzgledniajg wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat jako istot
zdolnych do odczuwania, przy rdéwnoczesnym przestrzeganiu przepisow
prawnych i administracyjnych oraz zwyczajéw panstw cztonkowskich
zwigzanych w szczegdlnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami kulturowymi
i dziedzictwem regionalnym. Z punktu widzenia materii regulowanej w projekcie
ustawy na uwage zashiguje to, ze przy formutowaniu i wykonywaniu polityk
dotyczacych rynku wewnetrznego panstwa czitonkowskie s3a zobowigzane
uwzglednia¢ wymagania dotyczace dobrostanu zwierzat.

2.3. Odnoszac sie do przepisow projektu ustawy dotyczacych
przetwarzania danych osobowych, nalezy wskaza¢ RODO. Zgodnie z motywem
4 preambuty oraz art. | RODO chroni ono podstawowe prawa i wolnosci uznane
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegblnosci prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz ochrony danych osobowych.
RODO ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposob
catkowicie lub czgéciowo zautomatyzowanych oraz do przetwarzania w sposob
inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowigcych czes¢ zbioru danych
lub majacych stanowi¢ czes¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO). Rozporzadzenie
jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO ,dane osobowe” oznaczaja informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej; mozliwa
do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak
imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikow okreslajacych fizyczna,
fizjologiczna, genetyczng, psychiczna, ekonomiczna, kulturowa lub spoteczna
tozsamos¢ osoby fizycznej. ,,Przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposob
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie,
organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie,
pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO).

I Wyrok TSUE z 10 lutego 2009, Komisja przeciwko Republice Wloskiej, C-110/05
(BCLI:EU:C:2009:66, pkt 65).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

3.1. Proponowana ustawa powinna zosta¢é poddana ocenie co do
zgodnosci z traktatowymi wymogami dotyczacymi swobody przedsiebiorczosci
oraz swobody przeplywu ustug w zakresie, w ktérym przewiduje:

— zakaz rozmnazania kotéw i pséw w celach handlowych oraz prowadzenia
hodowli kotéw lub pséw rasowych dla osoby niebedacej cztonkiem
stowarzyszenia wpisanego do Rejestru i niewpisanej do wykazu hodowcow
prowadzonego przez to stowarzyszenie (art. 2 pkt 1, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 2 pkt
3, art. 12 ust. 1 oraz art. 34 pkt 2 zmieniajacy ust. 6 w art. 10a u.o.z.);

— zakaz utrzymywania kotéw lub pséw rasowych w hodowli powyzej 20 sztuk
zwierzat w wieku powyzej 6 miesiecy w przypadku braku tacznego spetnienia
nastepujacych kryteriow: 1) wpis w wykazie hodowcow prowadzonym przez
stowarzyszenie wpisane do Rejestru; 2) uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
takiej hodowli (art. 24).

Z art. 49 i z art. 56 TFUE sg wywodzone okreslone wnioski orzecznicze

(zob. pkt 2.1 opinii). Uwzgledniajgc orzecznictwo TSUE, mozna stwierdzic,

ze w projektowanych przepisach nie wprowadza sie¢ dyskryminacji bezposrednie;

(jawnej), poniewaz nie réznicuje si¢ w nich w sposdb wyrazny sytuacji prawnej

podmiotéw objetych jego regulacja w zaleznosci od ich przynaleznosci

panstwowej. Wynikajace z proponowanych przepisow ograniczenia mozliwosci

prowadzenia dzialalnosci oraz $wiadczenia ustug, odnosza si¢ w jednakowym

stopniu do przedsiebiorcow z Polski, jak i pozostatych panstw cztonkowskich.
Nie wyczerpuje to jednak analizy zgodnosci projektu z art. 49 i art. 56 TfUE.

Nalezy bowiem rozwazyé, czy proponowane przepisy nie wprowadzaja

dyskryminacji  posredniej (ukrytej) lub innych ograniczen swobody

przedsiebiorczosci lub  swobody  $wiadczenia ustlug o  charakterze
niedyskryminacyjnym. Dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny
przepis, stosowany niezaleznie od przynaleznosci panstwowej, stawia w niekorzystnej
sytuacji przede wszystkim Iub w znacznej wigkszosci przedsiebiorcow z innych
panstw czionkowskich 2. W odniesieniu do projektowanych regulacji brak jest
przestanek do stwierdzenia dyskryminacji posredniej, bowiem nie przewiduja one
rozwigzan, ktore w praktyce stawiatyby w gorszej sytuacji podmioty z innych panstw
cztonkowskich'3.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE wszelkie podjete przez panstwa
cztonkowskie $rodki, ktére uniemozliwiaja, utrudniaja lub czynig mniej
atrakcyjnymi korzystanie ze swobdd traktatowych stanowiag bariery w ramach

12 Zob. np. wyrok TSUE z 18 stycznia 2007 r., Celozzi, C-332/05 (ECLL:EU:C:2007:35, pkt 24).
13 Por. wyrok TSUE z 8 czerwca 2017 r., Maria Eugenia Van der Weegen i in. przeciwko Belgische
Staat, C-580/15 (ECLLEU:C:2017:429, pkt 29).



rynku wewnetrznego — nawet jezeli te ograniczenia sg stosowane bez rozréznienia
wobec podmiotéw z panistwa przyjmujacego i z innych panstw czlonkowskich'.

W szczeg6lnosci nalezy uwzgledni¢ utrwalong lini¢ orzecznicza TSUE,
zgodnie z ktorg zakaz wyrazony w art. 49 TfUE nie ogranicza si¢ do
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, ale obejmuje rowniez
niedyskryminacyjne ograniczenia swobody przedsigbiorczosci. Panstwa
czionkowskie moga bowiem wprowadzac regulacje w zakresie okreslania zasad
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lecz pod pewnymi
warunkami. Jak wynika z orzecznictwa TSUE, $rodki krajowe, ktére moglyby
utrudnié¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z podstawowej swobody,
jakg jest swoboda przedsiebiorczosci, powinny spetniac cztery warunki: 1) muszg
by¢ stosowane w sposob niedyskryminujacy, 2) musza by¢ usprawiedliwione
nadrzednymi wymogami interesu ogodlnego, 3) musza by¢ odpowiednie do
zapewnienia realizacji zamierzonego celu i 4) nie mogg wykracza¢ poza to, co
konieczne dla realizacji tego celu®.

W odniesieniu do proponowanych zmian, jak odnotowano wyzej, nie ma
mowy o dyskryminowaniu podmiotéw z innych panstw cztonkowskich. Pierwszy
warunek dopuszczalnosci projektowanych ograniczen jest zatem spelniony. Jezeli
chodzi o interes ogdlny podlegajacy ochronie we wszystkich analizowanych
przypadkach, projektodawcy wskazali na zapewnienie odpowiedniego
dobrostanu zwierzat oraz ochrony zdrowia zwierzat. Sa to wzgledy zmierzajace
do osiggniecia stusznych celéw zgodnych z art. 13 TfUE i uzasadnionych
nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego, wobec czego — w $wietle orzecznictwa
TSUE - panstwa czionkowskie moga powolywaé si¢ na nie, aby uzasadnié
odstepstwa od swobdd rynku wewnetrznego'®. Drugi i trzeci warunek réwniez
nalezy uzna¢ za spelnione. W swietle danych zawartych w uzasadnieniu projektu
wprowadzenie proponowanych ograniczen pozwoli przeciwdziata¢ opisanym
w nim negatywnym zjawiskom, co pozwala uzna¢, ze proponowane przepisy
maja charakter celowy (adekwatny).

W odniesieniu do czwartego warunku (koniecznos¢) trzeba zauwazyc,
ze wprowadzenie ograniczen dla hodowcow zwigzanych z koniecznoscig
czlonkostwa w stowarzyszeniach zrzeszajacych hodowcéw kotow lub psow
(wpisanych do Rejestru) w uzasadnieniu projektu wskazano, ze umozliwia one
skuteczniejsze monitorowanie i kontrolowanie dziatalnosci hodowlanej, zas dzigki
temu bedzie mozna zapobiega¢ nielegalnej i nieetycznej hodowli, a takze zapewni¢

4 Wyroki TSUE z 28 lutego 2008 r., Deutsche Shell GmbH przeciwko Finanzamt fiir Grounternehmen
in Hamburg, C-293/06 (ECLI:EU:C:2008:129, pkt 28) oraz z 3 czerwca 2010 r., Ladbrokes Betting &
Gaming Ltd i Ladbrokes International Ltd przeciwko Stichting de Nationale Sportiotalisator, C-258/08
(ECLI:EU:C:2010:308, pkt 15).

15 Zob. m.in. wyroki TSUE z 30 listopada 1995 r., Gebhard, C-55/94 (ECLL.EU:C:1995:411, pkt 37),
z 10 marca 2009 r., Hartlauer, C-169/07 (ECLLI:EU:C:2009:141, pkt 44) oraz z 1 marca 2010 r.,
Attanasio Group, C-384/08 (ECLI:EU:C:2010:133, pkt 51).

16 Por. np. wyroki TSUE z 1 marca 2010 r., Attanasio Group, C-384/08 (ECLI:EU:C:2010:133, pkt 50)
oraz z 25 pazdziernika 2007 r., Geurts i Vogten, C-464/05 (ECLI:EU:C:2007:631, pkt 24).



lepsze warunki zycia hodowlanym zwierzetom. Ponadto proponowane rozwigzania
zakladaja proporcjonalno$é zastosowanych srodkéw, uzalezniajac wprowadzane
wymogi od wielkosci dziatalnosci gospodarczej. W przypadku utrzymywania kotow
lub pséw rasowych w hodowli powyzej 20 sztuk zwierzat projekt zaklada wymog
uzyskania zezwolenia, ktérego nie wydaje si¢ (a wydane cofa si¢), jezeli koty lub psy
rasowe sg utrzymywane w warunkach i w sposob, ktére stanowig zagrozenie dla ludzi
lub zwierzat, oraz niezgodny z okre$lonymi przez ministra, w drodze rozporzadzenia,
minimalnymi warunkami utrzymywania kotow i psow rasowych w hodowli,
majgcymi na wzgledzie zapewnienie tym zwierzetom odpowiednich warunkow
bytowania 1 opieki. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze projektowane
rozwigzania sg proporcjonalne do zamierzonego celu, w kontekscie art. 49 i art. 56
TfUE.

Analiza projektowanych rozwigzan prowadzi do wniosku, Ze nie sg one
sprzeczne z traktatowymi wymogami dotyczacymi swobody przedsiebiorczosci
oraz swobody przeptywu ushug.

3.2. Projekt ustawy zaklada przetwarzanie danych osobowych
w rozumieniu RODO, w szczegdlnosci w art. 12 ust. 3 pkt 4 oraz art. 13. Przepisy
projektu przewidujace przetwarzanie danych osobowych podlegajg ocenie co do
zgodnosci z kryteriami przetwarzania danych osobowych okreslonych w RODO.

W odniesieniu do przewidzianego w projekcie przetwarzania danych
osobowych nalezy wskaza¢ art. 6 RODO. Artykut ten wskazuje kryteria
legalno$ci przetwarzania danych. Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy
nalezy uznaé, ze spelnione sg kryteria legalnosci opisane w art. 6 ust. 1 lit. cie
RODO, tj. odpowiednio: przetwarzanie jest niezbe¢dne do wypetnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze oraz przetwarzanie jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publiczne] powierzonej administratorowi. W przypadku
kryteriow okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e RODO podstawa przetwarzania musi
by¢ okreslona w prawie Unii Europejskiej lub w prawie krajowym. Cel
przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO — musi by¢ ono
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym.
Podstawa prawna moze zawieraC przepisy szczegOlowe dostosowujace
stosowanie RODO, w tym ogélne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania
przez administratora, rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu, osoby, ktérych
dane dotycza, podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe, cele, w ktérych
mozna je ujawnié, ograniczenie celu, okresy przechowywania oraz operacje
i procedury przetwarzania. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego muszg
stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne
do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu (art. 6 ust. 3 RODO).

Mozna uznaé, ze proponowane przepisy dotyczace przetwarzania danych
osobowych spelniajg kryteria legalnosci przetwarzania danych osobowych



okreslone w art. 6 ust. 1 1 3 RODO. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z rezimem
ochrony danych osobowych okreslonym w RODO.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o dziatalnosci stowarzyszen felinologicznych
i kynologicznych oraz organizacji hodowli kotéow i psow rasowych nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych
i kynologicznych oraz organizacji hodowli kotéw i pséw rasowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: poslanka Ewa Szymanowska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy reguluje sprawy z zakresu organizacji hodowli oraz
utrzymywania kotow 1 psé6w rasowych, w tym zasady: dzialalnosci stowarzyszen
wpisanych do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow kotow lub psow
rasowych, prowadzenia ksigg hodowlanych i wydawania rodowodéw oraz
utrzymywania kotow i pséw rasowych w hodowli. W projekcie unormowano kwestie
dotyczace kontroli przestrzegania przez te stowarzyszenia warunkéw utrzymywania
kotdw 1 psow rasowych w hodowli oraz sprawowania w tym zakresie nadzoru (art. 1).
Sformutowano definicje nastepujacych okreslen ustawowych: hodowca, kot rasowy,
ksiega rodowodowa, ksiega wstepna, pies rasowy, program hodowlany oraz rodowod
(art. 2).

Zaproponowano, aby do rejestru stowarzyszen zrzeszajacych hodowcow
kotow lub pséw rasowych, zwanego dalej ,,Rejestrem”, wpisywano stowarzyszenia,
z wyjatkiem stowarzyszen zwyklych. Wpis do Rejestru nastgpowatby na wniosek.
Stowarzyszenie wpisane do Rejestru mialoby wytaczne prawo do wydawania
rodowodow, zgodnie z wykazem ras, dla ktorych stowarzyszenie prowadzi ksiegi
hodowlane (art. 3). Organem wlasciwym do prowadzenia Rejestru bylby minister
wlasciwy do spraw rolnictwa, zwany dalej ,ministrem”. Rejestr bylby jawny,
prowadzony w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach danych!
oraz zawieratby okreslone dane, m.in. nazwe, adres i siedzibe stowarzyszenia, numer
wpisu stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sadowym, zwanym dalej ,,KRS”, oraz
indywidualny numer rejestrowy nadawany przez ministra. Rejestr bytby podzielony
na: stowarzyszenia zrzeszajagce hodowcow psow rasowych oraz stowarzyszenia

! Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 i 1222) okreslenie ,,informatyczny nos$nik
danych” oznacza material lub urzadzenie shuzace do zapisywania, przechowywania i odczytywania
danych w postaci cyfrowe;.

ul. Zagrna 3, 00-441 Warszawe + tel (22) €94 27 €2, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



zrzeszajace hodowcow kotow rasowych. Dane z Rejestru podlegatyby udostgpnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej. Rejestr podlegatby zabezpieczeniu przed utratg
lub nieuprawnionym dostepem do informacji w nim zawartych, w tym danych, ktore
ulegly zmianie oraz danych o wykresleniu stowarzyszenia z Rejestru.
Administrowanie Rejestrem, w catosci lub w okreslonym zakresie, minister mogtby
powierzy¢ jednostce sektora finansdéw publicznych lub jednostce podleglej temu
ministrowi lub nadzorowanej przez tego ministra (art. 4 i art. 7).

Wniosek o wpis do Rejestru stowarzyszenie skladaloby w postaci
elektronicznej. Do wniosku, zawierajacego dane stowarzyszenia, dolgczaloby si¢
m.in. regulamin hodowlany i program hodowlany dla kazdej z ras, dla ktérych bedzie
prowadzona ksiega hodowlana (art. 5). Minister w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, wpisywatby stowarzyszenie do Rejestru, po zatwierdzeniu programoéw
hodowlanych zalaczonych do tego wniosku. Odmowa wpisu do Rejestru
nastepowataby, gdyby stowarzyszenie nie wykazato we wniosku, Ze posiada zdolnosé
realizacji okreslonych ustawowo zadan tego stowarzyszenia (art. 6).

Minister bylby uprawniony do dokonywania kontroli stowarzyszenia
wpisanego do Rejestru, przy czym mogtby powierzy¢ przeprowadzanie kontroli
stowarzyszef jednostce sektora finansow publicznych lub jednostce podleglej lub
nadzorowanej (art. 8). Stowarzyszenie wpisane do Rejestru skladaloby ministrowi,
w postaci elektronicznej, roczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci za poprzedni rok
kalendarzowy w terminie do dnia 30 kwietnia (art. 101 art. 11).

Stowarzyszenie wpisane do Rejestru prowadziloby i1 udostgpnialo na
prowadzonej przez siebie stronie internetowej wykaz hodowcow bedacych jego
cztonkami. W wykazie gromadzone bylyby dane dotyczace hodowcdéw, m.in.: imie
i nazwisko hodowcy, adres prowadzonej hodowli, indywidualny numer wpisu
hodowcy w wykazie hodowcow, date zarejestrowania zakladu w rozumieniu art. 4
pkt 27 rozporzadzenia (UE) 2016/4292, w ktérym jest prowadzona hodowla kotow lub
psow rasowych, oraz weterynaryjny numer identyfikacyjny (art. 12-14).
Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie moglo przeprowadza¢ kontrole miejsca
hodowli kotéw lub psow rasowych, w zakresie spelnienia warunkéw okreslonych
w regulaminie hodowlanym i programach hodowlanych bez uprzedniego
zawiadomienia (art. 15). Stowarzyszenie bedzie uchwalalo regulamin hodowlany,
okreslajgcy m.in. prawa i obowigzki hodowcdw, sposob rozstrzygania sporéw miedzy
stowarzyszeniem a hodowca, szczegdélowe zasady prowadzenia dokumentacii

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenosnych choréb zwierzat oraz zmieniajacego i uchylajacego niektére akty w dziedzinie zdrowia
zwierzat (,.Prawo o zdrowiu zwierzat™), Dz. Urz. UE L 84 z 31.3.2016, s. 1, ze zm. Artykut 4 pkt 27
tego rozporzadzenia stanowi, Ze ,,zaklad” oznacza m.in. wszelkie pomieszczenia, strukture lub —
w przypadku chowu lub hodowli na wolnym powietrzu — $rodowisko lub miejsce, w ktérym,
tymczasowo lub stale, utrzymywane sa zwierzeta, z wyjatkiem gospodarstw domowych, w ktérych
utrzymuje sie zwierzeta domowe, oraz zakladéw leczniczych dla zwierzat. Rozporzadzenie ustanawia
przepisy dotyczace zapobiegania chorobom zwierzat przenoszacym si¢ lub przenoszonym na zwierzgta
lub na ludzi oraz przepisy dotyczace zwalczania takich choréb. Przepisy te okreslaja m.in. rejestracje
zakladow w Unii (czg$¢ TV: art. 84 i nast.).



hodowlanej, warunki zawieszenia hodowli i uprawniefn hodowlanych oraz warunki
utrzymywania kotéw lub psoéw rasowych w hodowlach (art. 16). Opracowywany
przez stowarzyszenie program hodowlany dla ras, dla ktdrych jest prowadzona ksiega
rodowodowa, okreslalby m.in. nazwe i wzorzec rasy oraz zasady i sposob oceny cech
uzytkowych rasy, jesli cel hodowlany tego wymaga (art. 17).

Hodowca, ktéry nie przestrzega warunkéw okreslonych w regulaminie
hodowlanym lub programie hodowlanym, bedzie mogt zosta¢ wykreslony z wykazu
hodowcéw w danym stowarzyszeniu. Wykreslenie nastepowatoby ponadto wskutek
niewykonania przez hodowce decyzji powiatowego lekarza weterynarii, wydanej
w zwigzku kontrola hodowcy, a takze w przypadku pozbawienia hodowcy
cztonkostwa w stowarzyszeniu oraz zlozenia przez niego nieprawdziwego
oswiadczenia, Ze nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
okreslone w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®
(art. 18).

W projekcie przewidziano obowigzek prowadzenia ksigg hodowlanych
odrebnie dla ras w postaci papierowej lub elektronicznej. Ksiegi hodowlane bylyby
dzielone na ksiegi rodowodowe i ksiegi wstepne oraz prowadzone zgodnie
z programem hodowlanym i wedlug wzoréw okreslonych przez stowarzyszenie
w regulaminie hodowlanym (art. 21). Stowarzyszenie wpisane do Rejestru bytoby
uprawnione do wydawania rodowodu kota lub psa na podstawie informacji
zgromadzonych w ksiedze rodowodowej lub ksiedze wstepnej dotyczacych
pochodzenia danego kota lub psa (art. 22).

W projekcie okreslono zasady utrzymywania oraz rozrodu kotéw i psow
rasowych. Hodowla kotéw lub pséw rasowych bedzie mogla by¢ prowadzona
w budynkach, pomieszczeniach lub innych miejscach zapewniajacych
utrzymywanym  zwierzetom ochrone¢ przed niekorzystnymi  warunkami
atmosferycznymi oraz odpowiednie warunki bytowania i ochrony dla danej rasy
(art. 24). Utrzymywanie kotow lub psow rasowych w hodowli powyzej 20 sztuk
zwierzgt w wieku powyzej 6 miesiecy, oprocz wpisu w wykazie hodowcow
prowadzonym przez stowarzyszenie wpisane do Rejestru, wymagaé bedzie
zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wiasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia hodowli. Zezwolenie bedzie wydawane po
zarejestrowaniu zaktadu w rozumieniu art. 4 pkt 27 rozporzadzenia (UE) 2016/429%,
w ktorym jest prowadzona hodowla kotéw lub pséw rasowych. Minimalne warunki
utrzymywania kotow 1 pséw rasowych w hodowli ma okresli¢ minister w drodze
rozporzadzenia (art. 25). Autorzy projektu przewidzieli nalozenie na hodowcow
szeregu szczegOtowych obowiazkow dotyczacych dobrostanu hodowanych zwierzat
oraz zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa osdb postronnych i srodowiska (art. 26
iart. 27).

Projekt zawiera przepisy regulujace kontrole warunkéw utrzymywania kotow
i pséw rasowych w hodowli. Organem wlasciwym w sprawie kontroli minimalnych

$Dz. U. 22023 r. poz. 1580.
4 Zob. wyzej przypis 2.




warunkow utrzymywania kotow i pséw rasowych w hodowli bytby powiatowy lekarz
weterynarii. W wyniku przeprowadzenia kontroli bedzie on mogt wyda¢ decyzje
administracyjng nakazujgcg usuniecie stwierdzonych uchybien, okreslajac termin ich
usuniecia, zawiadamiajgc jednoczesnie o stwierdzonych uchybieniach stowarzyszenie
wpisane do Rejestru, do ktérego wykazu hodowcow wpisany jest ten hodowca (art.
28).

Projekt przewiduje przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych,
sankcjonujgcych przestrzeganie przepisow ustawy. Uprawnienia do naktadania
administracyjnych kar pienieznych uzyskaliby: powiatowy lekarz weterynarii
w odniesieniu do kar w wysokosci od 2000 zt do 10 000 zi nakladanych na
hodowce oraz minister w przypadku kar od 8000 zt do 100 000 zl nakladanych na
stowarzyszenie wpisane do Rejestru (art. 29-32).

W zwigzku z proponowang ustawa przewidziano nowelizacj¢ ustaw:
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie’, z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat®, z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej’ oraz z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow®. Projekt zawiera postanowienia
przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych
i kynologicznych oraz organizacji hodowli kotow i pséw rasowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

.................

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Kancelarii Sejmu z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

zawierajgcego prosbe o przediozenie opinii w sprawie poselskiego projektu

ustawy o dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych i kynologicznych

oraz organizacji hodowli kotéw i pséw rasowych (nr SH.020.242.24; dalej

takze jako ,Projekt’) Zwigzek Powiatéw Polskich przekazuje ponizsze

spostrzezenia.

1)

2)

3)

Niejasnos¢ interpretacyjng moze powodowaé brzmienie art. 3 ust. 3 Projektu
— stowarzyszenie wpisane do Rejestru bedzie mieé wytaczne prawo do
wydawania rodowodéw, zgodnie z wykazem ras, o kiérym mowa w art. 4
ust. 2 pkt 3 lit. e (tj. wykazem ras, dla ktérych stowarzyszenie prowadzi ksiegi
hodowlane). Czy oznacza to, ze wylgcznie jedno Stowarzyszenie wpisane
do Rejestru moze prowadzié ksiegi hodowlane dla danej rasy psa lub kota
czy tez oznacza to po prostu, ze rodowody moga wydawacé tylko
stowarzyszenia wpisane w ministerialny Rejestr (rézne stowarzyszenia dla

tych samych ras)?

art. 8 ust. 2 Projektu — nie jest pewne w jaki spos6b minister bedzie
powierza¢ jednostce sektora finanséw publicznych zadanie kontroli
stowarzyszenia. Warto by doprecyzowaé ten przepis np. przez dodanie

formuly, ze nastepuje to w drodze porozumienia.

Art. 9 Projektu — Minister powinien wykre$la¢ automatycznie ze swojego
Rejestru stowarzyszenie takZze po otrzymaniu informacji o zaprzestaniu
dziatalnosci stowarzyszenia (likwidacji, wykresleniu z ewidencji, rozwigzaniu

przez sad).

SEUGH PREZYDIUM SEJMU
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4)

5)

6)

7)
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Art. 13 Projektu (w szczegdlnosci pkt 8 i 8) Projektu — ¢zy udostepnianie na stronie internetowej takze

0séb wykreslonych z wykazu nie jest nadmiarowe?

Art. 14 ust. 4 Projektu — komisja egzaminacyjna powolywana przez zarzad stowarzyszenia by
sprawdzi¢ wiedze hodowcy-czionka stowarzyszenia w celu przyznania mu zgody na wpis do wykazu
nie brzmi zbyt obiektywnie i transparentnie. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad ta formuta. Byé moze lepszy
bytlby egzamin organizowany przez stosowng, publiczng instytucje centralng (przyktadowo -
Ministerstwo Rolnictwa lub Gtéwny Inspektorat Weterynarii).

Do art. 24 Projektu budzi nasze nastepujace watpl‘iwrosci:

e czy uzyskanie zgody na hodowle zwierzat w warunkach przewidzianych tym przepisem moze
byé ,prewencyjne”? Tzn. czy hodowca moze ziozy¢ wniosek o zgode do wéjta przed
osiggnieciem takiego stanu hodowli (hodowla powyzej 20 sztuk zwierzat w wieku powyzej
6 miesiecy) czy musi to zrobi¢ wylacznie ,nastepczo” co sugeruje art. 24 ust. 7 (,W przypadku
powigkszenia hodowli wniosek o wydanie zezwolenia skiada sie w terminie 7 dni od dnia
zwiekszenia liczby utrzymywanych kotéw lub pséw rasowych w hodowli")?

e brak procedury gdy takowej zgody wéjt odmoéwi lub zgode cofnie. Czy powinno sie wtedy
powiadomi¢ stowarzyszenie zrzeszajace hodowce?

e czy skoro organem kontrolnym w zakresie biezgcego zachowania warunkéw hodowli zwierzat
ma by¢ powiatowy lekarz weterynarii (art. 28 Projektu), to czy nie bedzie sie to kidcic
z kompetencjg wéjta do ,zatwierdzania” warunkéw w drodze zezwolenia? Wéjt musi brac
bowiem minimalne warunki utrzymywania kotéw i pséw rasowych w hodowli pod uwage przy
wydawaniu decyzji (art. 24 ust. 3 w zw. z art. 25 Projektu). Moze dla systemu lepsze bytoby
skoncentrowanie zadar zezwoleniowych w osobie powiatowego lekarza weterynarii? Przy czym
wajt moégiby byé organem, kidry wydawatby opinie/stanowisko w rozumieniu art. 106 kodeksu

postepowania administracyjnego.
uchylenie art. 10 Prawa lowieckiego

Uzasadnienie Projektu nie opisuje skutkéw dotyczgcych uchylenia art. 10 Prawa fowieckiego,
dotyczacego zezwoleri na hodowle i utrzymywanie chartéw. Jest to rasa specyficzna, dla ktorej
gtdwnym przeznaczeniem jest towiectwo, stad przyporzgdkowanie tej kwestii starostom. Ponadto,
uchylenie tego przepisu bedzie mie¢ taki skutek, ze nie trzeba bedzie mie¢ zezwolenia na
utrzymywanie charta poza hodowla.

Z powazaniem




Oopdlnopolshie Porozumienie Orpanizacgii Samorzgdowych

Olsztyn, 08.11.2024 1.
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Szanowny Pan

031304, 45A. QO
o V2 ALBRZY.

Dariusz Salomonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Opinia Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
w sprawie: poselskiego projektu ustawy o dzialalnosci stowarzyszen felinologicznych i

kynologicznych oraz organizacji hodowli kotéw i pséw rasowych

W odpowiedzi na prosbe o przedlozenie opinii do poselskiego projektu ustawy o dzialalnosei
stowarzyszen felinologicznych i kynologicznych oraz organizacji hodowli kotéw i pséw rasowych
(SH.020.242.2024), Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych uwaza, ze
proponowana ustawa jest zbyt rozbudowana wobec tematyki, jakiej dotyczy. Zakres przepisow
proponowanych w ustawie jest niezwykle drobiazgowy i mozna mie¢ watpliwos¢ czy w odniesieniu
do wskazanych stowarzyszen jest mozliwy do pelnego zaistnienia.

Ponadto nawet tak szczegélowo sformulowana ustawa nie jest w stanie zapewni¢ ochrony
wobec zjawisk niepozagdanych w hodowli, poniewaz do chocby najbardziej szczegétowych przepiséw
i zobowigzan moze zastosowac si¢ hodowca, ale nigdy nie mozna przewidzie¢ reakcji zwierzgcia
(szczeg6lnie w odniesieniu do prokreacji) nawet przy zastosowaniu najbardziej rygorystycznych
przepiséw. Réwniez w odniesieniu do zaistnienia ,,przypadkowosci” zjawisk przy hodowli ustawa nie
jest w stanie zapewni¢ pelnej stabilizacji (np. w odniesieniu do ,utraty” czystodci rasy). Kolejng
watpliwoscig jest brak w proponowanej ustawie odniesienia do potencjalnego (niezamierzonego)

aliazu w §wiecie zwierzat i wszelkich konsekwencji z tego wynikajacych.

WYDZIAL OBEEUGH PREZYDIUM SEJMU

Z powazaniem

K f Elektronicani doi Krzysztof Szulborski
ektronicznie podpisany ]
rZySZto przez Krzysztof Dariusz Przewodniczacy Zarzadu
Dariusz Szulborski Zwiazku Gmin Warmifisko-Mazurskich
. Data: 2024.11.08 )
Szulborski 14:12:55 +071'00" Prezydencja OPOS

| A | &, @ -

ZRIESZENIE OMIN PWIAZEK Zwigzek Miast i G
CMIN POMORSKICH

P SLASKE ZWIALLK v v )
WIELKOPOLSKI N ) POWIATOW Regionu Swigtokrzysiiego



/"

T/
Warszawa, / ,/’/f listopada 2024 r.
/

4
[
H

DP.1V.024.138.2024.M]

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 pazdziernika 2024 r. (znak: SPS-WP.020.246.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o dziatalnosci stowarzyszen felinologicznych 1
kynologiczrych oraz organizacji hodowli kotéw i psow rasowych, uprzejmie informuje, ze

Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem
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