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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2024r., znak: SPS-WP.020.287.3.2024, dotyczace
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 838),
w zataczeniu przekazuje stanowisko Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych, przygotowane
przez Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich departamentow

merytorycznych.
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Warszawa, 16 grudnia 2024r.
Departament Legislacyjno-Prawny
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Stanowisko Zakladu Ubezpieczein Spotecznych do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niiektorych innych ustaw (druk nr 838)

Po analizie przedfozonego do opinii projektu ustawy przedstawiamy uwagi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z punktu widzenia wykonawcy przepisow.

1. Uwaga ogélna.

Projektowana ustawa wprowadza nowy sposéb ustalania miesiecznej sktadki zdrowotnej
za przedsiebiorcéw polegajacy na wyliczaniu statej czesci sktadki w wysokosci 9% od podstawy
wymiaru wynoszacej 75% minimalnego wynagrodzenia oraz czesci uzaleznionej od wysokosci
uzyskanego dochodu/przychodu. Sktadka w czesci urealnionej liczona od dochodu/przychodu
bedzie wynosita:

1) 4,9% - przedsiebiorcy stosujacy opodatkowanie wg skali albo podatkiem liniowym;
2) 3,5% — przedsigbiorcy stosujagcy opodatkowanie ryczattem od przychoddw
ewidencjonowanych).

Sktadka od dochodu/przychodu bedzie optacana dopiero po przekroczeniu okreslonego
progu, ktéry dla oséb opodatkowanych na zasadach ogélnych wynosi péttorakrotnosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia a dla oséb na ryczaicie trzykrotnos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia.

Powyisze oznacza konieczno$¢ zmian w dotychczasowych regutach dotyczgcych
weryfikacji podstawy wymiaru sktadki oraz w dokumentach roziiczeniowych, ktére beda musiaty
zawiera¢ m.in. odrebne pozycje dla rozliczenia skiadki ustalanej inng stopg procentows, dla
wykazania narastajgcej od poczatku roku kwoty dochodu/przychodu oraz kwoty
dochodu/przychodu stanowigcego nadwyzke ponad wskazane limity.

Tym samym wymagane beda zmiany do rozporzqdzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 20 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoréw zgtoszen do ubezpieczen
spofecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych
raportéw miesiecznych korygujgcych, zgloszen ptatnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych
i deklaracji rozliczeniowych korygujgcych, zgtoszer danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze, raportéw informacyjnych, oswiadczeri o zamiarze przekazania
raportéw informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzieto oraz innych dokumentow.
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2. Do art. 1 pkt 2 projektu.

Jesli intencjg projektodawcy jest, aby wysokos¢ sktadki wyliczanej w czeéci ustalanej na
podstawie przychodu z poprzedniego roku jako 1/12 tych przychodéw zgodnie z art. 81 ust. 2hn
wynosita 3,5%, to konieczne jest dodanie w projektowanym art. 79b stosownego odwotania do
art. 81 ust. 2hn zmienianej ustawy.

3. Do art. 1 pkt 3 lit. c projektu w zakresie dodawanego art. 81 ust. 2hc i 2hi.

Nowy model naliczania sktadki wprowadza mechanizm ustalania sktadki za dany miesiac
wyliczanej od nadwyzki dochodu/przychodu polegajacy na wyliczaniu tej kwoty sktadki od
narastajgcego od poczatku roku dochodu/przychodu, a nastepnie odjeciu kwoty sktadek
zaptaconych od poczatku roku. Wskazane przepisy powinny odwotywac sie do sktadek naleznych,
a nie zaptaconych. Ustalanie sktadki miesiecznej od nadwyzki w relacji do sktadek zaptaconych od
poczatku roku jest rozwigzaniem niewtasciwym. Nieoptacenie sktadki za poprzedni okres bedzie
powodowato, Ze sktadka za biezagcy miesigc w stosunku do wysokosci nadwyzki
dochodu/przychodu w tym miesigcu bedzie zawyzona. Ponadto uregulowanie zalegtosci bedzie
automatycznie powodowato koniecznos¢ przeliczania wysokosci sktadki naleinej w kolejnych
miesigcach. Aktualne brzmienie oznacza, ie w sytuacji w ktérej ptatnik w kazdym z miesiecy
bedzie osiggat nadwyzke dochodu/przychodu ponad limit przy jednoczesnym braku jakichkolwiek
wpfat, kwota naleznej sktadki za kolejne miesigce bedzie ustalana w coraz wyiszej wysokosci,
i suma naleznych sktadek z takich dokumentéw bedzie przewyiszata wysokos¢ sktadki obliczonej
od tacznej kwoty nadwyiki za te miesigce.

4. Do art. 1 pkt 3 lit. ai b projektu.
Z uwagi na przewidywane uchylenie ust. 2 i 2w w art. 81, konieczne jest uwzglednienie tej
zmiany w art. 81 ust. 2za, odwotujacym sie do uchylanych przepiséw.

5. Do art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu w zakresie dodawanego art. 81 ust. 2ha pkt 2, ust. 2hd, ust.
2hh pkt 2, ust. 2hj.
Wystepujace w tych przepisach sformutowanie ,iloczynowi liczby miesiecy prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze]” nalezy zmieni¢ na ,iloczynowi liczby miesiecy podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”.

6. Do art. 1 pkt 3 lit. c projektu w zakresie dodawanego art. 81 ust. 2hl.
Po zwrocie ,, 53 pomniejszane o kwoty optaconych sktadek na ubezpieczenia emerytaine,
rentowe, chorobowe i wypadkowe” nalezy dodad zwrot ,,w danym roku kalendarzowym”.

7. Do art. 1 pkt 3 lit. c projektu w zakresie dodawanego art. 81 ust. 2hn i 2ho.

Proponowane rozwigzania w wyliczaniu sktadki zdrowotnej oznaczaja, Zze wybér metody
obliczania sktadek miesiecznych w wysokosci zryczattowanej na podstawie dodawanego art. 81
ust. 2hn, zawsze bedzie skutkowat korekty sktadek w ramach rozliczenia rocznego (zawsze
wystgpi nadptata albo niedoptata).

Ponadto sformutowanie ,liczby dni, w ktérych prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza” nalezy
zastgpi¢: ,liczby dni, w ktérych podlegat ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzenia
dziafalnodci gospodarczej”, co uzasadnione jest m.in. tym ze okres prowadzenia dziatalnosci
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moze byé dtuiszy i nie pokrywac sie z okresem podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu (inne
ustawodawstwo, podleganie w KRUS). Sktadka zdrowotna jest natomiast naliczana w zwigzku
z podleganiem ubezpieczeniu zdrowotnemu w danym okresie prowadzenia dziatalnosci.
Analogiczna uwaga do tresci ust. 2ho.

8. Do art. 1 pkt 3 lit. d projektu w zakresie art. 81 ust. 2i.

Skoro rozliczenie roczne obejmuje wylacznie skladki ustalane od nadwyzki
dochodu/przychodu ponad wskazany limit, to tym samym roczna sktadka wyliczana zgodnie
zart. 81 ust. 2hd lub ust. 2hj powinna by¢ poréwnywana z sumg skfadek wptaconych
za poszczegélne miesigce roku kalendarzowego, ktore zostaty wyliczone zgodnie z art. 81 ust. 2ha
pkt 2, ust. 2hh pkt 2 lub ust. 2hn w zakresie w jakim dotyczy on czesci sktadki wyliczanej na
podstawie przychodu z poprzedniego roku.

Proponowana zmiana brzmienia ust. 2i wskazuje natomiast na sume wptaconych skiadek
obliczonych zgodnie z ust. 2ha lub 2hh, co oznaczatoby, ze w ramach rozliczenia rocznego sktadka
roczna bylaby poréwnywana z sumg sktadek miesiecznych obliczonych od czesci statej jak i od
nadwyzki dochodu/przychodu. Powinno by¢ analogicznie jak w propozycji brzmienia ust. 2j.

Nadpfata, o ktérej mowa w projektowanym przepisie, powinna by¢ zwracana
ubezpieczonemu, gdy osigga odpowiednig wysoko$¢ (jako parametr proponujemy
dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym w administracji).
W przypadkach niskich kwot, rozliczenia w tym zakresie powoduja po stronie Zakfadu
nadmiarowy, niewspdtmierny do efektéw naktad pracy. Przyjecie zasady obstugi wniosku
izwrotu nadpfaty powyzej okreslonej kwoty pozwoli na zachowanie racjonalnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi i wyeliminuje przypadki, w ktorych obstuga zwrotu bedzie
przewyzszata kwote tego zwrotu. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadkach, ktére wynikaja
z groszowych roznic powstatych w wyniku zaokraglen. Nadpfata z tytutu rocznego rozliczenia
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie ponizej dziesieciokrotnosci kwoty kosztéw
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym w administracji powinna by¢ rozliczana na koncie
ptatnika zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczer spofecznych. Proponowana zmiana
wymaga modyfikacji procedury zwrotu kwoty, o ktorej mowa w art. 81 ust. 2i. Proponujemy
zatem nadanie ponizszego brzmienia art. 81 ust. 2m:

»2m. Zwrot kwoty, o ktérejf mowa w ust. 2i, o ile przekracza ona dziesieciokrotnos¢ kwoty
kosztéw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nastepuje na podstawie
wniosku przygotowanego przez Zaokfad Ubezpieczeri Spofecznych na profilu informacyjnym
utworzonym w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zakfad Ubezpieczern
Spotecznych po ztozeniu rozliczenia rocznego przez ptatnika sktadek. Whniosek skfadany jest
wylgcznie w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo wykorzystujgc sposéb
potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych udostepniony bezpfatnie przez Zaktad
Ubezpieczer Spofecznych w systemie teleinformatycznym.”.

Powyisza propozycja pocigga za sobg obowigzek nadania nowego brzmienia art. 81
ust. 2g-2qga oraz dodanie w tej samej jednostce redakcyjnej nowego ust. 2gb:

,2q. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje zwrotu kwoty, o ktdrej mowa w ust. 2i,
oile przekracza ona dziesieciokrotnos¢ kwoty kosztéw upomnienia w postepowaniu
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egzekucyjnym w administracji, pod warunkiem braku zalegfosci na koncie ptatnika sktadek
z tytutu sktadek pobieranych przez Zaktad Ubezpieczeri Spofecznych lub zalegtosci z tytufu
nienaleznie pobranych $wiadczeri z ubezpieczeri spofecznych, do zwrotu ktorych zostat
zobowiqzany ptatnik sktadek, oraz zfoZenia wniosku najpdzniej w terminie, o ktorym mowa
wust. 2n. W przypadku wystgpienia zalegtosci z tytutu skfadek lub nienaleznie pobranych
Swiadczeri z ubezpieczeri spotecznych, do zwrotu ktorych zostat zobowigzany ptatnik sktadek,
kwota zwrotu podlega zaliczeniu na poczet tych zalegtosci.

2qa. W przypadku nieztozenia wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust. 2n, albo gdy
wniosek zfozony w tym terminie dotyczy kwoty, ktéra nie przekracza dziesigciokrotnosci kwoty
kosztéw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przy jednoczesnym braku
zalegtosci z tytutu sktadek lub nienaleznie pobranych sSwiadczeri z ubezpieczeri spofecznych,
do zwrotu ktérych zostat zobowigzany ptatnik sktadek, kwota zwrotu podlega rozliczeniu na
koncie ptatnika sktadek do korica roku, w ktérym upfywa termin na zfoZenie zeznania, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Do rozliczonej na koncie ptatnika kwoty zwrotu stosuje sie odpowiednio zasady okreslone
w art. 24 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych.

2gb. W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2qa, Zaktad Ubezpieczen
Spofecznych pozostawia go bez rozpoznania.”.

9. Do art. 1 pkt 3 lit. h projektu w zakresie art. 81 ust. 2zaa.

Przepis ten odwotuje sie m.in. do ust. 2ha, 2hd, 2hh, 2hj, 2hn. Skoro przepis ten zréwnuje
tworcéw i artystow prowadzacych dodatkowo dziatalno$¢ gospodarcza do sytuacji przedsiebiorcy
nie bedacego twodrcg i artysta to odestanie powinno kierowaé¢ nie tylko do przepisow
okreélajgcych wysokos¢ podstawy wymiaru skiadki, ale rowniez do pozostatych przepiséw
dookreslajgcych m.in. jak ustala¢ dochdd, regulujacych obowiazek sporzadzenia rozliczenia
rocznego. Przepis ten powinien odwotywac sie zatem do ust. 2ha-2y, jak tez odpowiednio do art.
82 ust. 2a lub 2b.

10. Do art. 1 pkt 3 lit. i projektu w zakresie art. 81 ust. 2zc.

Przepis w proponowanym brzmieniu wymaga doprecyzowania. Obecnie sktadka
miesieczna jest wyliczana od dochodu wyliczanego za poprzedni (na podstawie przychodu z
poprzedniego miesigca) miesigc. Stad niewykazanie dochodu za dany miesigc przez ptatnika
uniemozliwiato ustalenie podstawy wymiaru tej sktadki. Projektowane rozwigzania przewiduja
natomiast, ze skfadka ta jest wyliczana od czesci statej ifakultatywnie od dochodu jesli
przekroczy on wskazany limit. W projektowanych rozwigzaniach dochéd bedzie wykazywany
narastajagco od poczatku roku. Zaktad nie bedzie zatem w stanie ustali¢ czy ziscita sig przestanka
w postaci nieprzekazania informacji o miesiecznym dochodzie/przychodzie w sytuacji gdy ptatnik
wykaze dochéd w tej samej wysokosci co w poprzednim okresie.

Dlatego proponujemy aby hipoteza normy prawnej obejmowata jedynie fakt
nieprzekazania dokumentu rozliczeniowego.

Wobec braku odwotania do art. 81 ust. 2zc w art. 79a i art. 79b powinno zosta¢
uregulowane, ze sktadka wyliczana z urzedu przez Zaktad bedzie wynosita 9%. Z uzasadnienia
projektu wynika jednak, ze sktadka z urzedu miataby odpowiadac naleznej w kazdym przypadku
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czesci zryczattowanej obliczanej od 75% minimalnego wynagrodzenia za prace oraz ewentualnej
czesci urealnionej, dla ktorej Zaktad miatby przyjmowaé 75% minimalnego wynagrodzenia za
prace. Obecne brzmienie nie daje jasnej odpowiedzi, czy w drugiej czesci sktadka ma wynosi¢ 9%
czy moze 4,9%.

Ustalenie sktadki z urzedu w wysokosci 150% w sytuacji, gdy stata czesé sktadki wynosi
75%, wymaga dookreslenia w przepisach, ze ustalona sktadka z urzedu nie podlega korekcie
przez ptatnika.

Przepis ten powinien normowacé kwestie sporzadzania dokumentdéw z urzedu réwniez
w odniesieniu do pozostatych oséb prowadzacych pozarolnicza dziataino$¢ oraz osoéb
wspotpracujacych w sytuacji gdy osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ nie sktada
wymaganych dokumentéw rozliczeniowych.

11. Do art. 1 pkt 4 lit. a projektu w zakresie art. 82 ust. 2c.

Projektowana zmiana brzmienia art. 82 ust. 2c powinna uwzglednia¢ réwniez odestanie
do ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2hn. Ubezpieczeni ustalajgcy miesieczng
sktadke w wysokosci zryczattowanej na podstawie przychodu z poprzedniego roku na zasadach
okreslonych w art. 81 ust. 2hn takie beda skfadali rozliczenie roczne, o ile ich przychody
przekroczg wskazany limit (iloczyn liczby miesiecy i trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia).
Uzasadnione jest zatem, aby w odniesieniu do tych ubezpieczonych Zaktad posiadat mozliwos¢
zgdania przedstawienia odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych wysokosé przychoddw.

12. Do art. 1 pkt 4lit. b projektu.

Rozumiemy, ze intencjg zmiany jest objecie obowigzkiem optacania skfadki od kaidego
rodzaju dziatalnosci takze tych przedsiebiorcow, ktérzy ustalajg sktadke od dochodu lub
przychodu i w obecnym stanie prawnym optacajg tylko jedng skiadke z pozostatych rodzajow
dziatalnosci bez wzgledu na to, ze sg np. udziatowcami w kilku spétkach wskazanych w art. 82
ust. 5. W takim przypadku przepis ten powinien odwotywac sie rowniez do ubezpieczonych,
o ktorych mowa w art. 81 ust. 2hn i ust. 2zaa.

Z uwagi na orzecznictwo sagdéw powszechnych wskazane jest takie skonstruowanie tresci
przepisu, aby nie zawierat on sformutowania ,uzyskuje przychody”. W sprawach z tego zakresu
sady przyjmuja, ze osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$é, ktéra jest np. udziatowcem
w dwdch spétkach komandytowych i w spotce z o.0. ktorej jest jedynym udziatowcem, jest
zobowigzana do zaptaty sktadki za dany miesiac w pojedynczej wysokosci jesli z tytutu udziatu
w tych spoétkach nie osiggneta przychodu. Przepis ten jest interpretowany przez sady zgodnie
z literalnym brzmieniem.

W przypadku przychylenia sie do zgtaszanej uwagi, stosowna zmiana brzmienia powinna
obejmowac rowniez art. 82 ust. 1.

13. Do art. 7 projektu.
Przepis jest niezrozumiaty. Jesli intencjg jest szczegolne uregulowanie sposobu ustalania

przychodu z dziatalnosci gospodarczej z roku poprzedniego dla celow stosowania art. 81 ust. 2hn
od stycznia 2026 r., to przepis ten jest nadmiarowy. Przyjete w projekcie rozwigzania (art. 81 ust.
2ho) — bez konieczno$ci wprowadzania uregulowarn przejsciowych — oznaczaja, ze przedsiebiorcy
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zamierzajacy opfacaé sktadki miesieczne poczawszy od stycznia 2026 r. w wysokosci
zryczattowanej na zasadach okreslonych w art. 81 ust. 2hn, bedy zobowigzani ustali¢ swdj
przychéd z roku poprzedniego (2025) jako nadwyiki ponad iloczyn liczby miesigcy i trzykrotnosci
przecietnego wynagrodzenia.

14. Do art. 8 projektu.

Realizacja projektowanej ustawy wymaga uwzglednienia co najmniej 9 miesigcznego
okresu vacatio legis, umozliwiajacego Zaktadowi opracowanie zmian informatycznych w systemie
KSI ZUS, ich przetestowanie oraz zaimplementowanie (prace te powinny rozpocza¢ sie najpozniej
od marca 2025 r.). Sygnalizujemy, ze wytonienie wykonawcy tych zmian wymagac bedzie
zastosowania przepisdw ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

15. Uwagi dodatkowe.

Projekt nie zawiera przepiséw przejsciowych, ktére powinny regulowac sposéb rozliczenia
sktadki naleznej za styczen 2026 r. optacanej przez ptatnikéw stosujgcych opodatkowanie na
zasadach ogélnych, ktérzy w obecnym stanie prawnym rozliczaja sktadke roczng w ramach roku
sktadkowego, jesli obowigzek ubezpieczenia z tej dziatalnosci powstat przed 1 stycznia 2026 r.
W ramach tego rozliczenia sktadka od dochodu za grudzien 2025 r. powinna zosta¢ rozliczona
w ramach rozliczenia za styczen 2026 r. Tym samym, dla celéw rozliczenia rocznego za rok 2025
dla wskazanej grupy ubezpieczonych wymaganym jest aby skiadka za styczern 2026 r. zostata
rozliczona na dotychczasowych zasadach.

Rozliczenie sktadki za styczerh 2026 r. na dotychczasowych zasadach (czyli bez przepiséw
przejsciowych) bedzie oznaczato, ze sktadka rozliczana za luty 2026 r. w czesci ustalanej od
dochodu ustalonego narastajgco od poczatku roku nie bedzie pomniejszona o skiadke optacong
za styczen (ust. 2hc stanowi ¢ pomniejszeniu sktadki za dany miesigc o sktadki optacone od
poczatku roku od podstawy wymiaru ustalonej zgodnie z ust. 2ha pkt 2). Analogicznie w ramach
rozliczenia rocznego za rok 2026 sktadka roczna bedzie poréownywana z sumg sktadek
optaconych/naleznych za wszystkie miesigce 2026 r. z wylaczeniem stycznia.
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