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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, 858, 1222, 1593 i 1615)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 79 1 art. 79a otrzymujg brzmienie:

»Art. 79. 1. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru
skladki, z zastrzezeniem art. 79a, art. 79b, art. 80, art. 82 1 art. 242.

2. Sktadka jest miesi¢czna i niepodzielna, z zastrzezeniem art. 79a, art. 79b oraz
art. 81 ust. 2hd 1 2hj.

Art. 79a. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne osdb prowadzacych dziatalnosé
pozarolniczg, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3,4 1 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, optacajacych podatek dochodowy na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, wynosi 4,9% podstawy wymiaru sktadki, o ktorej
mowa w art. 81 ust. 2ha pkt 2 i ust. 2hd.”;
po art. 79a dodaje si¢ art. 79b w brzmieniu:

,»Art. 79b. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne osob prowadzacych dziatalno$é
pozarolniczg, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 1 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore stosuja opodatkowanie w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.

o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawe z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychoddéw osiaganych przez
osoby fizyczne.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbrhazdeltqmfyc4njzgm2diojuge&refSource=hyp

3)

osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, 863 1 1593), wynosi 3,5% podstawy wymiaru

sktadki, o ktorej mowa w art. 81 ust. 2hh pkt 2 1 ust. 2hj.”;

w art. 81:

a) uchyla si¢ ust. 2,

b) wuchyla si¢ ust. 2b—2h,

c) po ust. 2h dodaje si¢ ust. 2ha—2ho w brzmieniu:

,»2ha. Podstawe wymiaru miesi¢cznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3,4 1
5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigebiorcow, optacajacych
podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, stanowi:

1) kwota odpowiadajaca 75% minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w
pierwszym dniu roku kalendarzowego oraz

2) nadwyzka dochodu z dziatalno$ci gospodarczej ponad kwotg odpowiadajaca
iloczynowi liczby miesigcy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od
poczatku roku kalendarzowego 1 pottorakrotnosci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wiacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.
2hb. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w ust. 2ha pkt 2,

uzyskany w miesigcu, za ktory jest oplacana sktadka, ustala si¢ w nastepujacy

sposob:

1) dochodd za dany miesigc ustala si¢ jako réznice miedzy sumg przychodéw w
rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, osiggnigtych od poczatku roku, a sumg kosztow uzyskania tych
przychodow w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, poniesionych od poczatku roku;

2)  dochdd ustalony w sposob, o ktorym mowa w pkt 1, jest pomniejszany o sume¢
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe,

zaptaconych od poczatku roku kalendarzowego, przy czym dochodd nie jest



pomniejszany o sktadki, ktére zostaty zaliczone do kosztow uzyskania
przychodow;

3) przy ustalaniu dochodu, o ktorym mowa w pkt 1, stosuje si¢ przepisy art. 24
ust. 1 1 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz uwzglednia si¢ przepisy art. 14c oraz
art. 22 ust. 4a 1 4b tej ustawy, przy czym w przypadku osob prowadzacych
podatkowa ksigge przychoddéw i rozchodow przy ustalaniu tego dochodu
uwzglednia si¢ przepis art. 44 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
2hc. Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne obliczong od podstawy wymiaru, o

ktérej mowa w ust. 2ha pkt 2, pomniejsza si¢ o sum¢ sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne zaplaconych od podstawy wymiaru ustalonej zgodnie z ust. 2ha pkt 2 od
poczatku roku kalendarzowego.

2hd. Roczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osdb
obliczajacych miesigczng sktadke na ubezpieczenie zdrowotne zgodnie z ust. 2ha
pkt 2 stanowi dochéd z dziatalnosci gospodarczej ustalony za dany rok
kalendarzowy jako r6éznica migdzy osiagnigtymi przychodami, w rozumieniu ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, a poniesionymi

kosztami uzyskania tych przychodow, w rozumieniu tej ustawy, z

uwzglednieniem przepiséw art. 14c, art. 22 ust. 4a 1 4b oraz art. 24 ust. 1 1 ust. 2

zdanie pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych, pomniejszony o kwote oplaconych w tym roku sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe, jezeli nie zostaty zaliczone do
kosztow uzyskania przychodow, stanowigcy nadwyzke ponad kwote odpowiadajaca
iloczynowi liczby miesigcy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w danym roku

kalendarzowym oraz péttorakrotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w

sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wilacznie z

wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w

Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
2he. Roczne rozliczenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych

mowa w ust. 2hd, nie dotyczy naleznych sktadek miesiecznych obliczonych w

danym roku kalendarzowym zgodnie z ust. 2ha pkt 1.



2hf. Ilekro¢ w ust. 2hb i 2hd jest mowa o przychodach i kosztach ich uzyskania

w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych, nie uwzglednia si¢ w tych przychodach i kosztach ich uzyskania:

1) przychodéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych
niz okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 63a, 63b 1 152—-154 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s06b fizycznych;

2) przychodéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 i 19 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, i kosztéw uzyskania
przychodow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 tej ustawy;

3) przychoddéw osiaggnietych 1 kosztéw poniesionych w miesigcu, w ktoérym
ubezpieczony spetnial warunki do zwolnienia z obowigzku optacania sktadki
na podstawie art. 82 ust. 89a.
2hg. Ilekro¢ w ust. 2hb 1 2hd jest mowa o sktadkach na ubezpieczenia

emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe, nie uwzglednia si¢ w ich kwotach

sktadek optaconych w miesigcu, w ktorym ubezpieczony speiniat warunki do
zwolnienia z obowigzku optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8—9a.
2hh. Podstaw¢ wymiaru miesigcznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob

prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3,4 1

5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz

art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, ktore stosuja

opodatkowanie w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku

dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, stanowi:

1) kwota odpowiadajagca 75% minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego
w pierwszym dniu roku kalendarzowego oraz

2) nadwyzka przychodu z dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne, osiggnieta od poczatku roku, z
uwzglednieniem art. 6 ust. lg tej ustawy, ponad kwote odpowiadajaca
iloczynowi liczby miesigcy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej od
poczatku roku kalendarzowego 1 trzykrotno$ci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku

poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa



Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,,Monitor Polski”.

2hi. Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne obliczong od podstawy wymiaru, o
ktérej mowa w ust. 2hh pkt 2, pomniejsza si¢ o sum¢ sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne zaptaconych od podstawy wymiaru ustalonej zgodnie z ust. 2hh pkt 2 od
poczatku roku kalendarzowego.

2hj. Roczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0sob
obliczajacych miesigczng sktadke na ubezpieczenie zdrowotne zgodnie z ust. 2hh
pkt 2 stanowi przychod z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne, osiggnigty w danym roku
kalendarzowym, z uwzglednieniem przepisu art. 6 ust. 1g tej ustawy, stanowiacy
nadwyzke ponad kwote odpowiadajaca iloczynowi liczby miesigcy prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej w roku kalendarzowym 1 trzykrotno$ci przeci¢tnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.

2hk. Roczne rozliczenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych
mowa w ust. 2hj, nie dotyczy naleznych sktadek miesigcznych obliczonych w danym
roku kalendarzowym zgodnie z ust. 2hh pkt 1.

2hl. Przychody, o ktorych mowa w ust. 2hh pkt 2 i ust. 2hj, s3 pomniejszane o
kwoty oplaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1
wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodow lub
odliczone od dochodu, na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Pomniejszenie nie dotyczy sktadek optaconych w
miesigcu, w ktorym ubezpieczony spelniat warunki do zwolnienia z obowigzku
optacania sktadki na podstawie art. 82 ust. 8-9b.

2hm. W przychodach, o ktéorych mowa w ust. 2hh pkt 2 1 ust. 2hj, nie
uwzglednia si¢ przychodow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 11 19 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oraz przychodéw
niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych niz okreslone w

art. 21 ust. 1 pkt 152—-154 tej ustawy.



d)

2hn. Ubezpieczony, o ktéorym mowa w ust. 2hj, ktéry w poprzednim roku
kalendarzowym prowadzil dziatalno$¢ pozarolnicza, i przychody z tej dziatalnosci
byty opodatkowane na podstawie art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne, moze przy ustalaniu wysokosci sktadki miesigcznej w roku
kalendarzowym przyja¢ kwot¢ odpowiadajaca sumie cze$ci skladki obliczonej
zgodnie z ust. 2hh pkt 1 oraz czesci sktadki obliczonej od podstawy wymiaru
odpowiadajacej 1/12 iloczynu przychodow uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym, 1 ilorazu liczby dni przypadajacych w poprzednim roku
kalendarzowym oraz liczby dni, w ktorych prowadzil dziatalno$¢ pozarolnicza w
poprzednim roku kalendarzowym. Tak ustalong miesigczng skladke na
ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczony stosuje przez caty rok kalendarzowy.

2ho. Przychody uzyskane w poprzednim roku kalendarzowym, o ktérych mowa
w ust. 2hn, stanowig nadwyzke¢ ponad kwote odpowiadajaca iloczynowi liczby
miesiecy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w  poprzednim roku
kalendarzowym 1 trzykrotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale tego roku kalendarzowego, wiacznie
z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski.”,
ust. 211 2j otrzymuja brzmienie:

»21. W przypadku gdy suma wptaconych za poszczegdlne miesigce roku
kalendarzowego sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, obliczonych zgodnie z
ust. 2ha lub 2hh, przez ubezpieczonego, o ktérym mowa w ust. 2hd lub 2hj, jest
wyzsza od rocznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ustalonej od rocznej
podstawy, okreslonej w ust. 2hd albo 2hj, ubezpieczonemu przystuguje zwrot kwoty
stanowigcej roznice migdzy sumg wptaconych za poszczegdlne miesigce roku
kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne a roczng skladka na
ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej podstawy, okreslonej w ust. 2hd albo
2hj.

2j. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 2hd lub 2hj, wptaca kwotg stanowiaca

réznice miedzy roczng skladka na ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej



)

h)

podstawy, okreslonej w ust. 2hd albo 2hj, a sumg sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne, obliczonych zgodnie z ust. 2ha pkt 2, ust. 2hh pkt 2 lub ust. 2hn,

wynikajacag ze zlozonych dokumentdw za poszczegdlne miesigce roku
kalendarzowego.”,

ust. 2ka otrzymuje brzmienie:

»2ka. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 2hd lub 2hj, przekazuje roczne
rozliczenie sktadek w dokumencie rozliczeniowym, o ktorym mowa w ust. 2k.”,

w ust. 2p pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Informacj¢ o rocznym dochodzie w przypadku ubezpieczonego, o ktorym
mowa w ust. 2hd, albo przychodzie w przypadku ubezpieczonego, o ktorym
mowa w ust. 2hj;”,

ust. 2ya i 2z otrzymuja brzmienie:

»2ya. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne oséb
wspoOtpracujacych z osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolniczg oraz osobami,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, stanowi kwota odpowiadajaca 75% minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w pierwszym dniu roku kalendarzowego.

2z. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0sob prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 1 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, ktore stosuja
opodatkowanie w formie karty podatkowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne, stanowi kwota odpowiadajaca 75%
minimalnego wynagrodzenia obowigzujagcego w  pierwszym dniu roku
kalendarzowego.”,
ust. 2zaa otrzymuje brzmienie:

»2zaa. Do 0sob prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg wymienionych w art. 8
ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, ktore jednoczesnie prowadza inng dziatalno§¢ pozarolnicza
wymieniong w art. 8 ust. 6 tej ustawy, z ktorej optacaja podatek dochodowy z
dzialalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub na



zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne,
stosuje si¢ przepisy ust. 2ha, 2hd, 2hh, 2hj, 2hn oraz odpowiednio przepisy art. 82
ust. 2a lub 2b.”,

1)  wust. 2zc zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
W przypadku gdy ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 2ha lub 2hh, nie przekaze
informacji o miesigcznym dochodzie lub przychodzie z dziatalnos$ci gospodarczej,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustala z urzedu za ten miesigc podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie odpowiadajacej 150% minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego pierwszego dnia roku kalendarzowego.”,

j)  ust. 2zd otrzymuje brzmienie:

»2zd. Ilekro¢ w ust. 2ha—2ho, 2p oraz 2i—2zc jest mowa o przychodach i
kosztach ich uzyskania w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych lub ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne, to nie uwzglednia si¢ w tych przychodach i kosztach ich uzyskania
przychodoéw osiagnietych 1 kosztdow poniesionych w okresie zawieszenia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, z wylaczeniem przychodow rozliczanych
w tym okresie 1 kosztow potraconych w tym okresie, odpowiednio, na podstawie
art. 14c oraz art. 22 ust. 4a 1 4b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych.”;

4) wart. 82:
a) ust. 2a—2c otrzymujg brzmienie:

»2a. Jezeli ubezpieczony prowadzi wigcej niz jedna pozarolnicza dziatalnos¢,
o ktorej mowa w art. 81 ust. 2ha, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana
od sumy dochodéw.

2b. Jezeli ubezpieczony prowadzi wiecej niz jedng pozarolniczg dziatalnos¢, o
ktérej mowa w art. 81 ust. 2hh, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana od
sumy przychodow.

2c. Ubezpieczony, o ktorym mowa w art. 81 ust. 2ha, 2hh lub 2z, na zadanie
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jest obowigzany przedstawi¢ dokumenty

potwierdzajace form¢ opodatkowania obowiazujaca tego ubezpieczonego oraz



wysoko$¢ przychodu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2hh, 2hj, lub dochodu z
pozarolniczej dziatalnos$ci stanowigcego podstawe wymiaru sktadki, w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia wezwania. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze zadad
od ubezpieczonego dokumentoéw potwierdzajacych te informacje, jezeli nie posiada
tych informacji 1 nie moze uzyska¢ do nich dostgpu na podstawie odrebnych
przepisOw albo ma uzasadnione watpliwosci co do poprawnosci lub kompletnosci
tych informacji.”,
b) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Jezeli ubezpieczony, o ktorym mowa w art. 81 ust. 2ha, 2hh, 2z lub 2za,
uzyskuje przychody z wigcej niz jednego z rodzajow dziatalnosci okreslonych w
ust. 5, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest optacana odrgbnie od kazdego
rodzaju dziatalnosci.

4. Jezeli ubezpieczony, o ktorym mowa w art. 81 ust. 2ha, 2hh, 2z lub 2za,
uzyskuje przychody z wiecej niz jednej spotki w ramach tego samego rodzaju
dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1-5, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne

jest optacana odrebnie od kazdej prowadzonej spotki.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 226, z poézn. zm.”)) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 23 w ust. 1 pkt 58 otrzymuje brzmienie:

,»98) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym optaconych w roku podatkowym przez
podatnika zgodnie z przepisami o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych;”;

w art. 27f w ust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych;”;

w art. 30c:

a) wust. 2 uchyla sie pkt 2,

b) uchyla si¢ ust. 2b i 2c,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 232, 854, 858, 859,
863, 1572, 1585, 1593, 1615 i 1635.



4)

5)
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c) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia skre$la si¢ wyrazy ,sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2,”;

w art. 30h w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) kwoty sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 21 2a,”;

w art. 44 uchyla si¢ ust. 6.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22024 r. poz. 497, 863, 1243 1 1615) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 41 w ust. 3 pkt 5b otrzymuje brzmienie:

,»Jb) informacj¢ o kwocie réznicy migdzy roczng sktadka na ubezpieczenie zdrowotne a
sumg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne miesiace roku
kalendarzowego;”;

w art. 46 w ust. 4 pkt 6aa otrzymuje brzmienie:

,»0aa) informacje o kwocie roznicy mi¢dzy roczng sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
a suma skladek na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegdlne miesigce roku

kalendarzowego;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, 863

1 1593) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

wart. 11:

a) uchylasig¢ust. lai Ib,

b) w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,ust. 1, 1a, 2 i 3a” zastepuje si¢
wyrazami ,,ust. 1,2 13a”;

w art. 31:

a) uchylasi¢ust. 112,

b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , pomniejszony o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne,
o ktérej mowa w ust. 1,”;

w art. 52 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3.

Art. 5. W 2026 r. rozliczenie roczne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorym mowa

w art. 81 ust. 2i 1 2j ustawy zmienianej w art. 1, nastgpuje na zasadach i w trybie okre§lonym

w tej ustawie w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. 1. Przepisy art. 23 ust. 1 pkt 58, art. 27f ust. 9 pkt 2, art. 30c ust. 3 1 art. 30h ust. 2

pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 11 ust. 4 1
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art. 31 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, maj3
zastosowanie do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2026 .

2. Do dochodéw (przychodéw) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2025 r. stosuje si¢ przepisy
art. 30c ust. 2 pkt 2, ust. 2b oraz art. 44 ust. 6j ustawy zmienianej w art. 2 oraz art. 11 ust. la i
b, art. 31 ust. 112 oraz art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 4.

3. W 2025 r. stosuje si¢ wysokos¢ kwoty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaliczanej
do kosztow uzyskania przychodéw lub odliczanej od dochodu ogloszonej do konca 2024 r. na

podstawie art. 30c ust. 2¢ ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 7. W latach 2026 12027, w przypadku gdy ostatni dokument rozliczeniowy, o ktorym
mowa w art. 81 ust. 2k ustawy zmienianej w art. 1, zostal zlozony za lata 2022-2025,
ubezpieczony, obliczajagc miesigczng sktadke na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach
okreslonych w art. 81 ust. 2hn ustawy zmienianej w art. 1, roczna podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, wskazana w tym dokumencie, podlega obnizeniu do nadwyzki
ponad kwot¢ odpowiadajaca iloczynowi liczby miesigcy prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w danym roku kalendarzowym oraz trzykrotnosci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie
z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 2 pkt 3 lit. b,
w zakresie art. 30c ust. 2c, oraz art. 6 ust. 2 1 3, ktére wchodzg w Zycie z dniem nastepujacym

po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw wprowadza zmiany w
ustawach z dnia:

1) 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o
$wiadczeniach opieki zdrowotne;j”;

2) 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o PIT”;

3) 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497,
z pézn. zm.);

4) 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o ryczalcie”.

Proponowane zmiany legislacyjne obejmujg regulacje dotyczace sposobu ustalania i obliczania
sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne o0s6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 5 pkt 21 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;,
zwanych dalej takze ,,przedsigbiorcami” oraz mozliwosci odliczania tej sktadki od podstawy
opodatkowania.

I. Zmiany w zasadach oplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne przez
przedsi¢biorcow

W obowigzujacym stanie prawnym, w nastepstwie wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.), tzw. ,,Polskiego Ladu”, sktadka na

ubezpieczenie zdrowotne dla dochodow z dziatalnos$ci gospodarczej wynosi:

1) w przypadku przedsigbiorcow rozliczajacych podatek dochodowy od o0sob fizycznych,
zwany dalej takze ,,PIT”, w oparciu o skale podatkowa — 9% dochodu,

2) w przypadku przedsigbiorcow rozliczajacych PIT w formie podatku liniowego — 4,9%
dochodu

— przy czym w obu powyzszych przypadkach sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, zwana
dalej takze ,skladka zdrowotng”, nie moze wynosi¢ mniej niz 9% minimalnego

wynagrodzenia za prace, czyli 381,78 zt miesigcznie w 2024 r., a w przypadku rozliczania



3)

4)

si¢ podatkiem liniowym sktadke zdrowotng mozna dodatkowo odliczy¢ od podstawy

opodatkowania do wysokosci 11 600 zt rocznie w 2024 r.;

w przypadku karty podatkowej sktadka zdrowotna jest optacana miesi¢cznie w wysokosci

9% od podstawy wynoszacej minimalne wynagrodzenie za prace, przy czym dla karty

podatkowej istnieje mozliwos¢ odliczenia 19% zaptaconych sktadek od podatku;

jednoczesnie nalezy pamigta¢, ze od 2022 r. nowe osoby rozpoczynajace dziatalno$é
gospodarcza nie maja mozliwosci wyboru karty podatkowej jako formy rozliczenia;

w efekcie liczba podatnikéw na karcie podatkowej spada, z ok. 111 tys. os6b w 2021 r.

do ok. 91 tys. w 2022 r., czyli o ok. 18% rok do roku;

w przypadku przedsiebiorcow rozliczajacych dochod z dziatalnosci gospodarczej w formie

zryczattowanego podatku dochodowego od o0sob fizycznych sktadka zdrowotna jest

naliczana w wysokos$ci 9% od podstawy zaleznej od przedziatéw przychodu:

a) do 60 tys. zt (rocznie) podstawg jest 60% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale poprzedniego roku (tj. 60% z 7 767,85 zt), czyli
419,46 zl/miesiac,

b) powyzej 60 tys. zt do 300 tys. zt podstawa jest 100% przecigtnego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale poprzedniego roku, czyli
699,11 zl/miesiac,

c) powyzej 300 tys. zt podstawg jest 180% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale poprzedniego roku, czyli 1 258,39 zt/miesiac,

d) dla ryczattu istnieje mozliwos¢ odliczenia 50% zaplaconych w danym roku sktadek

zdrowotnych od przychodu podlegajacego opodatkowaniu.

Obowigzujace przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, regulujace instytucje

sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcow, z perspektywy tej grupy ubezpieczonych, tworza

nieefektywny 1 zwigkszajacy koszty prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej mechanizm,

w ktorym przedsiebiorca, opodatkowujacy dochody z dziatalnosci gospodarczej na zasadach

ogolnych — tj. w oparciu o skalg podatkowa (ok. 50% podatnikéw rozliczajacych dochody

z dziatalnosci gospodarczej) lub w formie podatku liniowego, zmuszony jest do prowadzenia

odrebnej ewidencji ksiegowej dla celow prawidtowego ustalenia podstawy sktadki zdrowotne;.

Wyrazony w obecnie obowigzujagcym brzmieniu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

mechanizm normatywny ustalania podstawy wymiaru skladki miesi¢cznej oraz dokonywania

rocznego rozliczenia sktadki zdrowotnej naleznej od przedsigbiorcow tworzy dodatkowo

nastepujace problemy:



1) obliczanie i optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w prawidtowe] wysokosci
jest skomplikowane, takze dla przedsigbiorcdw o niskich i $rednich dochodach, bowiem
obowigzujace szczegdtowe normy prawne stanowig rozbudowanag regulacje, ktora
konstytuuje réznice pomiedzy wysokoscig podstawy wymiaru skitadki a wysokos$cia
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

2) w wyniku zmian wprowadzonych w ramach tzw. ,Polskiego Ladu” nastapit
od dnia 1 stycznia 2022 r. wzrost obcigzen, jakie przedsigbiorcy ponosza w ramach
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych oraz niektérych innych ustaw
wprowadzila w miejsce stalej sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcéw sktadke
,urealniong”, tj. obliczang co do zasady od rzeczywiscie uzyskiwanych dochodéw
(w przypadku o0s6b rozliczajacych PIT na zasadach ogolnych, w oparciu o skale
podatkowa lub w formie podatku liniowego) lub przychodu (w przypadku
przedsiebiorcow optacajacych PIT w formie podatku zryczattowanego);

3) obcigzenie przedsigbiorcow oraz ich ksiegowych nadmiarowymi obowigzkami
biurokratycznymi dotyczacymi rozliczenia sktadki zdrowotnej (m.in. obowigzkiem
sktadania comiesigcznych deklaracji rozliczeniowych w systemie teleinformatycznym

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

I1. Proponowane zmiany w projekcie ustawy oraz ich wplyw na przedsiebiorcow

Nowelizacja przepisow dotyczacych optacania sktadki zdrowotnej ma charakter istotny

z punktu widzenia przedsigbiorcow 1 wpisuje si¢ w zapowiadane zmiany zmniejszajace

obcigzenia administracyjne zwigzane z prowadzeniem ,,ksiegowosci sktadkowej”.

Celem projektu jest:

1) uporzadkowanie oraz  uproszczenie zasad rozliczania  skladki  zdrowotnej
dla przedsigbiorcow;

2) obnizenie wysokosci sktadki zdrowotnej, szczegolnie dla przedsigbiorcéw o niskich
1 Srednich dochodach.

Istotag planowanych rozwigzan jest wprowadzenie zmian w podstawie wyliczania oraz

optacania sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow od dnia 1 stycznia 2026 r. Na zmianach

zyskaja w szczegolnosci ci przedsigbiorcy, ktorzy osiagaja niskie i $rednie dochody. Zmiana

obejmie przede wszystkim przepis art. 81 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;,

regulujacy podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.



Projekt ustawy wprowadza zmiany dla przedsigbiorcow rozliczajacych podatek wedlug skali
progresywnej oraz w formie podatku liniowego od dnia 1 stycznia 2026 r. Proponuje si¢
wprowadzenie dwuelementowej podstawy wymiaru sktadki zdrowotne;j:
1) czg$¢ zryczaltowana bedzie obliczana od 75% minimalnego wynagrodzenia za prace;
2) cze$¢ urealniona bedzie obliczana w przypadku osiggnigcia dochodow powyzej
1,5-krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej  Polskiej ,,Monitor Polski”, zwane dalej ,przecigtnym
wynagrodzeniem”.
W przypadku przedsigbiorcow optacajacych podatek dochodowy w formie zryczattowanej
proponowane zmiany takze wejda w zycie od dnia 1 stycznia 2026 r. Analogicznie jak w
sytuacji przedsigbiorcéw rozliczajacych podatek wedtug skali progresywnej oraz w formie
podatku liniowego proponuje si¢, aby sktadki zdrowotna obejmowata czes$¢ zryczattowang i
cz¢s$¢ urealniong, z tym ze ta druga cze$¢ bedzie obliczana dopiero, gdy przychdd z dziatalnosé

gospodarczej przekroczy 3-krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia.

Ponizej w sposob szczegdtowy omoOwiono poszczegolne propozycje legislacyjne:

1. Dla oséb rozliczajacych si¢: na zasadach ogoélnych przy zastosowaniu skali podatkowe;,
o ktorej mowa w art. 27 ustawy o PIT, w formie podatku liniowego, o ktorym mowa w art. 30c
ustawy o PIT, oraz osob, ktorzy optacaja w tym samym roku kalendarzowym podatek
dochodowy na zasadach okreslonych w art. 30ca ustawy o PIT, projekt ustawy przewiduje stata,
niska sktadke, ktora bedzie wynosi¢ 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia za prace
w przypadku przedsigbiorcéw osiagajacych w danym miesigcu dochdd do wysoko$ci progu
ustalanego jako iloczyn liczby miesi¢cy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danym roku
kalendarzowym oraz poéttorakrotnosci przecigtnego wynagrodzenia. Po przekroczeniu tak
ustalanego progu sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wyniesie dodatkowo 4,9% od dochodu
stanowigcego nadwyzke ponad proponowany prog. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
przedsiebiorcow optacajacych podatek we wskazanych formach, ktorzy osiagaja przecigtnie
wysokie dochody, bedzie wiec sktadata si¢ z dwoch elementow: (1) czesci zryczattowanej,
obliczanej od postawy wymiaru odpowiadajacej kwocie 75% minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz (2) czesci urealnionej, ktéra bedzie obliczana od dochodu stanowigcego nadwyzke

ponad proponowany prog. W efekcie dla przedsiebiorcow o wysokich dochodach, ponad



pottorakrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia sktadka na ubezpieczenie zdrowotne pozostanie
powiazana z dochodem.

W przypadku wskazanej grupy przedsigbiorcow konieczne bgdzie wige zachowanie rocznego
rozliczenia sktadki zdrowotnej, przy czym proponuje si¢ taki sposob ustalania dochodu
1 obliczania biezacej sktadki zdrowotnej, aby przychody i1 koszty generujace dochdd stanowigcy
nadwyzke ponad prog byly uwzgledniane narastajaco (od poczatku roku kalendarzowego),
co pozwoli na obliczenie kwoty, od ktorej odejmowane beda dotychczas zaptacone czesci
urealnione sktadki zdrowotne. Tym sposobem stopniowe odprowadzanie czg¢sci realnej sktadki
zdrowotnej powinno doprowadzi¢ do zminimalizowania przypadkow, w ktérych konieczne
bedzie doptacanie lub uzyskiwanie zwrotu z tytulu rocznego rozliczenia zobowigzania
sktadkowego.

Projektowane rozwigzanie pozwoli na ograniczenie ci¢zaru ekonomicznego sktadki zdrowotnej

w grupie przedsigbiorcéw uzyskujacych dochody ponizej proponowanego progu.

2. Dla o0s6b rozliczajacych si¢ ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych projekt
przewiduje stata, niska sktadke wynoszaca 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia
w przypadku przedsigbiorcéw osiggajacych w danym miesigcu przychod do wysokosci progu
ustalanego jako iloczyn liczby miesi¢cy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w danym roku
kalendarzowym oraz trzykrotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Po przekroczeniu tak ustalonego progu sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne wyniesie dodatkowo 3,5% od przychodu z dziatalno$ci gospodarczej
W rozumieniu ustawy o ryczalcie, stanowigcego nadwyzke ponad ten prog.

Powyzsze rozwigzania powinny da¢ analogiczne efekty pozytywne jak w grupie
przedsigbiorcow rozliczajagcych PIT wedlug skali progresywnej oraz w formie podatku
liniowego przy jednoczesnym objeciu przedsigbiorcow o wysokich przychodach zasada
wigzaca wysoko$¢ sktadki z osigganym przychodem, jak ma to miejsce w przypadku skali
progresywnej oraz podatku liniowego. Takze dla tej grupy przedsigbiorcéw, ze wzgledu na
mozliwo$¢ powstania czgsci urealnionej sktadki zdrowotnej — obliczanej od przychodu
stanowigcego nadwyzke ponad proponowany prog — konieczne bedzie utrzymanie obowigzku

rocznego rozliczenia sktadki zdrowotne;.



3. Dla o0s6b stosujacych opodatkowanie w formie karty podatkowej proponowana jest nizsza
zryczattowana sktadka zdrowotna wynoszaca 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia
za pracg. Taka zmiana jest podyktowana wzgledami sprawiedliwosci spolecznej (art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.)
— nie ma bowiem powoddéw, dla ktorych sktadka na ubezpieczenie zdrowotne tej grupy

przedsiebiorcow miataby by¢ wyzsza niz przedsiebiorcow stosujacych skale podatkowa w PIT.

4. Zmiana przepisOw obejmie rOwniez osoby wspotpracujace z przedsigbiorcami, ktore beda

optaca¢ sktadke zdrowotna wynoszaca 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia.

Powyzsze rozwigzania przewiduja, ze w 2026 r. na zmianach zyska 2444,5 tys.

przedsiebiorcoOw, natomiast straci 130,5 tys.

Projekt przewiduje takze, ze w przypadku braku wywigzywania si¢ przez przedsigbiorce z
obowigzku rozliczania sktadki zdrowotnej — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej
,»ZUS”, bedzie korzystalt z kompetencji do ustalenia miesiecznej skitadki na ubezpieczenie
spotecznej od podstawy wymiaru wynoszacej 150% minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego pierwszego dnia roku kalendarzowego. Powyzsza wysoko$¢ podstawy
wymiaru sktadki zdrowotnej odpowiada naleznej w kazdym przypadku cz¢s$ci zryczaltowanej
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (obliczanej od 75% minimalnego wynagrodzenia za pracg)
oraz ewentualnej cze$ci urealnionej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, dla ktorej ZUS bedzie
przyjmowat kolejne 75% minimalnego wynagrodzenia za pracg. Tak ustalano podstawa
wymiaru dla przypadkéw nieprzekazywania informacji o miesigcznym dochodzie lub
przychodzie z dzialalno$ci gospodarczej do ZUS powinna skioni¢ przedsigbiorcéw o niskich i

srednich dochodach do starannego wywigzywania si¢ z obowigzku rozliczeniowego.

Dalsze proponowane zmiany legislacyjne stuzg wprowadzeniu odestan wewnatrzsystemowych,
niezbednych dla zachowania systematyki ww. ustawy oraz treSciowego powigzania
poszczegolnych jej przepiséw. Charakter zmiany doprecyzowujacej ma jedynie proponowane
brzmienie art. 82 ust. 3 1 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, ktorego celem jest
usunigcie watpliwosci dla przypadkéw, w ktoérych ubezpieczony taczy jednoosobowsg
dziatalno$¢ gospodarczg lub spotke cywilng z wiecej niz jedng dodatkowg formg dziatalnosci

pozarolniczej, o ktorych mowa w ust. 5 ww. przepisu prawa. W takich przypadkach sktadka



zdrowotna powinna by¢ optacana odrebnie do kazdego rodzaju prowadzonej pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej oraz odrebnie od kazdej prowadzonej spotki.

Reasumujac powyzsze wyjasnienia, nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwigzania sg
korzystne dla zdecydowanej wigkszosci przedsigbiorcow, obnizajagc wymiar sktadki

zdrowotnej.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wptyng na dochody sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa, i plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia.
Laczny koszt dla sektora finansow publicznych jest szacowany na -4,626 mld zt w warunkach

2026 .

Projekt ustawy obejmuje réwniez zmiany ustawy o PIT oraz ustawy o ryczalcie. Zmiany te sg
elementem reformy systemu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i polegaja na likwidacji
mozliwosci rozliczenia w podatku dochodowym (zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow
lub odliczenia od dochodu/przychodu/podatku) czesci zaptaconych sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej: 19% podatkiem

liniowym, ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych lub karta podatkowa.

W przepisie przejSciowym (art. 6 ust. 1 1 2 projektu ustawy) wskazano, ze zmieniane przepisy
ustawy o PIT 1 ustawy o ryczalcie zwigzane z likwidacja mozliwosci rozliczenia w podatku
dochodowym czgéci zaptaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne beda miaty
zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od 1 stycznia 2026 r. W przepisie tym
jednoczesnie uregulowano, ze uchylane w zwiazku z likwidacja mozliwosci rozliczenia
w podatku dochodowym cze$ci zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przepisy
ustawy o PIT i ustawy o ryczatcie beda stosowane do dochodow (przychodéw) uzyskanych do
31 grudnia 2025 r. Obowigzek ten dotyczy m. in. stosowania art. 31 ust. 2 ustawy o ryczalcie,
na podstawie ktorego podatnicy bedacy opodatkowani karta podatkowa, deklaracje
o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconej i odliczonej od karty podatkowe;
w poszczegdlnych miesigcach roku podatkowego (PIT-16A) skitadaja po uplywie roku
podatkowego, w terminie do konca lutego. Oznacza to, ze deklaracj¢ PIT-16A za 2025 .

podatnicy beda sktada¢ do konca lutego 2026 .

Uchylenie przepisow dotyczacych rozliczania w podatku dochodowym sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne skutkuje rowniez uchyleniem przepisu art. 30c ust. 2¢ ustawy o PIT,



dotyczacego upowaznienia ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do ogloszenia
w drodze obwieszczenia zwaloryzowanej wysokos$ci kwoty tej sktadki zaliczanej do kosztéw

uzyskania przychodow lub odliczanej od dochodu.

Ze wzgledu na proponowane uchylenie art. 30c ust. 2¢ ustawy PIT w przepisie przejsciowym
(art. 6 ust. 3 projektu ustawy) przesadzono, ze w 2025 r. bedzie stosowana kwota sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne zaliczana do kosztow uzyskania przychodow lub odliczana w
wysokosci okreslonej na 2025 r. w obwieszczeniu wydanym do konca 2024 r. na podstawie

uchylanego przepisu.

Zasadne jest, zeby zmiana uchylajaca art. 30c ust. 2c ustawy PIT i art. 6 ust. 3 projektu ustawy
weszly w zycie przed dniem 1 stycznia 2026 r., poniewaz nie bgdzie potrzeby waloryzowania
tej kwoty. Z tego wzgledu, w projekcie ustawy proponuje si¢, zeby przepisy te weszly w zycie

z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 2 pkt 3
lit. b (w zakresie dotyczacym uchylenia przepisu art. 30c ust. 2¢ ustawy o PIT) oraz przepisy
art. 6 ust. 2 1 3, ktére wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie proponowanych zmian 1 zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane zmiany beda mialy wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i
srednich przedsiebiorcow poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z

prowadzeniem ksiegowosci ,,sktadkowe;”.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow nakladanych na uslugodawcéw podlegajacych

notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu



Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.20006, str. 36).

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym, nie
przeprowadzono oceny skutkéw ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwos$ci podj¢cia alternatywnych w stosunku do

projektu ustawy §rodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zrodta opracowanej nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.) upatrywaé nalezy w skomplikowanym mechanizmie
obliczania i optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zwanej takze ,,sktadka zdrowotng”, oraz wysokich wydatkach,
jakie osoby wykonujace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg, zwane dalej ,,przedsigbiorcami”, ponosza w ramach sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od dnia 1 stycznia 2022 r. w wyniku zmian wprowadzonych w ramach tzw. ,,Polskiego Ladu”.
Znaczne obcigzenie sktadka na ubezpieczenie zdrowotne przedsigbiorcow wptywa obecnie istotnie na obnizenie
rentownos$ci prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne dla dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej (DG) wynosi obecnie 9% dochodu
(pomniejszonego o sktadki na ZUS) na skali podatkowej i 4,9% na podatku liniowym — w obu przypadkach nie moze
wynosi¢ mniej niz 9% minimalnego wynagrodzenia, czyli 381,78 zl miesigcznie w 2024 r. W przypadku rozliczania si¢
podatkiem liniowym, sktadke mozna dodatkowo odliczy¢ od dochodu (lub zaliczy¢ do kosztow podatkowych), do
wysokosci 11 600 zt w 2024 r.

W przypadku karty podatkowej sktadki ptacone sa miesigcznie w wysokosci 9% od podstawy wynoszacej minimalne
wynagrodzenie. Przy czym dla karty podatkowej istnieje mozliwos¢ odliczenia 19% zaptaconych sktadek od podatku.
Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze od 2022 r. nowe osoby rozpoczynajace DG nie majg mozliwosci wyboru karty
podatkowej jako formy rozliczenia. W efekcie liczba podatnikéw opodatkowanych w formie karty podatkowej spada, z
ok. 111 tys. os. w 2021 r. do ok. 91 tys. w 2022 r., czyli o ok. 18% r/r. Utrzymanie si¢ tej dynamiki oznaczaloby, ze 0s6b
opodatkowanych ta formg w 2025 r. byloby ok. 41 tys.

Dla przychoddéw z DG rozliczanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych ustawodawca zrezygnowat z potrzeby
raportowania dochodow na rzecz samych przychodow. Oznacza to, ze dla ryczattu sktadka naliczana jest w wysokosci 9%
od podstawy zaleznej od przedzialéw przychodu:

. do 60 tys. zt (rocznie) podstawa jest 60% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w IV
kwartale poprzedniego roku (tj. 60% z 7 767,85 zt), czyli 419,46 zt/m-c;

. powyzej 60 tys. zt do 300 tys. zt podstawg jest 100% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w IV kwartale poprzedniego roku, czyli 699,11 zt/m-c;

. powyzej 300 tys. zt podstawa jest 180% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w IV
kwartale poprzedniego roku, czyli 1 258,39 zl/m-c;

. dla ryczaltu istnieje mozliwo$¢ odliczenia 50% zaptaconych w danym roku sktadek zdrowotnych od
przychodu.

W efekcie ryczalt jest jedyna forma, gdzie w wyniku ,,Polskiego L.adu” sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest z gory
ograniczona.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, z perspektywy tej grupy ubezpieczonych,
tworza nieefektywny i zwigkszajacy koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mechanizm, w ktorym przedsigbiorca,
opodatkowujacy dochody z DG na zasadach ogolnych, tj. w oparciu o skalg podatkowa (ok. 50% podatnikéw
rozliczajacych dochody z DG), lub w formie podatku liniowego, zmuszony jest do prowadzenia odrgbnej ewidencji
ksiggowej dla celow prawidlowego ustalenia podstawy sktadki zdrowotne;j.

Wyrazony w obecnie obowigzujacym brzmieniu ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej mechanizm normatywny
ustalania podstawy wymiaru sktadki miesi¢cznej oraz dokonywania rocznego rozliczenia sktadki zdrowotnej naleznej od
przedsigbiorcow tworzy dodatkowo nastepujace problemy:

1) obliczanie i optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w prawidtowej wysokosci jest skomplikowane, takze
dla przedsigbiorcow o niskich i §rednich dochodach, bowiem obowigzujace szczegdétowe normy prawne stanowig
rozbudowang regulacj¢, ktéra konstytuuje roznice pomigdzy wysokoscig podstawy wymiaru skladki a wysokoscig
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych;




2) w wyniku zmian wprowadzonych w ramach tzw. ,,Polskiego Ladu” nastapit od 1 stycznia 2022 r. wzrost obcigzen,
jakie przedsigbiorcy ponosza w ramach sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pdézn. zm.) wprowadzita w miejsce statej sktadki zdrowotnej dla
przedsiebiorcéw sktadke ,,urealniong”, tj. obliczang co do zasady od rzeczywiScie uzyskiwanych dochodéw (w przypadku
0sOb rozliczajacych PIT na zasadach ogoélnych, w oparciu o skale podatkowa lub w formie podatku liniowego) lub
przychodu (w przypadku przedsigbiorcow optacajacych PIT w formie podatku zryczattowanego);

3) obcigzenie przedsigbiorcow oraz ich ksiggowych nadmiarowymi obowigzkami biurokratycznymi dotyczacymi
rozliczenia sktadki zdrowotnej (m.in. obowigzkiem sktadania comiesigcznych deklaracji rozliczeniowych w systemie
teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektu jest:

1) uporzadkowanie oraz uproszczenie zasad rozliczania sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcow;

2) obnizenie wysokosci sktadki zdrowotnej, szczeg6lnie dla przedsigbiorcow o niskich i srednich dochodach.

Istotg planowanych rozwigzan jest wprowadzenie zmian w podstawie wyliczania oraz oplacania sktadki zdrowotnej dla
przedsigbiorcow od dnia 1 stycznia 2026 r. Ponizej przedstawione zostaly proponowane rozwigzania W odniesieniu do
roznych form opodatkowania:

1) dla osdb rozliczajacych sie na zasadach ogolnych przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z p6zn. zm.)
oraz dla osob rozliczajacych si¢ w formie podatku liniowego, o ktorym mowa w art. 30c ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (oraz 0séb, o ktérych mowa w art. 30ca tej ustawy) projekt przewiduje:

a) stala, niskg sktadke, ktora bedzie wynosic 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku
przedsiebiorcow osiagajacych w danym miesiacu dochod do wysokosci 1,5-krotnosci przecigtnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z
zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”;

b) dodatkowa sktadke w wysokosci 4,9% od nadwyzki ponad 1,5-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia — w
przypadku przedsiebiorcow, ktorych dochod przekroczy prég 1,5-krotnosci przecietnego wynagrodzenia,

c) uchylenie mozliwosci rozliczenia zaptaconych sktadek w podatku dochodowym — w przypadku podatnikéw
stosujacych opodatkowanie podatkiem liniowym;

2) dla 0s6b stosujacych opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych projekt przewiduje:

a) stala, niskg sktadke, ktora bedzie wynosic 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku
przedsigbiorcOw osiggajacych w danym miesigcu przychdd do wysokosci 3-krotnosci przecigtnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami z
zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”;

b) dodatkowa sktadke w wysokosci 3,5% od nadwyzki ponad 3-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia — w
przypadku przedsiebiorcow, ktorych przychody przekrocza prog 3-krotno$ci przecietnego wynagrodzenia
sktadka,

€) uchylenie mozliwos$ci odliczenia zaptaconych sktadek od przychoddw dla celow podatkowych;

3) dla osob stosujgcych opodatkowanie w formie karty podatkowej oraz dla oséb wspodtpracujacych z osobami
prowadzacymi pozarolniczg dziatalno§é gospodarcza projekt przewiduje:

a) stalg, niska sktadke, ktora bedzie wynosi¢ 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia za prace;

b) uchylenie mozliwosci odliczenia zaptaconych sktadek od karty podatkowe;j.

Na zmianach zyskajg w szczegdlnosci ci przedsiebiorcy, ktorzy osiggajg niskie i srednie dochody. Osoby te beda placity
niska, ryczattowa sktadke. Przy czym zachowana jest zasada, wg ktorej osoby osiagajace dochody z dziatalnosci gospodarcze;j
powyzej 1,5-krotnoSci przecietnego wynagrodzenia wciaz beda placity czgs¢ sktadki zalezng od dochodu. Ponadto w
przypadku ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych Wprowadza si¢ zasade optacania sktadki od przychodu ponad
nadwyzke 3-krotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia. Dzigki temu zachowano progresywny charakter sktadki przy
jednoczesnym obnizeniu jej dla wigkszosci przedsigbiorcow.

Zmiana ta ujednolica zasady optacania sktadki dla podatnikoéw rozliczajacych sie skalg podatkowa oraz liniowa 19% stawka.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
osoby wykonujace 2,6 min Ministerstwo Finanséw zmniejszenie podstawy
pozarolnicza dziatalnos¢ wymiaru sktadki na




gospodarcza rozliczajacy

sie wedtug zasad ogdlnych

ubezpieczenie zdrowotne dla
wigkszosci 0s6b wykonujacych

oraz ryczaltem od pozarolniczg dziatalno$¢
przychodow gospodarcza
ewidencjonowanych

Narodowy Fundusz centrala i 16 oddziatéw ustawa z dnia 27 sierpnia zmniejszenie wptywu $rodkow

Zdrowia, zwany dalej
.NFZ”

wojewaddzkich 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych

do NFZ z tytulu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Koniecznosé dostosowania
systemow informatycznych

dana powszechnie znana

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie podlegat pre-konsultacjom.

Pominigcie etapéw: uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania jest uzasadnione pilno$cia proponowanej inicjatywy,
ktéra zmierza do obnizenia wymiaru sktadki zdrowotnej oraz usprawnienia zasad rozliczania sktadki zdrowotnej i jest
oczekiwana przez przedsigbiorcow.

W tym kontekscie projekt wymaga jak najszybszego przeprowadzenia procesu legislacyjnego. Ponadto zastosowanie trybu
odrgbnego jest uzasadnione tym, Zze projektowana ustawa nie naktada zadnych obowiazkow, jak rowniez jest oczekiwana

przez przedsigbiorcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 (0_10)

Dochody ogélem -4626 | -4765 | -4908 | 5055 | -5207 | 5363 | -5524 | 5690 | -5861 | -46999
budzet panstwa 1223 | 1260 | 1298 | 1337 | 1377 | 1418 | 1461 | 1505 | 1550 | 12429
JST 5 5 5 5 5 5 5 5 5 45
NEZ -5 6 -6 -6 6 6 6 7 7

854,00 | 029,62 | 21051 | 396,83 | 588,73 | 786,39 | 989,98 | 199,68 | 41567 | -59 471
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 4626 | -4765 | 4908 | -5055 | 5207 | 5363 | -5524 | 5690 | 5861 | -46999
budzet panstwa 1223 | 1260 | 1298 | 1337 | 1377 | 1418 | 1461 | 1505 | 1550 | 12429
JST 5 5 5 5 5 5 5 5 5 45
NFZ -5 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -7 -7

854,00 | 029,62 | 21051 | 396,83 | 588,73 | 786,39 | 989,98 | 109,68 | 41567 | -59 471

Zrodla finansowania

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wptyng na dochody sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa, i plan finansowy NFZ.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Skutki fiskalne reformy wedlug propozycji oraz struktur¢ beneficjentéw przedstawiaja ponizsze
tabele.

Szacowany skutek finansowy projektowanych zmian zostat uwzgledniony w gtownej tabeli wptywu
na sektor finanséw publicznych, zgodnie z ponizszg tabela. Laczny skutek dla sektora finansow
publicznych jest szacowany na -4,626 mld zt w warunkach 2026 r. Skutek finansowy w kolejnych
latach wyliczono na podstawie wskaznika dynamiki realnego produktu krajowego brutto (PKB),
przyjetego na poziomie 103%.

Znaczacy efekt na PIT wystapi na skutek wycofania mozliwosci odliczenia sktadek zdrowotnych od
podstawy dla podatku liniowego oraz czgsciowo od podatku dla ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych i karty podatkowej. Zwickszenie dochodéw z tytutu podatku PIT bedzie
odczuwalne w wigkszosci przez budzet panstwa ze wzgledu na wchodzaca w zycie od 2025 r. reforme
dochodow samorzadow, ktorych udziaty w PIT 1 CIT bgdg ustalane w oparciu o dochody podatnikow
mieszkajacych na terenie jednostek. Jednostki samorzadu odczuja wyzsze dochody z tytutu PIT od
karty podatkowej, ktore co do zasady stanowia dochody wtasne jednostek.




2026
E(ljg!'ikowa Podatek liniowy | Ryczalt pK:J;?kowa
(mld zb) (mld zb) (mld z}) (mld zt)
NFZ -3,738 -1,589 -0,503 -0,024
PIT 0 0,918 0,305 0,005
SFP -3,738 -0,671 -0,198 -0,019

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o model mikrosymulacyjny Ministerstwa Finanséw na
danych PIT/ZUS z 2023 r., waloryzowanych odpowiednio na 2026 r. Poréwnanie skutkow na sktadce
zdrowotnej przedstawione jest w ujeciu memoriatowym, tj. odnosi si¢ do wysokosci rocznej, naleznej
sktadki zdrowotne;.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe przedsiebiorcow zyskujacych oraz tracacych na reformie w ujeciu
rocznym. Za prog zysku i straty przyjeto 50 zt rocznie. Reforma obejmuje ok 2,6 mln przedsigbiorcow,
z czego zyskuje ok. 2,45 mln przedsigbiorcow, natomiast wyzsze skladki niz obecnie zaplaca
podatnicy o najwickszych przychodach rozliczajacych si¢ ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych. Szacunkowo takich os6b moze by¢ ok. 131 tys.

2026
zyskuje traci
(tys.) (tys.)
Skala podatkowa 1240,4 0
Podatek liniowy 466,6 0
Ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych 7111 130,5
Karta podatkowa 23,2 0
razem 24445 130,5

Zmiana obcigzen (PIT+NFZ) dla stylizowanego podatnika rozliczajacego sie¢ wg nastepujacych form
w systemie obowigzujacym docelowo w 2026 r. wzgledem obecnego systemu przedstawia sig¢
nastepujaco:

a) skala podatkowa

przecietna
miesieczna zmiana
obciagzen

dochdéd miesieczny z dziatalnosci




b) podatek liniowy
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Catkowite proporcjonalne skutki w podziale na decylowe grupy dochodowe przedsiebiorcow w
2026 r. przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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Decylowa grupa dochodowa

Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze mimo ze na skali podatkowej znajduje si¢ ok. 50% podatnikoéw
rozliczajacych dochody z dziatalnosci gospodarczej, to wykazuja oni niewielkie dochody — w
wiekszo$ci ponizej 100 tys. zl/rok. Z tej grupy ponad potowa wykazuje réwniez inne dochody na
skali, wigc sg to przede wszystkim osoby traktujgce dziatalnosci gospodarcza jako dodatkowe zrodio
dochodow. Z kolei podatnicy z dochodami z dziatalno$ci gospodarczej (lub przychodami dla ryczattu)
powyzej 500 tys. zt/rok rozliczaja si¢ prawie wylacznie podatkiem liniowym i ryczattem.




Liczebnos¢, tys. osob

Udzial

Dochéd roczny Skala Linia Ryczalt* Skala Linia Ryczalt*
mniej niz 10 tys. zt 387,2 75,8 50,9 14,9% 2,9% 2,0%
10 -100 tys. zt 760,5 113,1 302,8 29,4% 4,4% 11,7%
100 - 500 tys. zt 159,6 235,2 344,3 6,2% 9,1% 13,3%
500 tys. zt 1 wiecej 0,9 79,2 81,2 0,0% 3,1% 3,1%
Razem 1308,2 503,2 779,3 50,5% 19,4% 30,1%

Zrédto: Dane z deklaracji PIT za 2022 r. Przychéd dla ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 4 626 4765 5055 5861 | 46999
(w mln z1, $rednich
ceny stale z prze(_isu—;blorstw
2024 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Planowane rozwigzania bedg miaty pozytywny wptyw na finanse mikro-, matych i
$rednich srednich przedsi¢biorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Planowane rozwigzania beda mialy pozytywny wplyw na finanse rodzin
gospodarstwa domowe | i obywateli. Proponowane zmiany wptyng na zwigkszenie Srodkow pienieznych,
jakie pozostang do dyspozycji ubezpieczonych przedsigbiorcow.
0s0by niepetnosprawne | Nie dotyczy.
i osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Bez wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie co do zasady z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu. Zmiany maja charakter ciagly, wiec nie ma potrzeby okreslania miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




	druk nr 838
	838 (bez 1 str)
	01_RM-0610-118-24 pismo przewodnie
	02_1) RM-0610-118-24 projekt ustawy
	03_2) RM-0610-118-24 uzasadnienie
	04_3) RM-0610-118-24 osr


