Do druku nr 841

Biuro Rzecznika I
Malych i Srednich Przedsiehiorcéw

Warszawa, 20 listopada 2024 r.
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Pan

Szymon Holownia

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

e-mail: gms-wp@sejm.gov.pl

Szanowny Panie Marszatku,

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow!, w zwigzku z podjeciem przez Sejm RP prac nad rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz
w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw?, prosze o przyjecie ponizszej opinii Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow?,

Przystepujac do analizy ww. projektu ustawy nie sposéb pomingé okolicznosci
towarzyszgcych jego opracowaniu. Jak przyznano w pkt 5 zalgczonej do projektu Ocenie
Skutkéw Regulacji ,,projekt zostal skierowany bezposrednio do rozpatrzenia przez Radg
Ministréw na podstawie § 98, 99 ust. 3 i 100 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw* w zwiazku z pominigciem
wszystkich wczesniejszych etapéw procedury legislacyjnej okreslonych w Regulaminie pracy
Rady Ministréw, tj. w szczegolnosci: uzgodnieni, konsultacji publicznych, opiniowania oraz
wlasciwych komitetow”.

WYDZIAL OBSEUG! PREZYDIUM SEJMU

T. Dz. U. 22023 t. poz. 1668. Data wplywu QA-A/IL%WYl

2 Druk sejmowy nr 841, dalej: ,,projekt ustawy”.
3 Dalej takze: ,Rzecznik™.
4 M.P. z 2024 r. poz. 806.
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Ryzyka zwigzane z wystgpujacymi w ostatnich latach znacznymi, skokowymi
wzrostami cen energii pozostajg przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w polskim
spoleczenstwie, a w tym takze w $rodowisku przedsigbiorcow. Majac to na uwadze trudno
zaakceptowaé odstapienie przez wiladze publiczne od przeprowadzenia procesu konsultacji
publicznych i opiniowania w tak istotnej sprawie, jaka jest rozstrzygnigcie w przedmiocie

ustalenia maksymalnych cen energii elektrycznej w roku 2025.

Projektodawca wyjasnia takie postepowanie wskazujac w pkt 5 Oceny Skutkéw
Regulacji, ze ,,pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest
uwarunkowane konieczno$cig niezwlocznego wdrozenia instrumentéw ostonowych zawartych
w projekcie chroniacych obywateli w 2025 r.”. Nie uzasadnia to jednak pominigcia dialogu
z partnerami spotecznymi w istotnej czeéci procesu legislacyjnego. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, iz trudna sytuacja zwiazana z wysokimi kosztami wytwarzania energii elektrycznej
nie jest nowa, nieznana wczesniej okolicznoscia. Z tych tez wzgledow uznal trzeba, ze
przeprowadzenie odpowiednich konsultacji w zakresie uregulowania cen energii w roku 2025

byto mozliwe i uzasadnione.

Odnoszac si¢ natomiast do rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy i jego
uzasadnieniu Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw pragnie zwrécié przede wszystkim
uwage na propozycje odejscia od dzialan ostonowych dla odbiorcow niebedacych
gospodarstwami domowymi, czyli takze dla odbiorcéw bedacych mikro przedsigbiorcami, oraz
matymi i $rednich przedsi¢biorcami. Rzecznik ocenia to rozwigzanie negatywnie, jako
nieadekwatne do obecnej sytuacji przedsiebiorcéw z sektora MSP, realiéw gospodarczych

i trudnych do przewidzenia nastgpstw wydarzen w Polsce i na swiecie.

Wskaza¢ nalezy, iz argumenty przemawiajace za kontynuowaniem dziatan ostonowych
dla gospodarstw domowych pozostaja podobnie zasadne takze w odniesieniu do najmniejszych
firm. Dotyczy to w szczego6lnosci 0sob fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza we
wilasnym imieniu, dla ktérych nawet okresowe zwyzki kosztéw energii moga stanowié

powazne zagrozenie ekonomiczne. Najmniejsi przedsigbiorcy czesto nie posiadajg bowiem
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zasobdw finansowych, ktdre pozwolitby im na przetrwanie utrudnien zwigzanych

z nieprzewidzianym wzrostem cen pradu.

Trzeba ponadto zauwazy¢, ze posrednim skutkiem potencjalnego wzrostu kosztow
energii ponoszonych przez przedsiebiorcéw z sektora MSP moze by¢ pogorszenie sytuacii oséb
korzystajacych z oferowanych przez tych przedsigbiorcow towaréw i ustug, w tym m.in.

gospodarstw domowych.

Wzgledna stabilizacja na polskich i §wiatowych rynkach energii, na ktdra powoluje si¢
projektodawca®, nie zmienia faktu, ze ceny energii w dalszym ciaggu pozostajg wysokie
istanowig istotne obcigzenie dia jej odbiorcéw koncowych, co uzasadnia podjecie

odpowiednich dziatan ostonowych.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na opublikowane w listopadzie br. przez Polski
Instytut Ekonomiczny dane® w zakresie nastrojéw gospodarczych w Polsce, z ktorych wynika,
ze ceny energii sa wskazywane przez przedsigbiorcow jako jedna z glownych barier
utrudniajacych firmom dziatalnosé. Z przeprowadzonych w tym zakresie badah wynika m.in.,
ze ,zauwazalnie zwickszyl sie odsetek firm skarzacych si¢ na niepewnos¢ sytuacji
gospodarczej (60 proc.; wzrost m/m o 7 pkt. proc.) i rosnace ceny energii (59 proc.; wzrost m/m

o 6 pkt. proc.)”’.

Majac na wzgledzie, ze wysokosé stawek optat za energi¢ wciaz pozostaje istotna
bariera w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce, zupelne odstgpienie od stosowania

rozwigzan ostonowych wobec najmniejszych firm nie moze zostaé ocenione pozytywnie.

Jako Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw zwracam sig¢ w zwiazku
z powyzszym z wnioskiem o udzielenie polskim firmom z sektora MSP niezbednego wsparcia
w zakresie ponoszenia cen energii w roku 2025, ktére wciaz utrzymujg si¢ na wysokim

poziomie. Gdyby zas takie rozwigzanie okazalo si¢ trudne do zrealizowania, to uzasadnione

5 Str. 2-3 uzasadnienia projektu ustawy.
¢ https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/11/MIK _11-2024.pdf dostep: 20 listopada 2024 r.
7 Str. 6 opracowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny ,,Miesigcznego Indeksu Koniunktury”,
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jest rozwazenie objecia adekwatnymi dzialaniami  oslonowymi  przynajmniej
mikroprzedsiebiorcow, jako grupy najbardziej narazonej na negatywne skutki zmian

w kosztach energii elektrycznej.

Elektronicznie
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