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Pan
Szymon Hotownia
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych

zostal upowazniony Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Rada Ministréw ze wzgledu na istotne znaczenie spoteczne regulacii,
na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu, wnioskuje o skrocenie postepowania
z projektem ustawy, w szczegdlnosci o przystagpienie do pierwszego czytania projektu
bez zachowania terminu okreslonego w art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165 i 1494)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 26a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Pracodawcy przystuguje ze $rodkéw Funduszu miesigczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, o ile pracownik ten zostat ujety
w ewidencji zatrudnionych oséb niepelnosprawnych, o ktérej mowa w art. 26b ust. 1.
Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego,
zwane dalej ,,miesigcznym dofinansowaniem”, przyshuguje w kwocie:

1) 2760 zt — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;

2) 1550 zt — w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

3) 575 zt—w przypadku os6b niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.”,

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,1b. Kwoty, o ktérych mowa w wust. 1, w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych, ktéryrﬁ orzeczond chorob¢ psychiczng, uposledzenie
umystowe, calo$ciowe zaburzenta rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych,
zwigksza si¢ o: )

1) 1380 zt w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;

2) 1035 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

3) 690 zt w przypadku os6b niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepelnosprawnosci.”;
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2) wart. 46a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) na zadanie, o ktéorym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30 % srodkéw

zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok;”.

Art. 2. Kwote miesigcznego  dofinansowania do  wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego, o ktérej mowa w art. 26a ust. 1 i 1b ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do wynagrodzenia

pracownika niepelnosprawnego za okres poczawszy od miesiagca stycznia 2025 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 2, ktéry wehodzi w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych ma na celu podniesienie wysokosci miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzefi pracownikow niepelnosprawnych, finansowanego ze srodkéw Pafistwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,,PFRON”, jak réwniez
zmiane¢ poziomu finansowania zadania z dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ tego

zadania.

0d 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie znaczaco wzrosto — od kwoty 3010 zl na
koniec 2022 r. do kwoty 4300 zt — 2024 r. Za systematyczna zmiana minimalnego
wynagrodzenia nie podazata zmiana kwoty dofinansowania dla pracodawcéw do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych z Systemu Obstugi Dofinansowania i Refundacji PFRON —
ostatnia nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji (Dz. U. z
2024 r. poz. 44, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”, podnoszgca wysokos¢
miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych miala
miejsce w 2022 r. (zmiang wprowadzita ustawa z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 173)). Rozbiezno$¢ we wzroécie wymienionych kwot negatywnie wplywa na
zatrudnianie osob niepelnosprawnych, jak rowniez naraza na utrat¢ miejsca pracy, na otwartym
rynku pracy, dotychczas zatrudnionych pracownikéw niepelnosprawnych przez pracodawcéw

otrzymujacych miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen tych oséb.

Projekt ustawy, uwzgledniajac wzrost minimalnego wynagrodzenia, proponuje
podniesienie wysokoéci miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych. Przewiduje si¢, ze projekt nowelizacji zachegci pracodawcow do
przyjmowania nowych pracownikéw niepetnosprawnych i utrzymywania w zatrudnieniu

obecnego personelu.

Proponowane rozwiagzanie w art. 1 pkt 1 projektu ustawy zwigksza o okolo 15 %
ustawowe stawki dofinansowan do wynagrodzen. Wysoko$é miesigcznego dofinansowania do

wynagrodzen wyniesie:

1) w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci: 2760 zt (dotychczas 2400 zt);

2) w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci: 1550 zt (dotychczas 1350 zt);



3) w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepetnosprawnosci: 575 zI (dotychczas 500 zi).

Dodatkowo w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych, ktérym orzeczono chorobe
psychiczna, uposledzenie umyslowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz
niewidomych (czyli dla os6b ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty te podwyzsza si¢ do

nastepujacej wysokosci:

1) w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia

niepelnosprawnosci: 1380 zt (dotychczas 1200 zt);

2) w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia

niepelnosprawnosci: 1035 zt (dotychczas 900 zt);

3) w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepetnosprawnosci: 690 zt (dotychczas 600 zl).

Nowe podwyzszone kwoty beda stosowane po raz pierwszy do miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych przystugujacego za okres

poczawszy od miesigca stycznia 2025 r. (art. 2 projektu ustawy).

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy zostat zmieniony poziom dotacji celowej otrzymywanej z
budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych — zastgpiono dotychczasowa stala wysoko$é dotacji na to zadanie w
wysokosci 30 % srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok — nowag
wysoko$cia dotacji w wysokosci do 30 % srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania
na dany rok. Wysokos¢ wydatkéw na zadanie, jakim jest dofinansowanie do wynagrodzef
pracownikéw niepelnosprawnych, ulega corocznie zmianie, w zaleznos$ci od zapotrzebowania
pracodawcow na dofinansowania do wynagrodzen (zapotrzebowanie jest uzaleznione od liczby
niepelnosprawnych pracownikow, na ktorych pracodawca sktada wnioski o dofinansowanie do
wynagrodzen). W zwiazku z tym poziom dotacji budzetowej na dofinansowania do
wynagrodzen nie powinien by¢ wyznaczony na statym poziomie, ale powinien by¢ okreslany
do maksymalnej dopuszczalnej wartosci (zgodnie z projektem do 30 %). Kwota dotacji celowe;j
z budzetu panstwa na dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych i
wysokos¢ poziomu dofinansowan do tych wynagrodzen jest rokrocznie okreslana w zataczniku
do ustawy budzetowej na dany rok, zawierajacym plan finansowy PFRON. Nalezy wziaé pod
uwagg, ze w ciagu roku budzetowego na podstawie wnioskow skladanych przez PFRON do

Ministra Finanséw (MF), i za zgoda MF, mogg nastgpowaé zmiany w wysokosci srodkéw



przeznaczonych na dofinansowania, tym niemniej w ciagu roku budzetowego nie zmienia si¢
wysokos¢ (okreslonej w zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok z planem finansowym

PFRON) dotacji celowej do zaplanowanej kwoty dofinansowan do wynagrodzen.

Odnoszac sie do projektowane]j zmiany, nalezy wzia¢ pod uwage, ze wysokos¢ dotacji na
poziomie do 30 % $rodkéw zaplanowanych na realizacje zadania umozliwia dostosowanie
poziomu dotowania do faktycznie, realnie wydatkowanych srodkéw na dofinansowania do
wynagrodzeni pracownikéw niepetnosprawnych w danym roku, zgodnie ze zlozonymi
whnioskami, a tym samym pozwala na elastyczne podejscie i efektywne wydatkowanie srodkow
publicznych, zgodne z biezacymi potrzebami. Proponowane rozwiazanie pozwoli PFRON na
ksztaltowanie wydatkéw na dofinansowania do wynagrodzen w ramach planu finansowego
PFRON, stosownie do zmieniajgcego si¢ w ciggu roku zapotrzebowania na dofinansowania do
wynagrodzefi, natomiast poziom dotacji moze zosta¢ zmieniony w kolejnym roku budzetowym.
Takie gospodarowanie §rodkami publicznymi wydaje si¢ by¢ racjonalne. Wysoko$¢ dotacji na
dany rok jest okreslana wprawdzie w ustawie budzetowej na dany rok i jest stala, tym niemniej
moze byé okreslona stosownie do wysoko$ci wydatkowanych srodkéw w roku ubieglym i
planowanych zmian ustawowych. A zatem jej poziom moze by¢ rokrocznie zmieniany, w
zaleznosci od przewidywanego wykorzystania.

Proponowana zmiana ,,do 30 %” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa,
ktéra obecnie wynosi 30 % srodkéw zaplanowanych na realizacjg tego zadania na dany rok (na
zadanie, o ktérym mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty dotacji celowej (kwoty ,,w
wysokosci 30 %” wydatkéw PFRON na zadanie, jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepelnosprawnych, na kwote ,,do wysokosci 30 %) nie wplynie na wysokos¢
wydatkéw budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzia¢ pod uwage maksymalny mozliwy poziom
dotacji celowej z budzetu paristwa na poziomie 30 % (a tym samym nie wprowadza si¢ zmian
w wydatkach budzetu panistwa). Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 i 1572) zmiany planu finansowego panstwowego
funduszu celowego nie moga powodowaé zwigkszenia dotacji z budzetu pafistwa. W zwigzku

Z powyzszym proponowana zmiana jest zgodna z przepisami finansowymi.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujgcym po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktéry wechodzi w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r.
Termin wejscia w zycie ustawy realizuje wazny interes panstwa w zakresie wspierania
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Zasady demokratycznego pafstwa prawnego nie stoja

temu na przeszkodzie. Przepisy ustawy sa oczekiwane i korzystne dla pracodawcow



zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, pobierajacych dofinansowanie do ich wynagrodzen
oraz posrednio dla samych oséb niepetnosprawnych. Wejscie w zycie przepisu art. 1 pkt 2
projektu ustawy dotyczacego art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zostato okreslone na
dzien 1 stycznia 2025 r. (art. 46a ust. 1 pkt 1 dotyczy poziomu dotacji celowej otrzymywanej z
budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych). Koszty i wydatki dotyczace dotacji celowej okreslonej w projekcie
ustawy beda ponoszone od dnia 1 stycznia 2025 r.

Projektowana ustawa nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng

i spoteczng rodziny oraz oséb starszych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz

nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych
stanowi subsydium ptacowe okredlone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6Zzn. zm.).

Polski program pomocy w formie miesigcznego dofinansowania uzyskal akceptacje Komisji
Europejskiej i otrzymat numer: SA.115582. Zmiany wysokosci kwot nie wymagaja notyfikacji

do Komisji Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wladciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostal

zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy



Proces Legislacyjny”. W ramach ustawy uwagi zglosita Fundacja Blind&Praud. Uwagi i

stanowisko resortu zostaty umieszczone w Raporcie z konsultacji publicznych.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | programowych Rady Ministrow:

Stanu lub Podsekretarza Stanu UDS55

Lukasz Krason — Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Osdb Niepetnosprawnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Rusin — Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osé6b
Niepelnosprawnych,

Andrzej Losiewicz — Zastgpca Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetosprawnych

tel. 538 117 590

Sekretariat.bon/@mrips.zov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych ma na
celu podniesienie wysoko$ci miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego
finansowanego ze srodkéw Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, dalej jako ,,PFRON™, jak
réwniez zmiang poziomu finansowania zadania z dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje tego zadania.

Od 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie wzrosto znaczaco — od 3010 zt na koniec 2022 r. do 4300 zt do lipca 2024 r.,
natomiast ostatnia nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z pdézn. zm.), podnoszaca wysokosé miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzenia, miata miejsce w 2022 r. (zmiang¢ wprowadzila ustawa z dnia 14 grudnia 2022 . o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniani osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 173)). Wynika
Z tego, ze za zmiang minimalnego wynagrodzenia nie podazata zmiana kwoty dofinansowania z Systemu Obstugi
Dofinansowania i Refundacji (system SODIR) dla pracodawcéw do wynagrodzen pracownikéw z niepetosprawno$ciami.
Wptywa to negatywnie na zatrudnienie os6b niepelnosprawnych, ktére sa narazone na utratg pracy na otwartym rynku pracy.
Wahania liczby pracownikéw zgloszonych do dofinansowania wynikaja ze stanu prawnego oraz ogélnej koniunktury
gospodarczej. Liczba etatéw pracownikéw, na ktérych pracodawcy wnioskuja o dofinansowanie, w czerwcu 2023 r.
wynosita ok. 206,1 tys. W okresie funkcjonowania tego instrumentu wsparcia liczba zgloszonych pracownikéw wahata sie
od ponad 194 838 w czerwcu 2008 r. do 252,7 tys. 0s6b w czerwcu 2017 1.

Spadek zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych w 2011 r. nastapil wtedy, kiedy wprowadzono wylaczenie
dofinansowania w odniesieniu do o0séb z umiarkowanym lub lekkim stopniem niepelnosprawnosci i uprawnieniami
emerytalnymi. Widoczny jest tu spadek z ok. 250,4 tys. do ok. 226,2 tys. osob.

Wyrazny, cho¢ mniejszy spadek odnotowano w 2020 r. (z 234,3 tys. do 220,3 tys. 0s6b). Zmiana ta byla zwigzana z sytuacja
epidemiczng oraz przejsciem na inne formy pomocy lub zmianami strukturalnymi i zmniejszeniem zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych u pracodawcoéw dotychczas wnioskujgcych o dofinansowanie,

Tempo spadku liczby zgloszonych pracownikéw zostalo do pewnego stopnia zahamowane w 2021 r. wraz z podniesieniem
kwoty bazowej dofinansowania.

W przypadku oséb o szczegélnych schorzeniach i znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci jest widoczny
pozytywny wplyw zmian kwoty bazowej dofinansowania z lat 2021 i 2023.

W przypadku 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i szczegélnych schorzeniach nie tylko udato si¢ zahamowaé
spadek tych zglaszanych do dofinansowania, ale odnotowano wzrost z 7 934 oséb w 2020 r. do 8505 w 2023 r. Jednoczesnie
jest to najwyzsza liczba oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach w systemie od 2008 r.
W przypadku 0s6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i szczegélnych schorzeniach udato sie utrzymaé ich liczbe
na podobnym lub nieznacznie wyzszym poziomie niz w 2020 r. Wowczas ich stan wynosit 43 654 osoby, a obecnie jest to
43 258 osob (okresowo stan ten wynosit 44-45 tys. oséb). Natomiast, w przypadku oséb o lekkim stopniu
niepelnosprawnosci i szczegélnych schorzeniach zanotowano nieznaczny spadek ich zatrudnienia. W stosunku do stanu z
czerwcea 2020 r. ulegl on obnizeniu o ok. 900 oséb (w czerwecu 2023 r. wynosi on 9364, wobec 10 258 0s6b 2020 r.).
Nalezy tu jednak wskaza¢, ze wszelkie dzialania zwigzane z podniesieniem kwoty bazowej dofinansowania dotyczyty przede
wszystkim o0s6b o wyzszych stopniach niepetnosprawnosci. Zmiana kwoty bazowej dofinansowania dotyczgca oséb o
lekkim stopniu niepelnosprawnosci byta niewielka. Kwota bazowa w odniesieniu do tych oséb wzrosta o 50 zt: z 450 do 500
zl, a kwota, o ktéra zwigksza si¢ ja w przypadku osob o szczeg6lnych schorzeniach — pozostaje od wielu lat bez zmian.
Wymierne podnoszenie kwoty bazowej dofinansowania przektada si¢ na wzrost zglaszanego zatrudnienia lub ograniczenie
spadku zatrudnienia os6b niepelnosprawnych — takze wéréd oséb o szczegdinych schorzeniach bedacych w najtrudniejszei




sytuacji na rynku pracy. Proponowane rozwigzanie efektywnie wykorzystuje srodki PFRON, zwigkszajac o 15 % ustawowe
stawki dofinansowan do wynagrodzef.

Natomiast, zmiana dotyczaca poziomu dotacji dla PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych polega na zastgpieniu obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla PFRON w wysokosci 30 %
zaplanowanych wydatkéw na to zadanie — ustaleniem, ze wysokos¢ tej dotacji bgdzie wynosi¢ do 30 % tej kwoty.
Proponowana zmiana ,,do 30 %” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu pafistwa, ktéra zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem przepisu wynosi 30 % $rodkéw zaplanowanych na realizacjg tego zadania na dany rok (na zadanie, o ktérym
mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty dotacji celowej (z kwoty ,,w wysokosci 30 % wydatkéw PFRON na zadanie,
jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych na kwotg ,,do wysokosci 30 %”) nie wplynie
na wysokosé wydatkéw budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzia¢ pod uwage maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej
z budzetu panstwa na poziomie 30 % (a tym samym nie wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

Systemowe wsparcie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, jak i wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacy oséb z
niepetnosprawnos$ciami nalezg do najwazniejszych zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Dbato$¢ o podmiotowosé 0s6b z niepetnosprawnoscia jest wazna dla wszystkich
partneréw koalicji i stanowi jeden z istotnych priorytetéw polityki spolecznej rzadu.

Aktywizacja zawodowa 0séb z niepelnosprawnosciami jest waznym aspektem ich codziennego funkcjonowania,
wplywajacym pozytywnie na jako$¢ zycia. To réwniez szansa dla pracodawcéw na nowe mozliwosci rozwoju ich
przedsiebiorstw i istotne dziatanie w wymiarze spotecznym.

Nie ma mozliwosci osiagniecia celéw projektu za pomoca Srodkéw pozalegislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z podwyzszeniem kwoty minimalnego wynagrodzenia proponuje si¢ podwyzszenie wysokosci miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, finansowanego ze srodkéw PFRON, do nast¢pujacej
wysokosci:
1) w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci: 2760 zt (wczesniej
2 400 zt);
2) w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci: 13550 zt
(wczesniej 1 350 zt);
3) w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci: 575 z (wezesniej
500 z1).
Dodatkowo w odniesieniu do 0séb niepelnosprawnych, ktérym orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe,
catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych (czyli dla oséb ze schorzeniami szczegélnymi), kwoty te
podwyzsza sie do nastgpujacej wysokosci:
1) w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci: 1380 zI (wczedniej
1200 zb);
2) w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci: 1035 zi
(wcezesniej 900 zt);
3) w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci: 690 zt (wczesniej
600 zt).
Nowe podwyzszone kwoty beda stosowane po raz pierwszy do miesigcznego dofinansowania do wynagrodzefi pracownikéw
niepelnosprawnych przystugujacego za okres poczawszy od miesiaca stycznia 2025 r.
Zestawienie planowanych wydatkéw PFRON na realizacj¢ zadania dofinansowania do wynagrodzefi pracownikéw
niepetnosprawnych wraz z wykazaniem, jaka czg$¢ pokrywana jest w ramach dotacji z budzetu paristwa.

Dofinansowanie do wynagrodzef 20267r.1i
pracownik6w niepetnosprawnych 2020r.| 2021r.| 2022r.| 2023r.| 20247r.| 2025T. kolejne
3600 3570 3 600 3600 3600 43745 4150

z planu realizacji zadania w tys. z1 000 000 000 000 000 00 000
1080 1080 1080 1080

dotacja z budzetu pafistwa w tys. zt | 673 000| 675000 676 000 000 000 000 000
% 18,69 % | 18,91 % | 18,78 % | 30,00 % | 30,00 % | 24,68 % | 26,02 %

Kwoty wskazane w pkt 2 OSR odnosza si¢ do calo§ciowych wydatkéw PFRON na realizacj¢ zadania (,,Zestawienie
planowanych wydatkéw PFRON na realizacj¢ zadania dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
wraz z wykazaniem, jaka cz¢$¢ pokrywana jest w ramach dotacji z budzetu paristwa).

Réwnoczesnie projektowana regulacja wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie PFRON, jakim jest wsparcie pracodawcy w postaci dofinansowania do wynagrodzenia zatrudnianego pracownika
niepetnosprawnego. Zmiana polega na zastapieniu obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla PFRON w




wysokosci 30 % zaplanowanych wydatkéw na realizacje tego zadania w danym roku, na ustalenie wysokosci dotacji do
30 % tej kwoty. Zmiana wyvsokosci kwoty dotacii nie wplynie na wysoko$¢ wydatkéw budzetu paristwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danvch.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Panstwowy 1 Wiasne Stabilizacja i urealnienie poziomu
Fundusz finansowania zadan Funduszu.
Rehabilitacji Oséb
Niepelosprawnych

Pracodawcy 32 063 Dane PFRON za rok 2023 Uzyskanie wyzszego

otrzymujacy dofinansowania do wynagrodzenia
dofinansowanie do pracownikow niepelnosprawnych.
wynagrodzenia
pracownika
niepelnosprawnego
na podstawie

art. 26a ustawy z
dnia 27 sierpnia
1997 1.0
rehabilitacji
zawodowej i
spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministré6w (M.P. z
2024 r. poz. 806).
Projekt ustawy zostal przedstawiony do zaopiniowania w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastepujacym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan™;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club;

8) Zwigzkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,

9) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.
Na podstawie § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych z Polskim Forum Oséb Niepetnosprawnych.
Ponadto projekt zostal przekazany do Rady Dialogu Spotecznego.
Wyniki konsultacji zostaly przedstawione w Raporcie z konsultacii publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 | Skutki w okresie 10 lat od weiscia w Zvcie zmian [min z1]

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet pafistwa

JST

PFRON

Wydatki ogélem 1,6 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 5546,6




budzet panstwa

IST

PFRON 1,6 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 5 546,6
Saldo ogétem -1,6 _ _ _ - _ - - - _ -[| 5966
554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5
budzet panistwa
JST
-1,6 |- - - - - - - - - - -5 546.,6
PFRON 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5
Dotacje do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacj¢ zadaf
zwigzanych z dofinansowaniem do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych pochodza z budzetu
pafistwa (czes¢ 44 — zabezpieczenie spoleczne).
Projektowane rozwigzania dotyczace podwyzszenia dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych PFRON na 2025 r. i lata nastgpne bgdg finansowane w ramach limitow wydatkéw
Zrodha poszczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych i nie bgdg stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢
finansowania o dodatkowe srodki na ten cel z budzetu pafistwa. Koszty rozwigzania bgda finansowane w ramach planu
finansowego PFRON przez odpowiednia alokacje Srodkéw migdzy poszczegdlnymi zadaniami bez
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.
Zmiana bedzie miata rowniez wplyw na koszty obstugi informatycznej zadania PFRON, jakim jest
dofinansowanie do wynagrodzefi.
W pkt 6 sa wskazane kwoty dodatkowvch kosztéw na realizacje zadania.
Dodatkowe Obliczenie kwot zwigzanych z wydatkami PFRON przedstawiono w ponizszych tabelach:

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Tabela — dotyczgca kwot (jednostkowo)

Stopien Liczba Dotychczasowa | Proponowana Rdznica
niepetnosprawnosci/ | etatow kwota kwota

specjalne schorzenia dofinansowania | dofinansowania

Stopien znaczny 11740 2400 z 2760 zt 360 zt
Stopieni 92 377 1350 zt 1550 z 200 zt
umiarkowany

Stopien lekki 38 996 500 zt 575 2t 75 zt
Stopien znaczny 8551 3600 zt 4140 zt 540 zt
sch”

Stopien 43 214 2250 zt 2585 zt 335
umiarkowany sch”

Stopien lekki sch™ 8997 1100 zt 1265 zi 165 zt
suma

Stopien znaczny 20 291

Stopien 135 591

umiarkowany

Stopien lekki 47993

suma 203 875 11 200 zt 12 875 zt 1675 z

Tabela dotvczaca kwot w przeliczeniu na liczbg etatéw na 1 miesigc

Kwoty x liczba pracownikéw — na 1 miesiac
Stopien Liczba Dotychczasowe Proponowane Réznica w
niepetnosprawnosci/ | etatéw kwoty kwoty kwotach
specjalne dofinansowania dofinansowania dofinansowania
schorzenia
Stopien znaczny 11 740 28 176 000 32 402 400 4 226 400
Stopien 92 377 124 708 950 143 184 350 18 475 400
umiarkowany
Stopien lekki 38 996 19 498 000 22 422 700 2924 700
Stopien znaczny 8551 30 783 600 35401 140 4 617 540
sch”




Stopien 43 214 97 231 500 111 708 190 14 476 690
umiarkowany sch”
| Stopien lekki sch” | 8997 9 896 700 11 381 205 1 484 505
suma
Stopien znaczny 20291 |
Stopien 135 591
umiarkowany
Stopien lekki 47 993
suma 203 875 | 310294 750 356 499 985 46 205 235

sch- schorzenie specjalne

W 2025 r. kwota dodatkowych kosztéw wyniesie 554 500 000 zt. PFRON wyliczyl kwote zwigkszenia
przez pomnozenie kwoty podwyzszonego dofinansowania przez liczba o0s6b zaliczonych do
poszczegblnych stopni niepelnosprawnosci. PFRON oszacowal wysoko$é planéw finansowych za rok
2026 i lata nastepne na 554 462 820 zt w kazdym roku.

W 2024 r. szacowany koszt wdrozenia modyfikacji systemu informatycznego SODIR wyniesie okolo
1 569 173 zt brutto.

Zmiana wysokosci kwoty dotacji celowej (kwoty ,,w wysokosci 30 %” wydatkéw PFRON na zadanie,
jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych na kwote ,,do wysokosci
30 %”) nie wplynie na wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzia¢ pod uwage '
maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej z budzetu parfistwa na poziomie 30 % (a tym samym nie
wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorezo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10

7ycie zmian

Lacznie (0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w min z,
ceny state z
2024 r.)

duze
przedsigbiors
twa

sektor
mikro-,
malych i
$rednich
przedsigbiors
tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

W ujeciu
niepienigzn
ym

duze
przedsigbiors
twa

sektor
mikro-,
matych i
§rednich
przedsigbiors
tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

Nalezy zatozy¢, ze srodki z dotacji dla PFRON bezposrednio umozliwia zwigkszenie poziomu
finansowania instrumentdéw wsparcia pracownikéw niepelnosprawnych, a posrednio
instrumentéw wsparcia 0séb niepelnosprawnych i poprawe jakosci ich zycia i ich rodzin.

Niemierzal
ne

Dodatkowe
informacje, w
tvm wskazanie

Przewiduje sie, ze projekt ustawy w zakresie zmiany wysokosci miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego bedzie mie¢ pozytywny wplyw na przedsiebiorcow,
gtéwnie na mikro-, mate- i §rednie przedsi¢biorstwa.

5




zrodet danych i

przyjetych do
obliczen zalozeh

Nie jest mozliwe oszacowanie w ujeciu pienigznym, jak wzrost dotacji rozlozy si¢ migdzy
przedsigbiorstwami mikro-, matymi, srednimi i duzymi.
Nie mozna réwniez dokladnie przewidzieé, czy zwigkszenie dofinansowania do wynagrodzen wplynie

na wysokos$¢ wynagrodzenia dla niepelnosprawnych pracownikéw. Zalezy to bowiem od indywidualnej
sytuacji finansowej pracodawcy.

Wskutek wejscia w zycie nowelizacji ustawy bgdg zwigkszone transfery finansowe na rzecz ww.
przedsigbiorstw.

Projektowana nowelizacja ustawy w tym zakresie nie bgdzie miata bezposredniego wplywu na rodzing,
obywateli (w tym osoby starsze) i gospodarstwa domowe. Projektowana ustawa moze mie¢ pozytywny
wplyw na osoby niepelnosprawne, poniewaz zwigkszone kwoty miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzenia pracownikow niepetnosprawnych bgda zachgcaé pracodawcoéw do zatrudnienia nowych
pracownikéw niepelnosprawnych i utrzymywania w zatrudnieniu dotychczasowych. Projektowane w
ustawie instrumenty umozliwiag zwi¢kszenie poziomu finansowania wsparcia pracownikow
niepetnosprawnych, a posrednio wsparcia osob niepelnosprawnych i poprawe jakosci ich zycia i ich
rodzin.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza []tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie
(szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosei). | [] nie dotyczy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane tak
do ich elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:
Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na rynek pracy oséb niepetnosprawnych, gdyz zwigkszone kwoty miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych bgda zachgcaé pracodawcéw do zatrudnienia nowych
pracownikéw i utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko [] demografia ] informatyzacja

naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ sytuacja i X inne:

rozwoj regionalny

[ sady

powszechne,

administracyjne lub

wojskowe

Oméwicnie NaleZy.za}ozyc’, ze projek_towane W ustawie instrumenty umozlivs{iq zwigks;enie poziomu ﬁna}nsowania
wsparcia pracownikéw niepetnosprawnych, a posrednio wsparcia oséb niepetnosprawnych i poprawe

wplywu S .
jakos$ci ich zycia i ich rodzin.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie z mocg
od dnia 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanj zastosowane?

Brak.

13.Zalyczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych (UDS55)

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany do Polskiego Forum Oso6b
z Niepelosprawnosciami.

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany do:

1) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

2) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

W ramach opiniowania z ogélnokrajowymi zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcéw projekt
zostal przekazany do nastegpujacych podmiotow:

1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacji ,,Lewiatan”;

3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

4) Business Centre Club — Zwiagzku Pracodawcéw;

5) Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

7) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

8) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

9) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

10) Rady Dialogu Spotecznego.

Data rozpoczecia opiniowania: 29.07.2024 r.

Data zakoriczenia opiniowania: 31.08.2024 r.

Cele i przestanki konsultowanych projektow

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych ma na celu podniesienie wysokosci miesigcznego dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego finansowanego ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, dalej jako ,,PFRON”, jak réwniez zmiang poziomu

finansowania zadania z dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ tego zadania.



W zwigzku z podwyzszeniem kwoty minimalnego wynagrodzenia proponuje si¢ podwyzszenie
wysokoéci miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego,
finansowanego ze srodkéw PFRON do nastepujacej wysokosci:
1) w przypadku os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci:
2760 zt (wczesniej 2400 zt);
2) w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci: 1550 z1 (wezedniej 1350 zl);
3) w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepelosprawnosci:
575zt (wezesniej 500 zt).
Dodatkowo, w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych, ktérym orzeczono chorobg psychiczng,
uposledzenie umyslowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych (czyli dla
0s6b ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty te podwyzsza si¢ do nastepujacej wysokosci:
1) w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci:
1380 zt (wczesniej 1200 zl);
2) w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci: 1035 zt (wezesniej 900 zl),
3) w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepemosprawnosci:
690 zt (wczesniej 600 zt).
Nowe podwyzszone kwoty bedg stosowane po raz pierwszy do miesigcznego dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych przystugujacego za okres poczawszy od miesigca
lipca 2024 r.
Réwnoczesnie projektowana regulacja wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych dotacji celowej
z budzetu pafistwa na zadanie PFRON, jakim jest wsparcie pracodawcy w postaci dofinansowania
do wynagrodzenia zatrudnianego pracownika niepelnosprawnego. Zmiana polega na zastgpieniu
obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla PFRON w wysokosci 30 % zaplanowanych
wydatkéw na realizacje tego zadania w danym roku, na ustalenie wysokosci dotacji do 30 % tej kwoty.

Zmiana wysokosci kwoty dotacji nie wplynie na wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa.

Sposéb zglaszania uwag
Uwagi nalezalo zlozy¢ lub przesta¢ na adres Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej,
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb

Niepetnosprawnych, lub na adres e-mail: sekretariat.bon@mrips.gov.pl

Koordynator konsultacji
Monika Rusin, Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1553) oraz § 36 uchwaty nr 190 Rady



Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806),
projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

W trybie przepiséw ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa uwage zgtosita
Fundacja Blind&Praud. Uwagi i stanowisko resortu zostaly umieszczone w tabeli z konsultacji

publicznych, stanowigcej zatgcznik do Raportu z konsultacji publicznych.

Wyniki konsultacji i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosili: Polskie Forum Oséb z Niepelnosprawnosciami,
Polska Organizacja Pracodawcow Oséb Niepelnosprawnych. Uwagi oraz stanowisko zostaly
zamieszczone w tabeli dotyczacej konsultacji publicznych (do tabeli dolagczono réwniez uwagi Fundacji
Blind&Proud).

W ramach opiniowania uwagi zglosili: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Uwagi
oraz stanowisko zostaly zamieszczone w tabeli dotyczacej opiniowania.

W ramach opiniowania z ogé6lnokrajowymi zwigzkami zawodowymi oraz zwigzkami pracodawcéw
uwagi zglosili: NSZZ Solidarnos¢ i Forum Zwigzkéw Zawodowych. Uwagi oraz stanowisko zostaty
zamieszczone w tabeli dotyczacej opiniowania z ogdlnokrajowymi zwiazkami zawodowymi oraz

zwiazkami pracodawcow.



Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (UD55) w ramach opiniowania

Jednostka
redakcyjna, Podmiot Uwaga Stanowisko
ktérej uwaga zglaszajacy
1 dotyczy
| Art. 1 pkt 1 | Rzecznik Matych | Projekt uwzglednia wskaznik wzrostu stawek przedmiotowego | Ewentualne dalsze zwickszanie kwot

i Srednich dofinansowania na poziomie ok. 15%. Z tresci uzasadnienia Projektu | pomocy w formie subsydium ptacowego,

Przedsigbiorstw | wynika, iz u podstaw proponowanej zmiany lezy rozbiezno$¢ (wzrost) kwot | albo zmiana sposobu obliczania kwot
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace w okresie od 2022 do | pomocy musi uwzgledniaé mozliwosci
polowy 2024 roku. Warto zwrdcié¢ rowniez uwagg, ze projektowane stawki | finansowe PFRON, ktory realizuje wiele
obowigzywac beda na przysztosé. spolecznie uzytecznych zadan.
W tym kontekscie ujawnia si¢ zasadniczy postulat niniejszego wystapienia | Obecnie nie przewiduje si¢ zmiany
— prosba o rozwazenie mozliwosci ustalenia projektowanych stawek | okreslania kwot miesiecznego
dofinansowania na poziomie wyzszym, niz to przewidziano w Projekcie. | dofinansowania do wynagrodzen
Jak wynika z informacji podawanych przez Giéwny Urzad Statystyczny | pracownikéw niepelnosprawnych.
wskaznik skumulowanej inflacji w okresie od stycznia 2022 r. do lipca 2024
r. wzrdst o niemal 30 %, zas jak stlusznie wskazano w uzasadnieniu do
Projektu: ,,od 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie znaczaco
wzrosto — od kwoty 3 010 zt na koniec 2022 r. do planowanej w lipcu
kwoty 2024 r. — 4 300 z!" co stanowi wzrost o ponad 30 %.
0Od poczgtku 2025 roku nalezy oczekiwal kolejnego wzrostu tej
kwoty do planowanego poziomu 4 626 =zt (brutto), zatem
skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia od stycznia 2022
r. moze przekroczy¢ 50%. Biorgc pod uwage, iz regulacje ujgte w
Projekcie obowigzywaé beda w przyszlosci, proces ustalania
urealnionych wartosci stawek dofinansowania wynagrodzefi oséb
niepelnosprawnych powinien uwzglednia¢ wiasciwe wartosci i
wspolczynniki ekonomiczne w adekwatnym okresie.

Art. 2 [ PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych informujg, ze | BON potwierdza, ze przepis dotyczy

art. 2 ust. 1i 2 w projekcie z dnia 26.07.2024 r. ustawy o zmianie ustawy o | przypadkéw korekty po zmianie kwoty
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb | maksymalnego dofinansowania, po
niepetnosprawnych wskazuje na to, ze zmienione kwoty majg | wejSciu ustawy w zycie.




obowigzywac¢ od okresu sprawozdawczego 07/2024 natomiast pracodawca,
ktéry otrzymat kwoty sprzed nowelizacji, moze dokonaé korekt aby
uzyskac zwigkszone kwoty, gdy nowelizacja zacznie obowigzywac.

Zapis ustgpu drugiego jest wlasciwy dla Funduszu i umozliwia tatwiejsze
zaprogramowanie w systemie informatycznym przypadkow gdy kwoty
wnioskowane przez pracodawce r6znig si¢ od kwot jakie ustala do wyptaty
PFRON.

Zapis ten moze jednoczesnie u czgéci odbiorcdw prawa budzié watpliwosci,
czy ustawodawca takim sformutowaniem umozliwia korygowanie na
wyzsze kwoty jedynie wnioskéow 1 zalgcznikoéw, ktére juz zostaly
wyplacone. Reasumujac, czy w przypadku wnioskéw, ktére beda
wymagaly korekty z innych przyczyn niz kwota, niezbedne bedzie najpierw
skorygowanie wniosku i zalacznika za pracownika, w celu dokonania
wyplaty starej kwoty a nast¢pnie skorygowanie raz jeszcze z nowa kwota
dofinasowania. Fundusz spotkat sie juz z takimi watpliwosciami. Fundusz
odczytuje jednak ten zapis w taki sposdb, ze prawo do zlozenia korekty
wniosku z wyzszymi kwotami dofinansowania uzyskuje nie tylko ta grupa
pracodawcow, ktora fizycznie otrzymata srodki PFRON tytulem
dofinansowania do wynagrodzef pracownikdw niepelnosprawnych w
dotychczasowe] wysokosci, za miesiagce od lipca 2024 r., ale réwniez
pozostala grupa pracodawcow, ktérych wnioski o dofinansowanie za
okresy od lipca 2024 r. zostaly ztozone ale nie zostaty wyptacone z powodu
bledow w wypelnieniu (np. wnioski skierowane do korekty z przyczyn
niezaleznych od kwot maksymalnego dofinansowania lub wnioski
zablokowane z uwagi na czynnosci sprawdzajace). W ocenie Funduszu
wynika to z tego, Ze ustawodawca nie musi uwzglednia¢ w przepisie
przypadkéw, ktore i tak wymagaja skorygowania na podstawie innych
przepisow, np. aktdéw wykonawczych, bo wniosek zawieral bledy - nie
wypetnione wymagane pozycje, itp. Przepis powinien dotyczy¢ tylko tych
przypadkéw, dla ktérych korekta nie bylaby juz potrzebna i dotyczyé
bedzie jedynie zmian kwoty, po wejsciu w zycie ustawy. Je$li taki jest
zamysl projektodawcy, to Fundusz nie wnosi uwag w tym zakresie,
sygnalizujac jednoczesnie, ze zaproponowany przez projektodawce zapis,
ulatwi implementacj¢ w systemie informatycznym dla przypadkéw, gdy
PFRON obniza kwote przystugujacego dofinansowania do wynagrodzen.

Mozliwosé korekty wnioskow i informacji
z przyczyn niezaleznych od kwot
maksymalnego dofinansowania wynika z
innych przepiséw.




Art. 3

PFRON

Przepis okreslajacy czas wejscia w zycie nowych kwot dofinansowania
powinien zabezpieczy¢ odpowiedni czas na przygotowanie kluczowego
narzedzia w obstludze wnioskéw o dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepelnosprawnych. Wejscie w zycie nowych kwot
dofinansowania na 2-3 m-ce przed przygotowaniem systemu do nowych
kwot dofinansowania, z mozliwoscia wstecznego korygowania zlozonych
ze starymi kwotami wnioskéw, uniemozliwi Funduszowi plynng i
terminowg obsluge wnioskéw o dofinansowanie do wynagrodzen.
Wykonawca przeanalizowal mozliwos¢ szybszego wdrozenia modyfikacji,
przekazana analiza wskazuje na liczne ryzyka dla dzialania systemu
SODIR, ktére moga uniemozliwi¢ jego poprawne dzialanie, a co za tym
idzie wyplate srodkéw. Taka sytuacja spotka si¢ z negatywnym odbiorem
pracodawcow i organizacji  zrzeszajagcych  pracodawcéw  oséb
niepelosprawnych. Brak przygotowania systemu informatycznego do
realizacji wyptat zwigkszonych kwot, bedzie tez skutkowal wyplatg odsetek
przez Fundusz, jesli przepisy ustawy wejda w zycie przed przygotowaniem
modyfikacji SODiR. Majac na wzgledzie dobro pracodawcéw, system
SODiR musi zostaé odpowiednio przygotowany i przejs¢ odpowiednie
testy, aby nic nie zakldcitlo jego prawidlowego funkcjonowania.
Ewentualne bledy w jego dziataniu wplynelyby negatywnie na wizerunek
calej Instytucji.

Z uwagi na powyzsze oraz informacje przekazane przez wykonawce, a
takze majac na wzgledzie zabezpicczenie intereséw adresatow prawa,
PFRON rekomenduje zeby w art. 3 projektu okresli¢ termin wejscia w zycie
ustawy na dzien 1.01.2025 r. (Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem
1.01.2025 r.). Aktualne brzmienie tego przepisu, nie daje jednoznacznej
informacji, w jakim terminie PFRON ma by¢ przygotowany na wdrozenie
modyfikacji w systemie informatycznym. Mozna jednak spodziewac sig,
majgc na uwadze do$wiadczenia z zakresu procedowania innych ustaw, ze
bedzie to termin zbyt krotki na niezbedne dostosowania.

Przepisy zostaly uzgodnione z PFRON.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia z mocag
od dnia 1 lipca 2024 r. Dodatkowo
przewidziano przepis przejsciowy
wskazujacy poczatkowy termin skladania
whioskéw o miesieczne dofinansowanie
do wynagrodzen — od dnia 1 stycznia
2025 .

Uzasadnienie

UOKIK

Odnoszgc sie do uzasadnienia do projektu rozporzadzenia, uprzejmie
informujg, ze program pomocy SA.64119(2021/X) zostat zastapiony przez
program SA.110669 — Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spofecznej w sprawie miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw  niepeinosprawnych (zmiana programu). Jednoczesnie

Uwaga uwzgledniona. Projekt
uzasadnienia zostanie uzupelniony o
numer nowego programu nadanego przez
Komisje: SA.115582.




Zzwracam uwage, ze¢ ww. program SA.110669 przestal obowiazywac 30
czerwca 2024 r. Proponuje zatem uzupehnienie tresci uzasadnienia o numer
ostatniego programu pomocowego zgloszonego do Komisji Europejskiej,
tj. SA.110669 albo usunigcie informacji o zgtoszeniu programu do Komisji
Europejskiej (aktualnie nie obowigzuje Zzaden program pomocowy
dotyczacy miesigcznego dofinansowania do wynagrodzefi pracownikow
niepelnosprawnych).

OSR

PFRON

Aktualny koszt modyfikacji SODIR okreslony w pi$mie z dnia 19.07.2024
r. to 1 569 173 PLN brutto, a datg, w jakiej jesteSmy w stanie wprowadzi¢
modyfikacje do systemu informatycznego wskazujemy ostatecznie na 1
stycznia 2025 r.

Fundusz podkresla w $lad za pismem z dnia 19.07.2024 r., ze wedlug
Wykonawcy SODiR, podwdjny algorytm kwoty dofinansowania za jeden
okres sprawozdawczy, bedzie mial wplyw na procesy naliczania sald, w
tym dla funkcjonalno$ci, w ktorej to Fundusz nalicza nizszag kwote
dofinasowania, wedlug art. 26¢ ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepelmosprawnych. Mozliwe s3 takze wigksze komplikacje przy realizacji
art. 26b ust. 2a ww. ustawy. Zmiany takie wymagajg analizy
przedwdrozeniowej oraz solidnych testow, poniewaz dotycza danych
finansowych setek tysigcy pracownikéw niepelnosprawnych, zgloszonych
do ewidencji prowadzonej przez PFRON. Niezbedna jest wiec zmiana
zar6wno w zakresie podstawowym, czyli uwzglednienia wilasciwego
algorytmu naliczania kwot od daty obowigzywania nowelizacji dla
klientéw Funduszu, poprzez prawidtowe zastosowanie tych algorytméw w
procesach finansowych, zachodzacych w systemie w celu prawidtowej
realizacji zadania, koficzac na prawidtowym raportowaniu w odniesieniu
do konkretnego numeru PESEL.

Co do samych kosztéw wynikajacych ze zwigkszenia stawek
dofinansowarn, Fundusz nie zglasza uwag. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze w wyniku ewentualnego doprecyzowania daty wejscia w zycie ustawy
(na 1 stycznia 2025 r. — wedtug propozycji PFRON) nastapi przesuniecie
zaplanowanych wyptat w 2024 r. na przyszty rok, co nalezy uwzglednié
odpowiednio w OSR. Przewidziana kwota dodatkowych wydatkow w 2024

Uwaga  dotyczaca  kwoty
uwzgledniona w tekscie OSR.

systemu




r. w zwigzku z podwyzszeniem kwoty dofinansowania powinna by¢
przeniesiona na kolejny rok.




Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (UD55) w ramach opiniowania ze zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcow

Jednostka
Lp. re’dal.(cyjna, £ sdmict Uwaga Stanowisko
ktérej uwaga zglaszajacy
dotvezy
1. Art. 1 pkt 1 NSZZ Podniesienie kwot dofinansowan jest krokiem w dobra strone i w
Sclidarnos¢ najblizszym czasie poprawi sytuacje zakladéw zatrudniajacych osoby z | Miesieczne dofinansowanie do

niepetnosprawnosciami. Powyzsze nie rozwigzuje jednak problemu
waloryzacji dofinansowan w kolejnych latach, a co za tym idzie z duzym
prawdopodobienistwem ten problem bedzie sie powtarzal.

wynagrodzefi o0s6b niepelnosprawnych
stanowi pomoc w formie subsydiow
placowych przewidziang w
rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym
niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz, Urz. UEL 187
z226.6.2014 1., str. 1).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 celem tej
pomocy jest zachecenie do zatrudniania
0oséb  niepelnosprawnych nie przez
catkowita ale przez czeSciows refundacje
kosztow placy.

Z tego wzgledu podnoszenie minimalnej
placy nie musi wigzaé sie =z
automatycznym  podniesieniem  kwot
miesigcznego dofinansowania,

Ponadto, ewentualne dalsze zwigkszanie
kwot tej pomocy musi uwzgledniaé
mozliwosci finansowe PFRON, ktéry
realizuje wiele spolecznie uzytecznych
zadan.




Art. 1 pkt 2

| NSZZ
Solidarnosé

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy, zmienia si¢ poziom dotacji celowej
otrzymywanej z budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do
wynagrodzef pracownikoéw niepetnosprawnych: zastgpiono obowigzujaca
od dwoch lat stata wysokosé dotacji z budzetu panstwa w wysokosci ,,30%”
dotacja w wysokosci ,,do 30%” srodkéw zaplanowanych na realizacjg tego
zadania na dany rok. Ze wzgledu na zwigkszenie srodkow w trakcie roku
kalendarzowego powyzsza zmiana jest racjonalna w tym roku, jednak
systemowo kwota dotacji z budzetu panistwa powinna wynosi¢ ,,30 %” tak
jak stanowi uchwata nr 102 strony pracownikéw i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wniosku o zmiane ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Poziom waloryzacji powinien by¢ zaplanowany odpowiednio wczesniej a
nie w trakcie roku budzetowego. Zardwno strona pracownikow jak i strona
pracodawcéw juz w poprzednim roku apelowaly o waloryzacje
dofinansowan i zaplanowanie tego w budzecie panstwa z odpowiednim
wyprzedzeniem. Tym samym proponowana zmiana art. 46 a ust. 1 pkt 1
przedmiotowej ustawy, zdaniem Prezydium KK, pozostawia zbyt duze pole
manewru w sprawie wysokosci przedmiotowej dotacji w kolejnych latach,
co moze skutkowa¢ niedostateczna wysoko$cig dotacji budzetowej na
wsparcie zatrudnienia oséb niepelmosprawnych i prowadzi¢ do
ograniczenia dziatalnosci PFRON w innych sferach.

Uwaga nieuwzgledniona.

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy zastapiono
dotychczasowy statg wysokos$¢ dotacji na
to zadanie w wysokosci 30% sSrodkow
zaplanowanych na realizacje¢ tego zadania
na dany rok — nowa wysokoscig dotacji w
wysokosci do 30% srodkow
zaplanowanych na realizacje tego zadania
na dany rok. Wysokosé wydatkéw na
zadanie jakim jest dofinansowanie do
wynagrodzeh pracownikéw
niepetnosprawnych, ulega corocznie
zmianie, w zaleznosci od
zapotrzebowania pracodawcoéw na
dofinansowania do wynagrodzent
(zapotrzebowanie uzaleznione jest o
liczby niepelnosprawnych pracownikow
na ktérych pracodawca sktada wnioski o
dofinansowanie do wynagrodzen). W
zwigzku z tym poziom dotacji budzetowej
na dofinansowania do wynagrodzen nie
powinien by¢ wyznaczony na statym
poziomie, ale by¢ okreslany do
maksymalnej dopuszczalnej wartosci
(zgodnie z projektem do 30%). Kwota
dotacji celowe] z budzetu panstwa na
dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych

i wysokosé poziomu dofinansowan do
tych wynagrodzen jest rokrocznie
okreslana

w zalgczniku do ustawy budzetowej na
dany rok, zawierajacym plan finansowy
PFRON. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze w
ciggu roku budzetowego na podstawie




whnioskéw sktadanych przez PFRON do
Ministra Finanséw (MF), i za zgoda MF,
moga nastgpowac zmiany w wysokos$ci
$rodkéw przeznaczonych na
dofinansowania tym niemniej w ciggu
roku budzetowego nie zmienia si¢
wysokos¢ (okreslonej w zataczniku do
ustawy budzetowej na dany rok z planem
finansowym PFRON) dotacji celowej do
zaplanowanej kwoty dofinansowati do
wynagrodzen.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany,
nalezy wzig¢ pod uwage, ze wysokos¢
dotacji na poziomie do 30% srodkéw
zaplanowanych na realizacje zadania
umozliwia dostosowanie poziomu
dotowania do faktycznie, realnie
wydatkowanych srodkéw na
dofinansowania do wynagrodzen
pracownikoéw niepelnosprawnych w
danym roku, zgodnie ze ztozonymi
wnioskami, a tym samym pozwala na
elastyczne podejscie i efektywne
wydatkowanie $rodkéw publicznych,
zgodne z biezagcymi potrzebami.
Proponowane obecnie rozwigzanie
pozwoli PFRON na ksztaltowanie
wydatkéw na dofinansowania do
wynagrodzen w ramach planu
finansowego PFRON, stosownie do
Zmieniajgcego si¢ w ciggu roku
zapotrzebowania na dofinansowania do
wynagrodzen, natomiast poziom dotacji
moze zosta¢ zmieniony w kolejnym roku
budzetowym. Wysokosé dotacji na dany




rok jest okreslana wprawdzie w ustawie
budzetowej na dany rok i jest stata, tym
niemniej moze by¢ okreslona stosownie
do wysokosci wydatkowanych $rodkow w
roku ubieglym i planowanych zmian
ustawowych, skutkujacych zwigkszeniem
kwoty dofinansowan. A zatem jej poziom
moze by¢ rokrocznie zmieniany, w
zaleznosci od przewidywanego
wykorzystania.

Art. 68 gh

Forum Zwigzkow
Zawodowych

Propozycja zmiany art. 68gh:
»Samorzad wojewodztwa moze zwigkszy¢ maksymalng kwote zobowigzan
samorzadu wojewodzkiego z tytulu dofinansowania kosztow dziatalnosci
zaktadow aktywnos$ci zawodowej z zaoszczgdzonych Srodkow whasnych lub
z zaoszezedzonych $rodkéw otrzymanych na realizacje innych dzialan,
przekazanych przez Prezesa Zarzadu Funduszu, wedlug algorytmu, o
ktérym mowa w art. 48."

Uzasadnienie:

Dotozony punkt 3 w art. 1 jest postulatem WRDS w Katowicach
(stanowisko 36/3/2024 z dnia 10 czerwca 2024 r. — w zalgczeniu) popartym
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (kopia
pisma Z-cy Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 28 czerwca 2024r. w
zalgczeniu). Postulowana zmiana ma celu wyeliminowanie wystgpujacych
réznic interpretacyjnych w kwestii wsparcia zakladéw aktywnosci
zawodowej przez samorzad wojewddztwa.

Dodatkowo zaproponowano drobne poprawki porzadkujace i stylistyczne
naniesione bezposrednio na tekst.

Propozycja wymaga dodatkowych
uzgodnien z przedstawicielami
samorzadow wojewddzkich.

Ponadto, przepisy przejéciowe nie sg
odpowiednim miejscem do zamieszczania
przepisOw merytorycznych.

Propozycja wykracza poza zakres
nowelizacji - zgodnie z regulaminem prac
Rady Ministréw uwagi do zmienionego
projektu dokumentu rzadowego, ktdre nie
odnosza si¢ do zakresu, w jakim projekt
zostal zmieniony (...) organ wnioskujacy
moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia.




Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (UD55) w ramach konsultacji publicznych

Jednostka
redakeyjna, Podmiot Uwaga Stanowisko
ktérej uwaga zglaszajacy
dotyezy
Art. 1 pkt 1 Postulat odstagpienie od podwyzszenia pracodawcom dofinansowania do
Fundacja wynagrodzefh pracownikdéw z niepelnosprawnosciami finansowanego ze | Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud | srodkéw PFRON, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1. pkt 1 ustawy o | Jesli chodzi o postulat odstapienia od
rehabilitacji. podwyzszenia dofinansowari do
Od kwietnia 2014 do marca 2020 stawki dofinansowania pracedawcom | wynagrodzen niepelnosprawnych
kosztow wynagrodzenia pracownikéw z niepelnosprawnosciami byly | pracownikéw, to nalezy wskaza¢ w
ustalone na tym samym poziomie. W tym okresie ptaca pierwszej kolejnosci, ze postulaty

minimalna wzrosta z 1680 zt do 2 600 zt. To wzrost 0 920 zt (ponad 35%).
Bezrobocie wiréd osob z niepelnosprawnosciami w I kwartale 2014 roku
wynosito 17,4%, Natomiast w I kwartale 2020 roku stopa bezrobocia wéréd
0s6b z niepelnosprawnosciami wynosita 5,6%, czyli ponad trzykrotnie
mniej. W tym samym czasie wzrosta takze ich aktywno$¢ zawodowa z
poziomu 16,3% do 17,2% (Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
GUS).

Mimo braku podwyzszenia poziomu dofinansowania pracodawcom, wigcej
0sOb z niepetnosprawnosciami pracowalo i byto aktywnych zawodowo.
Ostatnia istotna podwyzka dla pracodawcow dotyczaca dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw z niepelnosprawnosciami byla od stycznia
2023 roku. Przykladowo kwota maksymalnego wsparcia dla osoby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci i schorzeniem szczeg6lnym
wzrosta z poziomu 3 150 zt do 3 600 zl, czyli 450 zi. Mimo wzrostu
dofinansowania do wynagrodzen od stycznia 2023 roku, liczba oséb z
niepelnosprawnosciami  zarejestrowanych ~w  systemie  obstugi
dofinansowan i refundacji PFRON spadta z 221,4 tys. oséb w grudniu 2022
do 212,5 tys. 0s6b w styczniu 2024.

Brak dowodo6w, ze podwyzszenie stawki dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw z niepelnosprawnosciami ze $rodkéw PFRON prowadzi do

podwyzszenia poziomu dofinansowan
wyszedt ze $rodowisk pracodawcow osoéb

niepelnosprawnych.
Wskazywano, ze instrument ten nie ma na
celu  pokrycia  pelnych  kosztow

zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, ale
jego wysoko$¢ jest istotnym elementem
zachecajacym pracodawcow do
podejmowania  decyzji  dotyczacych
zatrudnienia nowych niepetnosprawnych
pracownikow.

W swoim pismie wskazuja Pafistwo, Ze
dofinansowanie nie wzrastato od 2014 r. az
do roku 2020, a minimalne wynagrodzenie
w tym czasie wzrosto znaczaco, co jednak
nie wplyneto na zmniejszenie zatrudnienia
0s56b niepelnosprawnych. Odnoszac sig do
tego argumentu, nalezy pamietaé, ze w
roku 2014 wysoko$¢ dofinansowania
wynosita:




zwigkszenia zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami. Wrecz
przeciwnie. Coraz mniej 0s6b z niepetnosprawnosciami jest rejestrowanych
w systemie obstugi dofinansowan i refundacji, ktéry stluzy PFRON do
ustalania i wyptaty dofinansowan dla pracodawcow.

Nalezy zauwazy¢, ze dofinansowanie do wynagrodzen nie stanowi formy
aktywizacji zawodowej a jest jedynie forma finansowania jednego z
kosztow ponoszonego przez pracodawcg. Nie jest to takze forma wsparcia
0s6b z niepelnosprawnosciami. Srodki z dofinansowania otrzymuje
pracodawca i samodzielnie decyduje na jaki cel je przeznaczy. Moze to by¢
cel zupelnie niezwigzany =z  zatrudnieniem pracownika z
niepetnosprawnoscia. To osoba z niepetnosprawnoscia swoja pracg zarabia
na wlasne wynagrodzenie na réwni z pelnosprawnymi pracownikami.

Nie ma podstaw, by przeznacza¢ dla pracodawcéw dodatkowe Srodki
publiczne na utrzymanie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami.
Nalezy odstapi¢ od wprowadzania zmiany przepisow. W przypadku
ewentualnych zwolnien pracownikéw z niepelnosprawnoscia, nalezy im
zapewni¢ dostep do istniejacych instrumentow wsparcia na rynku pracy, by
znalazly nowe zatrudnienie, analogicznie jak ma to miejsce dotychczas.
Dodatkowe s$rodki wygospodarowane na  wsparcie o0séb z
niepelnosprawnosciami nalezy przeznaczy¢ na ich przygotowanie do
wejscia na rynek pracy — wzrost umiejgtnosci niezaleznego Zycia,
kwalifikacji zawodowych i dostep do ustug oraz technologii wspierajacych.
Bez tych elementéw dalsze istotne zwigkszenie zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami nie bedzie mozliwe.

. 1800 =zt w odniesieniu do
pracownikéw zaliczonych do znacznego
stopnia niepeinosprawnosci,

. 1125 zt - w odniesieniu do
pracownikéw o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci,
. 450 zt — w odniesieniu do
pracownikéw o  lekkim  stopniu
niepetnosprawnosci

- przy minimalnym wynagrodzeniu na
poziomie 1680 zl.

Pracodawcy mogli proponowaé
pracownikom wyzsze wynagrodzenia
korzystajac jednoczesnie z pelnej kwoty
dofinansowania. W roku 2020 minimalne
wynagrodzenie wynosito 2600 zl, a zatem
znaczgco wzrosto, jednakze kwoty
zagwarantowane od 2014 r, byly dotad na
tyle znaczace w proporcji do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, ze zachgcaly
do zatrudniania pracownikéw
niepetnosprawnych.

W roku 2020 dysproporcja pomiedzy
kwotag minimalnego wynagrodzenia a
kwotami dofinansowan stala si¢ na tyle
duza, ze podjeto dziatania zmierzajace do
podniesienia kwot dofinansowain do
wynagrodzen., Zwigkszenie kwot wsparcia
dla pracodawcow nastapito takze w roku
2022 (ze wzgledu na dalszy szybki wzrost
minimalnej placy).

Od 2022 r. w Polsce minimalne
wynagrodzenie znaczaco wzroslo - od
kwoty 3 010 zI na koniec 2022 r. do
planowanej w lipcu 2024 r. kwoty — 4 300




zl. (wzrost o 1250 zt w ciggu 3 lat).
Rozbieznos¢ we wzroscie wymienionych
kwot negatywnie wplywa na zatrudnianie
os6b niepelnosprawnych, jak réwniez
naraza na utrate¢ miejsca pracy - na
otwartym rynku pracy - dotychczas

zatrudnionych pracownikow
niepelnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym projektuje sie
podniesienie wysokosci miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen

pracownikow niepetnosprawnych. Zacheci
to pracodawcéw do przyjmowania nowych
pracownikéw  niepetnosprawnych i
utrzymywania w zatrudnieniu obecnego
personelu.

| Art. 1pkt 2

Fundacja
Blind&Proud

Postulat: Pozostawienie sztywnej wysokosci dotacji z budzetu pafistwa dla
PFRON na wydatki zwigzane z zadaniem wyplaty dofinansowan do
wynagrodzen pracownikow z niepetnosprawnosciami.

Przepis wprowadzajacy staly poziom 30% dotacji z budzetu pafistwa na
wydatki PFRON zwigzane z dofinansowaniem do wynagrodzen
pracownikéw z niepelnosprawnosciami w ramach art. 46 ust. 1. pkt 1
ustawy o rehabilitacji zostal wprowadzony ustawa z dnia 14 grudnia 2022
r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U, 2023 poz. 173).

W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej sztywny poziom dotacji z
budzetu panstwa czytamy:

»Niedostateczna wysokos§¢ dotacji budzetowej na wsparcie zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych prowadzi do ograniczenia dziatalnosci PFRON w
innych sferach, np. finansowanie wsparcia organizacji pozarzadowych
dziatajagcych na rzecz rehabilitacji osob niepetnosprawnych”. Projekt
6wczesnej ustawy byt wynikiem propozycji Rady Dialogu Spolecznego.
Wprowadzenie przepiséw, ktére dopuszcza mniejsza wysokosé dotacji niz
stata 30% wysokos¢ wydatkow, zagraza stabilnosci finansowania i rozwoju
wsparcia oséb z niepetlnosprawnosciami ze $rodkéw PFRON. Nie

Uwaga nieuwzgledniona.

Jesli chodzi o postulat pozostawienia
sztywnej wysokosci dotacji z budzetu
panstwa dla PFRON na wydatki zwiazane
z zadaniem wyplaty dofinansowan do
wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych — art. 46a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, to
nalezy wskazag, Ze planuje si¢ zmiang tego
przepisu w ten sposéb, ze PFRON
otrzymuje dotacje celowe z budzetu
panistwa na zadanie — dofinansowanie do
wynagrodzefi pracownikow
niepetnosprawnych - w wysokosci do 30%
Srodkow zaplanowanych na realizacje tego
zadania na dany rok;.




zabezpiecza go zapis wskazujacy, ze kwota nie moze by¢ nizsza niz z
obecnego roku. Brak w zatozeniach uwzglednienia czynnika inflacji, ktéra
szczegolnie w ostatnich latach miata bardzo istotne znaczenie dla
zmniejszenia wartosci realnej pieniadza. Nie ma takze czynnika
uwzgledniajacego planowany przez MRPiPS wzrost aktywizacji
zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami, co réwniez spowoduje przyrost
wydatkéw PFRON na to zadanie.

Wzrost zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnosciami i wyplacanej kwoty
dofinansowan przez PFRON, przy wprowadzeniu mozliwosci kwoty
dotacji z budzetu panstwa ponizej 30% wydatkéw Funduszu na to zadanie,
doprowadzi do sytuacji, w ktorej PFRON bedzie musial przeznaczac
proporcjonalnie wiecej Srodkéw na dofinansowanie pracodawcom
wynagrodzef pracownikéw z niepetnosprawnosciami kosztem wsparcia
samych 0s6b z niepelnosprawnoédciami poprzez realizowane programy i
projekty (np. likwidacja barier architektonicznych, zakup specjalistycznego
sprzetu) a takze ograniczajac wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore potrzebuja Srodkoéw Funduszu by zwigkszac dostgpnos¢.
Proponowana zmiana art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zaburzy
wprowadzong rownowagg proporcji wydatkéw PFRON przeznaczanych na
dofinansowanie  pracodawcom  wynagrodzefi  pracownikow  z
niepelnosprawno$ciami kosztem wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.
Dlatego nalezy odstapi¢ od zmiany przepisu.

Wysoko$¢ wydatkow na zadanie jakim jest
dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych, ulega

corocznie zmianie, w zalezno$ci od
zapotrzebowania  pracodawcow  na
dofinansowania do wynagrodzen

(zapotrzebowanie uzaleznione jest o liczby
niepetnosprawnych  pracownikéw na
ktérych pracodawca sklada wnioski
o dofinansowanie do wynagrodzen).

W zwigzku z tym, poziom dotacji
budzetowej na dofinansowania do
wynagrodzen  nie  powinien  by¢
wyznaczony na stalym poziomie, ale by¢
okreslany do maksymalnej dopuszczalnej
wartosci (zgodnie z projektem do 30%).
Kwota dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw  niepelnosprawnych i
wysoko$é poziomu dofinansowan do tych
wynagrodzen jest rokrocznie okre§lana w
zatgczniku do ustawy budzetowej na dany
rok, =zawierajagcym plan finansowy
PFRON. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze w
ciggu roku budzetowego na podstawie
wnioskéw skladanych przez PFRON do
Ministra Finanséw, i za zgoda tego
ministra, mogag nastgpowaé zmiany w
wysokosci Srodkéw przeznaczonych na
dofinansowania (w szczegolnosei
zwigkszenie tej kwoty), tym niemniej w
ciagu roku budzetowego nie zmienia si¢
wysokosé (okreslonej w zalaczniku do
ustawy budzetowej na dany rok) dotacji
celowej do  zaplanowanej  kwoty




dofinansowan do wynagrodzen.
Proponowane  obecnie  rozwigzanie
pozwoli PFRON na ksztaltowanie
wydatkéw na  dofinansowania do
wynagrodzen w ramach planu
finansowego PFRON, stosownie do
zmieniajacego si¢ W ciggu roku

zapotrzebowania na dofinansowania do
wynagrodzeni, natomiast poziom dotacji
moze zosta¢ zmieniony (W szczegolnosci
zwigkszony), w  kolejnym  roku
budzetowym.

Uwaga ogdlna

Polskie Forum
Oséb z
Niepelnosprawno
$ciami

Na wstepie warto podkresli¢, ze w konteks$cie rozumianych
krétkoterminowo zmian ekonomicznych i spotecznych zaproponowana
nowelizacja, polegajaca w duzej mierze
na podwyzszeniu kwot dofinansowann do wynagrodzen, jest zgodna z
interesem pracodawcow 0s6b z niepelnosprawnosciami i w pewnym
stopniu takze tych oséb. Ostatecznie przeciez zwigkszenie poziomu
dofinansowania nie pocigga za soba wprost zwiekszenia zarobkéw o0sob
z niepelnosprawnosciami, a jedynie obniza obciazenia pracodawcy. Mozna
jednak zatozy¢, ze w czesci przypadkow dziatanie to pozwoli zachowaé
same miejsca pracy.

Zachgcamy jednak, by pdjs€ o wiele dalej i dokona¢ gruntownej i
kompleksowej rewizji funkcjonujacego od poczatku lat 90. XX wieku
systemu wsparcia pracownikdw z niepelnosprawnosciami. Rewizja ta
postulowana jest od lat, poniewaz dostepne analizy wskazuja, ze
efektywnos¢ obecnych mechanizméw jest dalece niesatysfakcjonujaca,
a wzmacnianie nieskutecznego instrumentu dlugoterminowo nie ma
wigkszego sensu.

Wedlug danych GUS BAEL, publikowanych cyklicznie na stronie
Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetosprawnych, wspolczynnik
aktywnosci zawodowej o0séb z niepelnosprawno$ciami w  wieku
produkcyjnym od kilkudziesieciu  juz lat waha sie
w_okolicach 25-30 proc. Zgodnie z najnowszymi danymi za IV kwartal

Jest to uwaga ogdlna dotyczaca systemu
wsparcia zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych, nieodnoszgca sie
wprost do przedmiotowego projektu.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej jest otwarte na dyskusje nt.
réznych form wsparcia ale wymaga to
glebszej analizy w zakresie calego modelu
wsparcia zawodowego 0s6b z
niepetnosprawno$ciami. Nie jest to jednak
zagadnienie na przedmiotowg nowelizacje.




2023 roku, jest to 33,4 proc., przy wskazniku zatrudnienia na poziomie 31,7
proc. Nie sg to wartosci satysfakcjonujace, zwlaszcza w poréwnaniu do
$redniej unijnej, a takze w kontekscie gléwnego celu zapisanego w Strategii
na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030, tj. wzrostu
wspdtczynnika aktywnosci zawodowej 0s6b z niepelosprawnosciami w
wieku produkcyjnym do wartosci 45 proc. w 2030 roku. Niestety nic nie
wskazuje na to, by funkcjonujacy obecnie system wsparcia pozwalat do
roku 2030 skokowo zwigkszy¢ aktywnos¢ 0sob
z niepelnosprawnoséciami na rynku pracy i zblizy¢ nas do celu wskazanego
w ww. Strategii.

Potrzeba pelnej, calo$ciowej reformy systemu wsparcia o0s6b =z
niepelnosprawnosciami na rynku pracy, poprzedzonej powazna,
wielowatkowa debatg. Przyczynkiem do niej sg przeprowadzone analizy, a
takze propozycje rozwiazaf, stworzone w ramach trzech projektow
systemowych, zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j 2014-2020, ktérych liderem bylo Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej:

o Aktywni niepelnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s6b niepelnosprawnych (POWR.02.06.00-00-0064/19-01),

o  Wlgczenie wylgczonych — aktywne instrumenty wsparcia osob
niepelnosprawnych
na rynku pracy (POWR.02.06.00-00-0065/19),

e  Opracowanie projektu ustawy wdrazajqcej Konwencje o prawach
0sob niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o
wyréwrnywaniu szans 080b
z niepetnosprawnosciami wraz z Ocenqg Skutkéw Regulacji i
uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych
podgzajgcych za nowq ustawg (POWR.02.06.00-00-0066-21).
Szczegolnie istotne jest dostosowanie krajowych rozwigzan do

wymogoéw Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ratyfikowanej
przez Polske niemal 12 lat temu.
W kontekscie systemu dofinansowan rekomendacje nakreslili autorzy
Analizy w zakresie faktycznej sytuacji osob z niepelnosprawnosciami i
rozwigzan prawnych z zakresu ich wsparcia, przeprowadzonej w ramach
trzeciego z przywolanych wyzej projektow:




»Peine upodmiotowienie 0séb z niepelnosprawnosciami na rynku pracy
wymaga takze przeformutowania systemu dofinansowan dla pracodawcow.
O ile samo funkcjonowanie systemu dofinansowan wydaje si¢ zasadne, o
tyle nalezy rekomendowaé, by byl on wprost powigzany
z mechanizmem racjonalnych usprawnien. Wysokos¢ kwoty
dofinansowania dla pracodawcy powinna by¢ powigzana z faktycznymi
wyzszymi kosztami zatrudnienia i utrzymania w pracy konkretnego
pracownika z niepelnosprawnoscia i wynika¢ z indywidualnych
mozliwosci i potrzeb tego pracownika. Mechanizm okreslania niezbgdnych
racjonalnych usprawnien, a co za tym idzie kwoty dofinansowania dla
pracodawcy, powinien uwzglednia¢ podejscie skoncentrowane na osobie,
podmiotowos$¢ osoby z niepetnosprawnoscia i indywidualne podejscie do
jej potrzeb. Wypracowania wymaga sposéb okreslania tych potrzeb i
niezbednych usprawnien, wydaje sie jednak, ze powinien by¢ on powiazany
z nowym systemem orzecznictwa. Kluczowa powinna byd
indywidualizacja wsparcia dla pracownika z niepetnosprawnoscia”.
Stosowane obecnie rozwiazania dalekie sa od indywidualizacji wsparcia,
pelnej podmiotowosci osoby z niepetnosprawnoscia oraz skupienia na jej
potrzebach.

Dodatkowo, jak wskazano wyzej, funkcjonujacy od ponad 30 lat system
wydaje si¢ wyczerpywac swoja efektywnos¢ i traci¢ swojg adekwatnosc,
konsumujac jednoczesnie ogromne Srodki. Jego dalsze latanie pozwoli
jedynie podtrzymacé obecng sytuacje, bez osiggania zasadniczego efektu
w postaci realnego zwigkszania wspdtczynnika aktywnosci zawodowej
056b z niepelnosprawnosciami.

Dlatego, zwlaszcza w obliczu wyzwan spoleczno-ekonomicznych,
zachecamy do powaznej debaty i co najmniej gruntownej rewizji
funkcjonujacego obecnie systemu wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami
na rynku pracy.

| Uwaga ogolna

Polska

Organizacja

Pracodawcow

| Osaéb
Niepetnosprawn

| vch

POPON stoi na stanowisku, ze dla urzeczywistnienia praw konwencyjnych
i Zrownania szans o0sob niepelnosprawnych na rynku pracy, takze w
sektorze prywatnym, koniecznym jest powtdrne powigzanie kwot
dofinansowan do wynagrodzen os6b niepelnosprawnych z miernikiem
rozwoju rynku pracy. Przy czym aby wspiera¢ réwno$¢ w dostepie do
pordwnywalnego z ogélem spoleczefistwa wynagrodzenia optymalnym

Uwaga nieuwzgledniona.

Miesigczne dofinansowanie do
wynagrodzefi o0sob niepetnosprawnych
stanowi pomoc w formie subsydiow
placowych przewidziang w
rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 |




byloby powigzanie kwot dofinansowania z odpowiednim przecig¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez
Prezesa GUS.

Niezaleznie od faktu, ze proponowana waloryzacja dotyczy okresu od 01
lipca 2024 roku, co nalezy oceni¢ pozytywnie, w ocenie POPON
koniecznym jest zasygnalizowanie waloryzacji wraz z pracami na rok
budzetowy 2025.

z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym
niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UEL 187
7 26.6.2014 r., str. 1).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 celem tej
pomocy jest zachecenie do zatrudniania
oséb  niepelnosprawnych nie przez
catkowita ale przez czgSciowa refundacje
kosztow placy.

Z tego wzgledu podnoszenie minimalnej
placy nie musi wigza¢ si¢ z
automatycznym  podniesieniem  kwot
miesiecznego dofinansowania.

Ponadto, ewentualne dalsze zwickszanie
kwot tej pomocy musi uwzgledniaé
mozliwo$ci finansowe PFRON, ktory
realizuje wiele spolecznie uzytecznych
zadan.

uzasadnienie

Fundacja
Blind&Proud

Akapit 1. uzasadnienia. ,,... jak réwniez zmiana wysokosci dotacji

celowej z budzetu panstwa na realizacje¢ tego zadania.”

Tresé uwagi: Nalezy zmienié na ,,jak rowniez zmiana poziomu
finansowania zadania z dotacji celowe]j budzetu panstwa.”

Uzasadnienie: Projekt ustawy nie zmienia wysokosci dotacji celowej jako
wartosci. Zmienia natomiast poziom finansowania zadania z budzetu
pafistwa ze sztywnych 30% na ,,do 30%”. To pozwala by dotychczasowe
$rodki PFRON na wsparcie oséb z niepelnosprawnosciami zostaly
skierowane na dofinansowanie dla pracodawcow.

Uwaga uwzgledniona.

uzasadnienie

Fundacja
Blind&Proud

Akapit 2. uzasadnienia. ,,Rozbieznos¢ we wzroscie wymienionych kwot
negatywnie wplywa na zatrudnianie os6b niepetnosprawnych, jak réwniez
naraza na utrate miejsca pracy, na otwartym rynku pracy, dotychczas
zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych.”

Tres$¢ uwagi: Zdanie nalezy usungé. Uzasadnienie i OSR nie przedstawiajg
zadnvch danych, ktdre to potwierdzajs.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona -
doprecyzowano uzasadnienie, w ktérym
wskazano na  zatrudnienie  o0séb
niepelnosprawnych przez pracodawcow
otrzymujacych miesieczne
dofinansowanie do wynagrodzen os6b




Uzasadnienie: Przedstawione w OSR dane odnoszg sie wylacznie do
pracownikow, na ktérych pracodawcy otrzymuja dofinansowanie.
Pominigto wigkszoS¢ o0s6b z niepelnosprawnosciami aktywnych
zawodowo, w tym pracownikéw, na ktorych pracodawcy wecale nie
otrzymuja dofinansowania a ich zatrudniaja. Brak pelnych danych o
aktywnosci zawodowej osob z niepelnosprawnosciami z GUS, w tym
BAEL i ZUS oraz KRUS.

niepelnosprawnych. Ponadto nalezy
wskazac, ze do MRPiPS docierajg sygnaty
od pracodawcow, ze niezwigkszanie
wsparcia moze narazi¢ na utrate pracy
przez osoby niepetnosprawne.
Prezentowanie  danych  dotyczacych
wszystkich niepelnosprawnych dot. baz
GUS, ZUS, KRUS wykracza poza zakres
regulacji.

uzasadnienie Fundacja Akapit 3. uzasadnienia. ,Projekt ustawy, uwzgledniajac wzrost
Blind&Proud minimalnego wynagrodzenia, proponuje podniesienie wysoko$ci Uwaga nieuwzgledniona.

' miesigcznego dofinansowania do Powodem podniesienie wysokosci
| wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. Zacheci to pracodawcow | dofinansowania do  wynagrodzenn sg
do przyjmowania nowych pracownikéw niepetnosprawnych i postulaty $rodowiska przedsiebiorcow,
' utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.” zatrudniajgcych osoby niepelosprawne.
Tres¢ uwagi: Akapit nalezy usunaé. Podniesienie kwot dofinansowan moze
Uzasadnienie: Akapit przedstawia tezg. W OSR i uzasadnieniu ustawy brak | przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
| danych, ktore wskazuja, ze wzrost dofinansowania zachgci pracodawcow | zakladow  zatrudniajagcych  osoby =z
| do przyjmowania nowych pracownikéw z niepelnosprawnosciami i | niepelnosprawnosciami, w zwigzku z tym
utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu. Projektodawca planuje | wptynie to réwniez na  sytuacje

zwigkszenie wydatkéw publicznych na instrument rynku pracy bez analizy | niepetnosprawnych pracownikéw.
i dowodow potwierdzajacych skutecznos¢ planowanej interwencji. Projekt uzyskal akceptacje wielu
podmiotéw, m. in.: Rzecznika Matych i
Srednich  Przedsigbiorstw,  Polskiego
Forum Oséb z Niepelnosprawno$ciami,
Polskiej Organizacji Oso6b

Niepelnosprawnych.
uzasadnienie Fundacja Akapit 14 uzasadnienia w catodci, dotyczacy art. 1 pkt 2 projektu ustawy. | Uwaga nieuwzgledniona.

Blind&Proud Tres¢ uwagi: Akapit nalezy usunaé. Zawiera btedng argumentacje Wysokos¢ wydatkow na zadanie jakim jest
merytoryczng. dofinansowanie do wynagrodzen
Uzasadnienie: Zmiana liczby wnioskéw o dofinansowanie do wynagrodzeni | pracownikéw niepelnosprawnych, ulega
a sposdb okreslania wysokosci dotacji to niezalezne od siebie kwestie. W | corocznie zmianie, w zaleznosci od
art. 46a ust. 1 pkt 2 wysokos¢ dotaciji jest okreslona na sztywnym poziomie | zapotrzebowania pracodawcow na




50%. Zatem obowigzujacy obecnie staly procentowy poziom finansowania
takze w odniesieniu do dotacji celowej na dofinansowanie wynagrodzen
jest prawidtowy. Proponowana zmiana przepisu tamie uzgodnienia z 2022
roku, wprowadzone ustawa z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 2023 poz. 173).

dofinansowania do wynagrodzen
(zapotrzebowanie uzaleznione jest o liczby
niepetnosprawnych  pracownikow na
ktorych pracodawca sklada wnioski
o dofinansowanie do wynagrodzen).

Na podstawie tych informacji poziom
dotacji bedzie mdgt by¢ zmieniony w
kolejnym roku budzetowym w zaleznosci
od danych za rok ubiegly (kwota dotacji
celowej z  budzetu panstwa na
dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw  niepelnosprawnych i
wysoko$¢ poziomu dofinansowan do tych
wynagrodzefi jest rokrocznie okreslana w
zalgczniku do ustawy budzetowej na dany
rok, zawierajacym plan finansowy
PFRON).

Nalezy wskazaé, 2Ze przepisy prawa
ksztaltowane sg na podstawie réznych
czynnikéw spoteczno-ekonomicznych, co

stanowi  podstawe jego zmian i
modyfikacji.
uzasadnienie Fundacja Akapit 15 uzasadnienia w catosci, dotyczacy zmiany poziomu dotacji Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud celowej z budzetu pafistwa. Wysokosé¢ wydatkow na zadanie jakim jest
Tre$é uwagi: Akapit nalezy usuna¢. Zawiera blgdng argumentacje dofinansowanie do wynagrodzen

merytoryczng.

Uzasadnienie: Dotacja celowa, jak zauwaza projektodawca, jest zapisana w
ustawie budzetowej. Nie mozna jej elastycznie zmieni¢ w zaleznosci od
liczby wnioskéw o dofinansowanie wynagrodzen. Nie mozna takze
elastycznie zmienia¢ planu finansowego PFRON. Ponadto zapis ,,do 30%”
oznacza, ze dotacja moze wynie$¢ maksymalnie 30% ale moze takze 0%.
Zatem nie mozna méwié¢ o zwiekszeniu poziomu finansowania zadania ze
srodkéw budzetu panstwa.

pracownikow niepelnosprawnych, ulega
corocznie zmianie, w zaleznosci od
zapotrzebowania pracodawcow na
dofinansowania do wynagrodzef
(zapotrzebowanie uzaleznione jest o liczby
niepetnosprawnych  pracownikéw na
ktérych pracodawca sklada wnioski
o dofinansowanie do wynagrodzen).




Na podstawie tych informacji poziom
dotacji bedzie mogh by¢ zmieniony w
kolejnym roku budzetowym w zaleznosci
od danych za rok ubiegly (kwota dotacji

celowej z budzetu panstwa na
dofinansowania do wynagrodzeh
pracownikow  niepelnosprawnych i

wysokosé poziomu dofinansowat do tych
wynagrodzen jest rokrocznie okreslana w
zalaczniku do ustawy budzetowej na dany
rok, zawierajacym plan finansowy
PFRON).

10. | uzasadnienie Fundacja Akapit 17 uzasadnienia. ,,Termin wejscia w Zycie ustawy realizuje wazny | Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud interes panstwa w zakresie wspierania zatrudnienia osob Projekt realizuje postulaty pracodawcow.
niepelnosprawnych”.
Tres¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac.
Uzasadnienie: Zdanie blednie sformutowane. Wynika z niego, ze to kiedy
ustawa wchodzi w Zzycie, realizuje wazny interes paristwa. Ponadto brak
danych w uzasadnieniu i OSR, ktéra by wskazywaly, Zze projekt ustawy
faktycznie stuzy wsparciu zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami.
11. | uzasadnienie | Fundacja Akapit 17 uzasadnienia. ,,Przepisy ustawy sg oczekiwane i korzystne dla | Uwaga nieuwzgledniona,
| Blind&Proud 0s0b niepetnosprawnych oraz pracodawcoéw zatrudniajacych osoby Projekt realizuje postulaty pracodawcéw.
niepelnosprawne.” Doprecyzowano w uzasadnieniu, ze
[ Tres¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac. przepisy sa oczekiwane i korzystne dla
Uzasadnienie: Zdanie zawiera tezg. W uzasadnieniu i OSR brak zrédet lub | pracodawcéw  zatrudniajacych  osoby
danych, ktore jg potwierdzajg. Czes$¢ 0sdb z niepetnosprawnosciami straci | niepelnosprawne pobierajacych
z powodu przeznaczenia $rodkéw PFRON dla pracodawcéw zamiast | dofinansowanie do ich wynagrodzefi.
wsparcia dla nich. Ponadto znaczna czgs¢ pracodawcow nie otrzymuje
dofinansowan do wynagrodzen. Projektowana ustawa nie bedzie miata na
nich zadnego wptywu.
12. | uzasadnienie Fundacja Akapit 18 uzasadnienia. ,,Nalezy zalozy¢, ze srodki z dotacji dla PFRON | Uwaga uwzgledniona. Zdanie wykreslone
Blind&Proud umozliwig zwigkszenie poziomu finansowania instrumentéw wsparcia z uzasadnienia.

oso6b niepemosprawnych i poprawe jakosci Zzvcia ich i ich rodzin.’




Tres¢ uwagi: Zdanie nalezy skorygowac. Zawiera btad merytoryczny.
Uzasadnienie: Projekt ustawy oraz OSR zakladaja, ze procentowy poziom
dotacji z budzetu panstwa spadnie. Zadanie w wigkszym udziale bedzie
musiat finansowaé PFRON. Zatem bedzie mniej srodkéw na wsparcie
0s06b z niepetnosprawno$ciami a nie wigcej, co sugeruje przytoczone
zdanie.

13.

uzasadnienie

Fundacja
Blind&Proud

Akapit 25 uzasadnienia. ,,Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.”
Tre$é uwagi: Nalezy uzupelni¢ uzasadnienie o analiz¢ w zakresie
zagrozen korupcyjnych.

Uzasadnienie: Zdanie zawiera tez¢ bez poparcia jej danymi zaréwno w
uzasadnieniu jak i w OSR.

Uwaga nieuwzgledniona. Korupcje mozna
zdefiniowa¢ jako nielegalne dziatanie
polegajace na wykorzystywaniu
uprzywilejowanej pozycji dla uzyskania
ekonomicznych lub politycznych korzysci.
Dziatanie to  jest nacechowane
przedktadaniem interesu prywatnego nad
publiczny. Natomiast aby uzyskaé
dofinansowanie do wynagrodzen nalezy
spelnia¢ ustawowe warunki, pomoc nie
jest udzielana na podstawie uznaniowej
decyzji, w zwiazku z tym zagroZenie
korupcja jest w tym przypadku bardzo
niskie. Poza tym pomoc przyznawania jest
w oparciu o zautomatyzowane
przetwarzanie danych (czynnik ludzki jest
ograniczony).

14.

OSR

Fundacja
Blind&Proud

Punkt 1 OSR, akapit 1. ,,...jak réwniez zmiana wysokosci dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacj¢ tego zadania™.

Tre$¢ uwagi: Nalezy zmieni¢ na ,,jak rowniez zmiana poziomu
finansowania zadania z dotacji celowej budzetu panstwa”

Uzasadnienie: Projekt ustawy nie zmienia wysokosci dotacji celowej jako
wartosci. Zmienia natomiast poziom finansowania zadania z budzetu
panstwa ze sztywnych 30% na ,.,do 30%”. To pozwala by dotychczasowe
srodki PFRON na wsparcie 0sdb z niepetnosprawnosciami zostaty
skierowane na dofinansowanie dla pracodawcow.

Uwaga uwzgledniona.




15. | OSR | Fundacja Uwaga cze$ciowo uwzgledniona -
Blind&Proud Punkt 1 OSR akapit 2. ,,Wplywa to negatywnie na zatrudnienie osob doprecyzowano OSR, w ktérym wskazano
niepetnosprawnych, ktdre narazone sa na utratg pracy na otwartym rynku | negatywny wplyw na zatrudnienie os6b
| pracy”. : niepelnosprawnych (zatrudnionych przez
Tres¢ uwagi: Zdanie nalezy usung¢. OSR nie przedstawia zadnych pracodawcoé4w pobierajacych z PFRON
danych, ktére to potwierdzaja. miesigczne  dofinansowanie do ich
Uzasadnienie: Przedstawione dane odnosza si¢ wylacznie do wynagrodzen), Nalezy wskaza¢, ze do
pracownikéw, na ktérych pracodawcy otrzymujg dofinansowanie. MRPiPS docieraja  sygnaly od
Pominigto wigkszos$¢ osdéb z niepetnosprawnosciami aktywnych pracodawcow, ze niezwigkszanie wsparcia
zawodowo, w tym pracownikéw, na ktérych pracodawcy wcale nie moze narazi¢ na utrate¢ pracy przez osoby
otrzymujg dofinansowania a ich zatrudniaja. Brak pelnych danych o niepelnosprawne. Prezentowanie danych
aktywno$ci zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami z GUS, w tym dotyczacych wszystkich
BAEL i ZUS oraz KRUS. niepelnosprawnych dot. baz GUS, ZUS,
KRUS wykracza poza zakres regulaciji.
16. | OSR Fundacja Punkt 1 OSR akapit 4. ,,Spadek zatrudnienia pracownikéw Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud niepetnosprawnych w 2011 r. nastapil wtedy, kiedy wprowadzono Doprecyzowano OSR dookreslajac, ze
wylaczenie dofinansowania w odniesieniu do os6b z umiarkowanym lub spadek zatrudnienia dotyczy pracownikow
lekkim stopniem niepetnosprawnosci i uprawnieniami emerytalnymi” niepelnosprawnych, na ktérych
Treé¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac. pracodawcy wnioskuja o dofinansowanie
Uzasadnienie: Fakt, ze pracodawca nie wnioskowal o dofinansowanie nie | do wynagrodzen.
oznacza, Ze pracownik zostat zwolniony. To oznacza jedynie, ze
pracodawca nie ztozyl wniosku poniewaz nie przystugiwato na danego
: pracownika dofinansowanie. -
17. | OSR | Fup dacja Punkt 1 OSR akapit 5 ,,Zmiana ta zwigzana byla z sytuacja epidemiczna Uwaga uwzgle;dmopa. w (OELS
Blind&Proud . . . . . przytoczono  potencjalne  przyczyny
oraz przejéciem na inne formy pomocy lub zmianami strukturalnymi i e . .
. . LT < spadku zatrudnienia. Nie ma jednak
zmniejszeniem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych u pracodawcow 4 o
. . Y oktadnych badan na ten temat.
dotychczas wnioskujgcych o dofinansowanie”.
Tres¢ uwagi: Zdanie nalezy usunad.
Uzasadnienie: Projektodawca przedstawit tezg. Nie przytoczyt zadnych
danych, ktére ja potwierdzaja.
18. | OSR | Fundacja Punkt 1 OSR akapit 8 ,,Natomiast w przypadku osob o lekkim stopniu Uwaga czgsciowo uwzgledniona, W
Blind&Proud niepetnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach zanotowano nieznaczny | akapicie doprecyzowano, ze dotyczy to

spadek ich zatrudnienia.”
Tres€ uwagi: Zdanie nalezy usunac.

osob zgloszonych przez pracodawcow




Uzasadnienie: dane liczbowe odnosza sig¢ do liczby pracownikow
zgloszonych do dofinansowania. Nie dotycza stanu zatrudnienia osob z
niepetnosprawnosciami.

pobierajacych dofinansowanie do ich
wynagrodzen.

19. | OSR Fundacja Punkt 1 OSR akapit 10 ,,Wymierne podnoszenie kwoty bazowej Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Blind&Proud dofinansowania przektada sie na wzrost zglaszanego zatrudnienia lub Doprecyzowano o jaka grupe osdb
ograniczenie spadku zatrudnienia osob niepetnosprawnych — takze wéréd | niepelnosprawnych chodzi  (osoby o
0s6b o szczegodlnych schorzeniach bedacych w najtrudniejszej sytuacji na | szczegélnych schorzeniach, na ktérych
rynku pracy” pracodawcy pobieraja miesieczne
Tre$é uwagi: Zdanie nalezy usunac. dofinansowanie do wynagrodzen).
Uzasadnienie: Projektodawca wnioskuje o stanie zatrudnienia oséb z
niepelnosprawno$ciami w oparciu o dane dotyczace dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw a to mniejsza cz¢s¢ pracujacych oséb z
niepetnosprawnosciami. Wigkszo$¢ z nich jest zatrudniona przez
pracodawcow bez pozyskiwania dofinansowania na ich wynagrodzenie.
Dlatego nie mozna wnioskowac o stanie zatrudnienia osob z
niepetnosprawnosciami wytacznie w oparciu o dane dotyczace
dofinansowan do wynagrodzen wyptacanych przez PFRON.
20. | OSR Fundacja Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Blind&Proud Przeredagowano przytoczone w uwadze
Punkt 1 OSR akapit 10. ,,Proponowane rozwiazanie efektywnie Zd?m.e' . -
. . . . o . Jezeli chodzi o proponowana wysokos¢
wykorzystuje srodki PFRON, zwigkszajac o 15% ustawowe stawki . ; A
. i dofinansowania to wynika z mozliwosci
dofinansowan do wynagrodzen”. i .
o . . . . finansowych PFRON, ktéry realizuje wiele
Tres¢ uwagi: Zdanie nalezy usuna€. e e e i
Uzasadnienie: Projektodawca nie przedstawil zadnych danych potecz Rlatib : zy
. . . . . . ‘. . réwniez zauwazyé, ze podnoszenie
wskazujacych, ze rozwigzanie bedzie efektywnie wykorzystywa¢ srodki . . . Wi .
C o ) minimalnej placy nie musi wigza si¢ z
PFRON. Sugeruje jednoczesnie, ze dotychczasowe przeznaczenie gy
; . . X . .- automatycznym  podniesieniem  kwot
srodkéw na wsparcie osdb z niepetnosprawnosciami, w tym na turnusy N 5 .
e L - ; miesiecznego dofinansowania. Zgodnie z
rehabilitacyjne, dofinansowanie likwidacji barier czy asystencj¢ osobistg o . =
. . . L .. przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
jest nieefektywne. W OSR nie ma takze informacji dlaczego proponowana ) . "
sokosé wynosi akurat 15% Nr 651/?014 celem tej pomocy jest
wy ) zachecenie do  zatrudniania  o0séb
niepetnosprawnych nie przez catkowita ale
przez czesciowa refundacje kosztow placy.
21. | OSR Fundacja Punkt 3 OSR. Akapit 1. ,,Brak danych”. Uwaga nieuwzgledniona. W tym punkcie
Blind&Proud OSR nie dokonuje si¢ przegladu




Tres$¢ uwagi: Nalezy uzupetni¢ informacje o rozwiazaniach wspierajacych
zatrudnienie 0s6b z niepelnosprawnosciami w innych krajach.
Uzasadnienie: To niezbgdny element, by ustawodawca mégt ocenié czy
proponowane rozwigzanie jest wlasciwe na tle mozliwosci i narzedzi,
jakie juz s stosowane w innych krajach.

instrumentéw wsparcia zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych funkcjonujacych w
innych krajach, ale jak dany problem jest
rozwigzany w innych krajach - tj.
zwigkszenie kosztéw zatrudnienia w zw. z
podnoszeniem  kwoty  minimalnego
wynagrodzenia w kontek$cie wsparcia w
formie subsydiéw placowych. Projekt
nowelizacji nie wprowadza nowych zasad
dotyczacych subsydiéw placowych, a
jedynie podnosi wysoko$é finansowego
wsparcia. Zamieszczenie informacji o
rozwigzaniach wspierajacych zatrudnienie
os6b niepetnosprawnych w innych krajach
— nie ma zwigzku z przedmiotowg
nowelizacija.

OSR

22. | Fundacja Punkt 4 OSR Tabela Uwaga nieuwzglgdniona. Projekt wplywa
Blind&Proud Tres¢ uwagi: Nalezy uzupefni¢ o osoby niepelnosprawne aktywne bezposrednio na pracodawcow
zawodowo na podstawie danych GUS, w tym BAEL oraz dane ZUS i pobierajacych miesieczne dofinansowanie
KRUS. do wynagrodzen pracownikow
Uzasadnienie: Obecnie tabela wskazuje, ze projekt nie oddziatuje na niepetnosprawnych. Jedynie posrednio
osoby niepetnosprawne. Tymczasem projekt oddziatluje na cze$é moze  wplywa¢ na  pracownikow
pracownik6w z niepetnosprawnosciami a takze na osoby niepelnosprawnych i cztonk6w ich rodzin.
niepetnosprawne, ktore w wyniku zmniejszenia srodkéw PFRON na inne
dzialania, nie otrzymajg wsparcia.
23. | OSR Fundacja Punkt 6 OSR akapit 2 pod tabela: ,,Projektowane rozwigzania dotyczace Uwaga nieuwzgledniona. Propozycja
Blind&Proud podwyzszenia dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw zwigkszenia miesigcznego dofinansowania

niepetnosprawnych PFRON na 2024 r. i lata nastepne beda finansowane w
ramach limitéw wydatkow poszczegélnych jednostek sektora finanséw
publicznych i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki na ten cel z budzetu panstwa. Koszty rozwigzania beda
finansowane w ramach planu finansowego PFRON.”

Tres¢ uwagi: zapis wskazuje, ze petny wzrost dofinansowania pokrywa
PFRON. Proponujemy przeformutowaé projekt, by wzrost

do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych uwzglednia
mozliwosci finansowe PFRON.




dofinansowania nie powodowat takze dodatkowych wydatkéw z budzetu
PFRON.

Uzasadnienie: Dodatkowe wydatki z budzetu PFRON dla pracodawcow
spowodujg ograniczenie wsparcia osob z niepetnosprawnosciami.
Podniesienie poziomu dofinansowania do wynagrodzen nalezy potaczy¢ z
dodatkowymi kryteriami, kt6re nalezy spetni¢ by otrzymac
dofinansowanie do wynagrodzen z PFRON lub by otrzymac je w pelnej
wysokosci. To pozwoli utrzymaé wydatki PFRON na dotychczasowym
poziomie, bez zmiany proporcji dotacji celowej z budzetu panstwa na to
zadanie.

24. | OSR Fundacja Punkt 7, akapit 1. pod tabela. ,,Nalezy zatozy¢, ze $rodki z dotacji dla Uwaga nieuwzgledniona. Zdanie zostato
Blind&Proud PFRON bezpoérednio umozliwia zwigkszenie poziomu finansowania jednak przeredagowane.

instrumentéw wsparcia pracownikéw niepetnosprawnych a posrednio Projektowana ustawa moze miec

instrumentoéw wsparcia osob niepetnosprawnych i poprawe jakosci zycia | pozytywny wplyw na rodziny, obywateli i

ich i ich rodzin.” gospodarstwa domowe, poniewaz

Tre$6 uwagi: Nalezy usuna¢ fragment ,,i poprawg jakosci Zycia ich i ich zwig¢kszone kwoty miesiecznego

rodzin”. dofinansowania do  wynagrodzenia

Uzasadnienie: Projektodawca nie przedstawia danych, ktore potwierdzaja | pracownikow niepetnosprawnych beda

zawartg w zdaniu tez¢. Dofinansowanie jest dla pracodawcy, ktéry moze | zachgcaé pracodawcow do zatrudnienia

wykorzysta¢ te srodki na dowolny cel. nowych pracownikéw niepelnosprawnych

i  utrzymywania ~w  zatrudnieniu

dotychczasowych. Utrzymanie

dotychczasowego zatrudnienia lub tez

zatrudnianie  nowych  pracownikow

wplynie  pozytywnie na  sytuacje

ekonomiczng ich rodzin, a tym samym i
gospodarstw domowych.

25. | OSR Fundacja Uwaga nieuwzgledniona. Zakladanie

Blind&Proud Punkt 7, akapit 5 w tabeli wiersz Dodatkowe informacje, w tym nieotrzymania nie otrzymania wsparcia z

wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczef zatozen ,,Projektowana
nowelizacja ustawy w tym zakresie nie bedzie miata bezposredniego
wplywu na rodzing, obywateli (w tym osoby starsze) i gospodarstwa
domowe”.

PFRON z powodu przeznaczenia srodk6w
dla pracodawcow jest zbyt daleko
posunigtym stwierdzeniem. Propozycja
zwickszenia miesigcznego dofinansowania
do wynagrodzefi pracownikow




Tres¢ uwagi: Nalezy podda ponownej analizie i uzupetni¢ o wplyw na
osoby z niepetnosprawnosciami i ich rodziny, ktore nie otrzymaja
wsparcia z PFRON z powodu przeznaczenia §rodkéw dla pracodawcow.
Uzasadnienie: przeznaczenie sSrodkéw PFRON dla pracodawcow w
kwocie ponad 500 min z rocznie oznacza, ze srodki te nie zostana
przeznaczone na wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami. To negatywny
skutek projektowanej ustawy i powinien by¢ odzwierciedlony w ocenie
skutkéw regulacji.

niepetnosprawnych uwzglednia
mozliwosci finansowe PFRON.

26. | OSR | Fundacja Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana
Blind&Proud ustawa moze mie¢ pozytywny wplyw na
rodziny, obywateli i gospodarstwa
domowe, poniewaz zwigkszone kwoty
Punkt 7, akapit 5 w tabeli wiersz Dodatkowe informacje, w tym MIESIGCZNCED Cefinahsoanis . d °
wskazanie Zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen ,,Projektowane WyDagr —— pracownlkovs’/
W ustawie instrumenty umozliwia zwiekszenie poziomu finansowania mepehlospltawnych bedg . Za
wsparcia pracownikéw niepelnosprawnych, a posrednio wsparcia oséb pracoda\ylz il & .zat;gdmema n%wycl?
niepetnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich i ich rodzin.” e S et rawny‘(;n. !
Tres¢ uwagi: Nalezy usung¢ tresé ,,i poprawe jakosci zycia ich i ich gtrzymywama kad zatl B
rodzin” otychczasowych. . lUtrzymamt_:
Uzasadnienie: Projektodawca nie przedstawia danych na poparcie dotychc.zas'owego IUHE IUb. t’ez
przedstawionej tezy. zatrudplame nowy_ch pracowmkoyv
wplynie  pozytywnie na  sytuacje
ekonomiczng ich rodzin, a tym samym i
gospodarstw domowych. Sa to szacowane
skutki wprowadzenia ustawy.
27. | OSR | Fundacja Punkt 9. , Przewiduje sie pozytywny wplyw na rynek pracy oséb Uwaga nieuwzgledniona. Powodem
Blind&Proud niepelnosprawnych, gdyz zwigkszone kwoty miesigcznego podniesienie wysokosci dofinansowania

dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow niepelnosprawnych beda
zachecac pracodawcow do zatrudnienia nowych pracownikow i
utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.”

Tres¢ uwagi: Akapit nalezy usunaé.

Uzasadnienie: Akapit przedstawia tezg. W OSR i uzasadnieniu ustawy
brak danych, ktére wskazuja, ze wzrost dofinansowania zacheci

do wynagrodzen sa postulaty srodowiska
przedsiebiorcéw, zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne.  Podniesienie  kwot
dofinansowan moze przyczynié sie¢ do
poprawy sytuacji zakladow
zatrudniajacvch osoby z




pracodawcow do przyjmowania nowych pracownikow z
niepetnosprawnosciami i utrzymywania w zatrudnieniu obecnego
personelu. Projektodawca planuje zwigkszenie wydatkéw publicznych na
instrument rynku pracy bez analizy i dowoddéw potwierdzajacych
skuteczno$é¢ planowanej interwencji.

niepetnosprawnosciami, w zwigzku z tym
wplynie to roéwniez na sytuacje
niepetnosprawnych pracownikow.

Projekt uzyskal akceptacje wielu
podmiotéw, m. in.: Rzecznika Matych i
Srednich  Przedsigbiorstw,  Polskiego
Forum Oséb z Niepelnosprawno$ciami,

Polskiej Organizacji Oséb
Niepetnosprawnych.
28. | OSR Fundacja Uwaga czeSciowo uwzgledniona —
Blind&Proud Punkt 10. ,Nalezy zatozy¢, ze projektowane w ustawie instrumenty przerfadagowapo’ OS].{' .
e . . . . . i Nalezy zalozyé, ze projektowane w
umozliwia zwiekszenie poziomu finansowania wsparcia pracownikow : . w—
. . . . P 5 ustawie instrumenty umozliwia
niepetnosprawnych, a posrednio wsparcia osob niepelnosprawnych i . . ; .
R . zwigkszenie  poziomu  finansowania
poprawe jakosci zycia ich i ich rodzin. . . . ,
‘z . . . . . instrumentéw wsparcia  pracodawcow
Tres$¢ uwagi: Zdanie nalezy skorygowaé. Zawiera blad merytoryczny. e .
Lo . . ; zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne.
Uzasadnienie: projekt ustawy zaktada zwigkszenie dofinansowania dla . :
. . . : . . Utrzymanie przez nich dotychczasowego
pracodawcow. Nie ma mowy o zwigkszeniu poziomu finansowania . " -
. . . . . zatrudnienia lub tez zatrudnianie nowych
wsparcia pracownikéw z niepetnosprawnos$ciami. Z dofinansowaniem do P . z .
, . - pracownikéw moze wplynac pozytywnie
wynagrodzen uzyskanym z PFRON pracodawca moze zrobié, co zechce. . : z
; ; . . . . na sytuacje ekonomiczng 0séb
Srodki te nie musza by¢ wydane na wsparcie pracownika z ) . ;
. s niepetlnosprawnych ich rodzin.
niepetnosprawnoscia.
|
29. | OSR Fundacja Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud Dane dotyczace liczby pracodawcow

Punkt 12. ,,Brak”

Tres$¢ uwagi: Nalezy uzupeni¢ OSR o ewaluacje.

Uzasadnienie: Brak ewaluacji projektu spowoduje, ze nie bedzie wiadomo
jakie skutki faktycznie spowoduje projekt ustawy. To szczegolnie istotne
poniewaz projekt zaktada dodatkowe wydatki publiczne na poziomie
ponad 550 mln zt rocznie. Wiedza o tym, czy te srodki zostaly wydane
celowo i efektywnie pomoze wprowadzac skuteczne rozwiazania
wspierajgce aktywnos$¢ zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami.

pobierajacych miesieczne dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych (oraz liczby oséb
niepelnosprawnych na ktérych
pracodawcy pobieraja to dofinansowanie)
sa na biezaco zamieszczane na stronach
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepelnosprawnych oraz
monitorowane.




WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE |
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGL OSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, numer projektu UD55

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

ek o S B

1. Nazwa/irrig+

Fundacja Blind&Proud

2. Adres siedziby/adres-miejsea-zarmigezkania™*

ul. Lindleya 16 02-013 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Lindleya 16 02-013 Warszawa; blindandproudfund@gmail.com o

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. | Imie i nazwisko Adres

[C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

' Interes bedgcy przedmiotem ochrony: utrzymanie i dalszy rozw6j wsparcia 0séb z
| niepetnosprawnosciami ze srodkéw PFRON.

1. Qdstgpienie od podwyzszenia pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
| z niepetnosprawnoéciami finansowanego ze $rodkéw PFRON, o ktorym mowa w art. 26a
ust. 1. pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

Od kwietnia 2014 do marca 2020 stawki dofinansowania pracodawcom kosztow wynagrodzenia
pracownikow z niepetnosprawnosciami byly ustalone na tym samym poziomie. W tym okresie ptaca




minimalna wzrosta z 1680 zt do 2 800 zi. To wzrost o 920 zt (ponad 35%). Bezrobocie wérod osob z

niepetnosprawnosciami w | kwartale 2014 roku wynosito 17,4%, Natomiast w | kwartale 2020 roku
stopa bezrobocia wéréd osob z niepetnosprawnosciami wynosita 5,6%, czyli ponad trzykrotnie mniej.
W tym samym czasie wzrosta takze ich aktywnosé zawodowa z poziomu 16,3% do 17,2%
(Aktywno$§¢ ekonomiczna ludnosci Polski, GUS).

Mimo braku podwyzszenia poziomu dofinansowania pracocdawcom, wiecej oséb z
niepetnosprawnosciami pracowalo i byto aktywnych zawodowo.

Ostatnia istotna podwyzka dla pracodawcéw dotyczaca dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow z niepetnosprawnosciami byta od stycznia 2023 roku. Przyktadowo kwota
maksymalnego wsparcia dla osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnoéci i schorzeniem
szczegdinym wzrosta z poziomu 3 150 zi do 3 600 zi, czyli 450 zi. Mimo wzrostu dofinansowania do
wynagrodzefi od stycznia 2023 roku, liczba ostb z niepeinosprawnosciami zarejestrowanych w
systemie obstugi dofinansowar i refundacji PFRON spadta 2 221,4 tys. 0séb w grudniu 2022 do
212,5 tys. 0s6b w styczniu 2024.

Brak dowoddw, ze podwyzszenie stawki dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw z
niepetnosprawnosciami ze srodkéw PFRON prowadzi do zwiekszenia zatrudnienia osdb z
niepetnosprawnoéciami. Wrecz przeciwnie. Coraz mniej 0s6b z niepetnosprawnosciami jest
rejestrowanych w systemie obstugi dofinansowan i refundacji, ktéry stuzy PFRON do ustalania i

wyplaty dofinansowarn dla pracodawcéw. |

Nalezy zauwazy¢, ze dofinansowanie do wynagrodzen nie stanowi formy aktywizacji zawodowej a '
jest jedynie formg finansowania jednego z kosztow poncszonego przez pracodawce. Nie jest to

takze forma wsparcia 0séb z niepeinosprawnosciami. Srodki z dofinansowania otrzymuije
pracodawca i samodzielnie decyduje na jaki cel je przeznaczy. Moze to byé cel zupeinie

niezwigzany z zatrudnieniem pracownika z niepetnosprawnoscig. To oscba z niepetnosprawnoscig
swojg praca zarabia na wiasne wynagrodzenie na rowni z petnosprawnymi pracownikami.

Nie ma podstaw, f*przeznaczac dla pracodawcow dodatkowe $rodki publiczne na utrzymanie - -
zatrudnienia oséb z niepetnosprawno$ciami. Nalezy odstgpi¢ od wprowadzania zmiany przepiséw. |
W przypadku ewentuainych zwolnier pracownikow z niepelnosprawnosécia, nalezy im zapewnic |
dostep do istniejgcych instrumentow wsparcia na rynku pracy, by znalazly nowe zatrudnienie,
analogicznie jak ma to miejsce dotychczas.

Dodatkowe $rodki wygospodarowane na wsparcie oséb z niepetnosprawnoéciami nalezy
przeznaczy¢ na ich przygotowanie do wejscia na rynek pracy — wzrost umiejetnosci niezaleznego
zycia, kwalifikacji zawodowych i dostep do ustug oraz technologii wspierajacych. Bez tych
elementéw dalsze istotne zwigkszenie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami nie bedzie
mozliwe.

2. Pozostawienie sztywne] wysokosci dotacji z budzetu panstwa dla PFRON na wydatki
zwigzane z zadaniem wyptaty dofinansowan do wynagrodzen pracownikow z
niepetnosprawnosciami.

Przepis wprowadzajgcy staty poziom 30% dotacji z budzetu parstwa na wydatki PFRON zwigzane z
dofinansowaniem do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami w ramach art. 46 ust. 1.
pkt 1 ustawy o rehabilitacji zostat wprowadzony ustawg z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o |
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. 2023 poz.
173).

W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajgce] sztywny poziom dotacji z budzetu parstwa czytamy:



D.

.Niedostateczna wysoko$é dotacji budzetowej na wsparcie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych '
prowadzi do ograniczenia dziatalnosci PFRON w innych sferach, np. finansowanie wsparcia |
organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych”. Projekt
dwezesnej ustawy byt wynikiem propozycji Rady Dialogu Spotecznego.

Wprowadzenie przepisow, ktdre dopuszczg mniejszg wysokosé dotacji niz stata 30% wysokoéé
wydatkow, zagraza stabilnosci finansowania i rozwoju wsparcia osob z niepelnosprawnosciami ze
Srodkéw PFRON. Nie zabezpiecza go zapis wskazujgey, ze kwota hie moze byé nizsza niz z
obecnego roku. Brak w zatozeniach uwzglednienia czynnika inflacji, ktéra szczegolnie w ostatnich
latach miata bardzo istotne znaczenie dla zmniejszenia wartodci realnej pienigdza. Nie ma takze
czynnika uwzgledniajgcego planowany przez MRPiPS wzrost aktywizacji zawodowej oséb z
niepelnosprawnos$ciami, co réwniez spowoduje przyrost wydatkdw PFRON na to zadanie.

Wozrost zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami i wyplacanej kwoty dofinansowarn przez PFRON,
przy wprowadzeniu mozliwosci kwoty dotacji z budzetu panstwa ponizej 30% wydatkéw Funduszu
na to zadanie, doprowadzi do sytuacji, w ktdrej PFRON bedzie musiat przeznaczaé proporcjonainie
wiecej $rodkdw na dofinansowanie pracodawcom wynagrodzen pracownikéw z
niepetnosprawnosciami kosztem wsparcia samych os6b z niepetnosprawnosciami poprzez
realizowane programy i projekty (np. likwidacja barier architektonicznych, zakup specjalistycznego
sprzetu) a takze ograniczajgc wsparcie jednostek samorzgdu terytorialnego, kidre potrzebujg
srodkéw Funduszu by zwiekszaé dostepnosc.

Proponowana zmiana art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zaburzy wprowadzong réwnowage
proporcji wydatkow PFRON przeznaczanych na dofinansowanie pracodawcom wynagrodzen
pracownikow z niepeinosprawno$ciami kosztem wsparcia oso6b z niepetnosprawnosciami. Dlatego
nalezy odstapié od zmiany przepisu.

ZALACZONE DOKUMENTY
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(poda¢ date z czeséci F poprzedniego zgtoszenia)

 OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE



Imie i nazwisko ’ Data | Podpis

- l 23.05.2024

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSC! KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia ............

TOR 2004 12085 (G-

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy %mmmmm
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zg
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgioszenia nalezy wypetnic wszystkie rubryki,
powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktuainosé.

2. Cze&¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuaciji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4, Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.





