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Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 23. posiedzeniu

W dniu 21 listopada 2024 r. uchwate

-w sprawie ustawy o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ]M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 21 listopada 2024 r.

w sprawie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2024 r.

ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, wprowadza do jej tekstu nastepujgce poprawki:

1y

2)

3)

4)

3)

6)

w art. 2 w ust. 1 po wyrazie ,,mienia” dodaje si¢ wyrazy ,,, w tym zwierzat”;

w art. 4 w ust. 1:
a) w pkt 3 w lit. d skresla si¢ wyrazy ,,, w tym zwierzat”,
b) w pkt 4 w lit. e skresla si¢ wyraz ,,zwierzat,”;

w art. 4 ust. 1 w pkt 4 w lit. e, w art. 45 w ust. 2 w pkt 3 oraz w ust. 3 wpkt 51 7,
w art. 48 w ust. 3 oraz w art. 177 w pkt 2, w art. 47 w-ust. 5 w pkt 3, przed wyrazami
,»,dobr kultury” dodaje si¢ wyraz ,,ruchomych”;

w art. 6 dotychczasows tres¢ oznacza sig¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu;
»2. Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i Senatowi sprawozdanie z wykonania

ustawy co 2 lata do dnia 30 kwietnia danego roku.”;

wart. 10 wust. 1 w pkt 21 po wyrazie ,,Ochrony” dodaje si¢ wyrazy ,,, zwanej dalej
»Centralng Ewidencjg OZO™”;

w art. 10 w ust. 1 w pkt 22, w art. 11 wust. 1 w pkt 23 oraz w art. 13 w ust. 1 w pkt 27
wyrazy ,obiektow przeznaczonych do ochrony ludnosci” zastepuje sie wyrazami

winfrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej”;



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

wart. 11 wust. 1 wpkt 22, w art. 13 w ust. 1 w pkt 26, w art. 38 w pkt 2, w art. 108
w ust. 1-3, w art. 109 w ust. 14, wart. 110 wust. 112, wart. 111 wust. 11 2,
w art. 112 we wprowadzeniu do wyliczeniai w pkt 1-4, 71 8, w art. 113, w art. 115
wust. 1 wpkt 51w ust. 2 oraz w art. 200 w ust. 1 i 2 wyrazy ,,Obiektéw Zbiorowe;
Ochrony” zastgpuje si¢ wyrazem ,,0Z0O”;

w art. 13 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,»4a) koordynowania dzialania systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania

ludnosci o zagrozeniach na obszarze wojewddztwa,”;

w art. 14 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
»0) inicjowanie badan naukowych i prac rozwojowych dotyczgcych ochrony

ludnodci i obrony cywilnej;”;
w art. 20 wust. 1 1 2 wyraz ,,jako” zast¢puje sie wyrazem ,,za”;

w art. 32 w czesci wspdlnej wyrazy ,,dysponowania zasobow” zastepuje sie wyrazami

»dysponowania zasobami”;

w art. 59:

a) w ust. 2 wyrazy ,.dla woéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast)” zastepuje si¢
wyrazami ,,wojtom (burmistrzom, prezydentom miast)”,

b) w ust. 3 wyrazy ,dla wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin albo
starostow powiatéw znajdujacych si¢ na obszarze wojewodztwa oraz dla marszatka
wojewddztwa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wdjtom (burmistrzom, prezydentom miast)
gmin albo starostom powiatéw znajdujacych si¢ na obszarze wojewddztwa oraz

marszatkowi wojewodztwa”;

w art. 61 w ust. 1 wyrazy ,,podlegte mu i nadzorowane przez niego” zastepuje sie

wyrazami ,,podlegle im i nadzorowane przez nie”;



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

w art. 76 w ust. 3 wyrazy ,,prac badawczo-rozwojowych” zastepuje si¢ wyrazami

»badan naukowych i prac rozwojowych”;

w art. 113 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
»2. Danym zawartym w Centralnej Ewidencji OZO, o ktérych mowa w art. 108
ust. 4 pkt 2 1 5-13 nadaje si¢ klauzul¢ ,,zastrzezone” w rozumieniu ustawy z dnia

5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.”;
w art. 154 w ust. 3 po wyrazie ,,Na” dodaje si¢ wyrazy ,,finansowanie albo”;
w art. 154 w ust. 5, 71 8 wyrazy ,,ust. 3—4” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 1 4”;

w art. 166, w art. 82b:

a) skresla si¢ oznaczenie § 1,

b) w pkt 2 wyrazy ,nie wykonuje dotyczacych zorganizowania miejsc doraznego
schronienia nakazOw” zastepuje si¢ wyrazami ,nie wykonuje nakazu
przystosowania, udostgpnienia nieruchomosci albo wykonania miejsc doraznego

schronienia™;

w art. 171 w pkt 2:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,ust. 8 1 97 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 8-
107,
b) w ust. 9 w pkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla sic wyrazy ,,na okres
4 lat”,
c¢) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
»10. Strategia rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej jest
opracowywana w terminie 6 miesigcy od dnia przyjgcia Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, o ktorym mowa w art. 156 ustawy z dnia ...

o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.”;

wart. 171 w pkt 4 w lit. b, w pkt 3 wyrazy ,,art. 96 i art. 102” zastepuje sic wyrazami



21)
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»art. 96 ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 102 ust. 27;

po art. 192 dodaje si¢ art. 192a w brzmieniu:

»Art. 192a. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.

22023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721 i 1572) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 30:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Zoierze petnigcy zasadnicza stuzbe wojskowa albo odbywajacy
¢wiczenia wojskowe na wniosek o zmiang miejsca gtosowania sg ujmowani
w spisie wyborcow gminy, w ktérej odbywajg stuzbe. Przepisy art. 28
stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) § 4 otrzymuje brzmienie:

»§ 4. Dowddcy jednostek wojskowych, dowddecy jednostek
policyjnych oraz przelozeni funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Pafistwa,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Wieziennej sg
obowigzani zapewni¢ Zzolnierzom, policjantom oraz funkcjonariuszom
mozliwos¢ wykonania uprawnien wynikajgcych z przepisu § 1.”;

w art. 108 w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz skoszarowanych jednostek
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.”;

w art. 494 w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ha terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej badz skoszarowanych jednostek
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,”;

w art. 497 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Tej samej karze podlega, kto zbiera podpisy 0séb popierajacych
zgloszenie listy kandydatéw lub kandydata na terenie jednostek wojskowych lub
innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;
badz skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw

wewngetrznych.”.”;



22)  art. 209 otrzymuje brzmienie:

»Art. 209. Pierwsze sprawozdanie z wykonania ustawy, o ktérym mowa w art. 6

ust. 2, Rada Ministréw przedstawia do dnia 30 kwietnia 2026 r.”.

MARSZALEK SENATU

e RO

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2024 r. Senat rozpatrzyl ustawe o ochronie ludnosci

1 obronie cywilnej i uchwalit do niej 22 poprawki.

Poprawki nr 1 i 2 dotycza doprecyzowania okreslenia ,,mienie”, terminu znanego
1 0 ustalonym znaczeniu na gruncie prawa cywilnego. Jednakze w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy
mowa jest 0 zabezpieczeniu ,,mienia, w tym zwierzat”, zas w art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. e -
o ewakuacji ,,zwierzgt, mienia”; zkolei w art. 122 ust. 1 mowa jest o ewakuacji ludnosci
obejmujgcej m.in. mienie; o szkodach na mieniu mowa jest w art. 158 ust. 1. Oznacza to,
ze zwierzgta (zaréwno domowe, jak igospodarskie) w $wietle ustawy w niektérych

przypadkach moga wchodzi¢ w sktad mienia, lecz innym razem wyraznie nie wchodza.

Po rozwazeniu opinii zglaszanych w tej kwestii, Senat uznat, ze jednolite rozstrzygniecie
tej kwestii jest konieczne zar6wno ze wzgledu na obowiazek maksymalnie humanitarnego
traktowania zwierzat w razie wystgpienia wszelkiego rodzaju zagrozefi, jak i rozumienie
przepisow ustawy, w tym dotyczacych odszkodowania za szkody poniesione w zwiazku
z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wniesienie poprawki do art. 2
ust. 1 przez dodanie wyrazoéw ,,,w tym zwierzat”, pozwali na jednolita wyktadnie tego pojecia

w calej ustawie.

Celem poprawek nr 4 i 22 jest korekta przepisu art. 209 ustawy, w brzmieniu
uchwalonym przez Sejm. Senat uznal, ze skoro materia zawarta w zdaniu pierwszym art. 209
ustawy (obowigzek przedstawiania przez Rad¢ Ministr6w sprawozdania z wykonania ustawy
Sejmowi i Senatowi) ma charakter normy prawnej materialnej, to nalezy ja przenies$é do czesci
materialnej ustawy zawierajgcej przepisy ogolne. Pozostale w art. 209 zdanie drugie pozostanie

materig przepisow dostosowujacych, zawartych w rozdziale 14 ustawy.

Poprawki nr 5 i 7 wyrazaja propozycj¢ Senatu, polegajaca na utworzeniu skrotu
zlozonego, wieloczionowego okreslenia ,,Centralna Ewidencja Obiektéw Zbiorowej Ochrony”.
Okreslenie to pojawia si¢ w tek$cie ustawy wielokrotnie (27 razy), obnizaj ac walor czytelnosci

ustawy i utrudniajac jej odbidr. Senat proponuje uzycie skrétu ,,Centralna Ewidencja OZ0”.



W poprawce nr 6 Senat proponuje usuni¢cie z tekstu ustawy wyrazenia ,,obiektéw
przeznaczonych do ochrony ludnosci” i zastgpienie go pojeciem zdefiniowanym w art. 8
ustawy. Senat stwierdzil, Ze usuwane wyrazenie nie znajduje odzwierciedlenia w tekscie innych

przepis6w ustawy, zwlaszcza w rozdziale 9 zatytutowanym ,,Obiekty zbiorowej ochrony”.

Klasyfikacja obiektéw zbiorowej ochrony tam zawarta nie zawiera definicji ani zadnego
innego odniesienia do wyrazenia, ktérym postugujg sie przepisy kompetencyijne art. 10 ust. 1
pkt 22, art. 11 ust. 1 pkt 23 oraz art. 13 ust. 1 pkt 27.

Wyrazenie ,,obiekt przeznaczony do ochrony ludnosci” zostalo uzyte w sposéb niespojny
z pozostalymi przepisami ustawy, co zdaniem Senatu, wymaga ingerencji ustawodawcy
w postaci poprawki, ktéra przesadzi, ktére z obiektéw wymienionych w ustawie sg objete

przepisami art. 10, art. 11 i art. 13 ustawy.

Uchwalajac poprawke nr 8 Senat przychylit si¢ do przedstawionego w trakcie prac nad
ustawg pogladu, zgodnie z ktorym przepisy art. 13 ust. 2 okreslajace zadania wojewody
w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej powinny zostaé uzupeknione o jego dziatania
w zakresie alarmowania i powiadamiania ludnosci na obszarze wojewédztwa. Proponowana
zmiana ma na celu ujednolicenie przyjetych w ustawie rozwigzan, analogicznie do tych
okreslajgcych kompetencje starosty wskazane w art. 11 ust. 3 pkt 3 jak i ministra wlasciwego

do spraw wewngtrznych ujete w art. 15 ust. 2 pkt 5.

Poprawki nr 9 i 14 wynikajg z potrzeby ujednolicenia przepiséw uchwalanej ustawy
z terminologig ustawodawstwa dotyczacego nauki (ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

1 nauce, ustawy o instytutach badawczych, ustawy o Sieci Badawczej Eukasiewicz).

Uzyte w ustawie okreslenia: ,,dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa” (art. 14 pkt 6) i ,,prace
badawczo-rozwojowe™ (art. 76 ust. 3) Senat proponuje zastapi¢ wyrazeniem , badania naukowe

1 prace rozwojowe”;

Poprawka nr 15 wyraza przekonanie Senatu, o potrzebie zwigkszenia poziomu ochrony
informacji zgromadzonych w Centralnej Ewidencji OZO. Bedzie to mozliwe poprzez nadanie
wigkszej czgsei zgromadzonych i przetwarzanych danych klauzuli tajnosci. Istotny wyjatek
stanowily bedg dane dotyczace lokalizacji obiektéw zbiorowej ochrony, ktére pozostang jawne

dla wszystkich 0s6b poszukujacych schronienia w sytuacji wystapienia zagrozen.

Poprawki nr 18 i 20 wynikajg z potrzeby doprecyzowania przepiséw art. 82b pkt 2
dodanego do Kodeksu wykroczen, ktéry zostal znowelizowany w art. 166 ustawy.
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Przepis ten wprowadza penalizacj¢ czynéw polegajacych na niewykonywaniu nakazéw
okreSlonych wart. 102 ust. 2 ustawy. Senat zauwaza, ze pelna lista dziatan objetych
sankcjonowanym nakazem wskazana zostala w art. 102 ust. 4, ktéry jest przepisem
odsylajagcym. W zwigzku z powyzszym, aby nie tworzy¢ przepiséw karnych zawierajacych
tzw. odeslanie kaskadowe, Senat proponuje doprecyzowanie dyspozycji normy

wykroczeniowej i wskazanie znamion czynu zabronionego wprost w przepisie art. 82b k.w.

Przepis art. 23 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 171, czyli ustawy o Pafistwowej Strazy
Pozarnej, bedacy normg kompetencyjng, w brzmieniu uchwalonym przez Sejm uprawnia
strazakow do naktadania grzywny za naruszenie przepisow art. 96 i art. 102 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Nalezy pamigta¢ jednak, ze wykroczeniami s3 jedynie czyny
wskazane w art. 82b Kodeksu wykroczen, czyli okreSlone w art. 96 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
w art. 102 ust. 2.

Pozostale obowigzki wlascicieli oraz zarzadcéw budowli ochronnych wskazane
w wymienionych artykutach nie s3 obwarowane sankcjg karng jak za wykroczenie, dlatego
Senat zauwaza, ze upowaznienie zawarte w art. 23 ust. 6 zmienianej ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej jest zakreslone zbyt szeroko. Przyjety przepis sugeruje istnienie uprawnienia
strazakow do nakladania grzywny za czyny, ktére nie sa wykroczeniami. Majac powyzsze na
uwadze Senat proponuje przyjecie poprawek 18 i 20.

Celem przyjetej przez Senat poprawki nr 19 jest trwale powigzanie terminu utworzenia
1 obowigzywania strategii rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej z kazdorazowym
przyjeciem Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j.

Poprawka nr 21 wprowadza zmiany do ustawy — Kodeks wyborczy, bedace

konsekwencja wprowadzania nowego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz nowe;j

terminologii przepiséw wprowadzanych nowg ustawg.

Potrzeba poprawki opiera si¢ na wprowadzeniu zmian analogicznych do tych, ktére
zostaly wprowadzone przepisami zmienianych ustaw: o referendum lokalnym (art. 181 ustawy)
i ustawy o referendum ogdlnokrajowym (art. 185 ustawy), a takze do zmian wprowadzanych
w art. 167, art. 169, art. 174, art. 176, art. 178, art. 183 iw art. 188 ustawy.

Pozostate poprawki oznaczone numerami: 3, 10-13, oraz 16 i 17 zawierajg propozycje

zmian redakcyjnych, w tym stylistycznych.
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