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(przedstawiciel wnioskodawcow: Michat Pyrzyk)

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zdaniem wnioskodawcéw dochodzenie praw w ramach postepowania ogélnego
przewidzianego w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego ' jest procesem wieloletnim, co jest szczegélnie problematyczne
w przypadku naruszen w Internecie, gdzie szybko$¢ reakcji jest kluczowa.
Przewlekto$¢ postepowan o ochrone dobr osobistych sprawia, ze szkody i krzywda
pogiebiaja sie. Osoby, ktérych dobra osobiste zostaty naruszone w Internecie, majg
trudnosci z szybkim i skutecznym przeciwdziataniem takim naruszeniom. W przypadku
fatszywych informacji, zniestawienia czy naruszenia prywatnosci ofiary sg narazone
na diugotrwate szkody w zyciu prywatnym i zawodowym, bez mozliwosci
natychmiastowej ochrony swoich praw, a osoby prawne — na powazne skutki,
nierzadko zagrazajace ich funkcjonowaniu. Whnioskodawcy twierdza, ze bez
dodatkowych mechanizmoéw osoby poszkodowane naruszeniem bedg nadal miaty
trudnos$ci z identyfikacja sprawcow, zwtaszcza w przypadkach, gdy osoby naruszajgce
ich dobra korzystajg z anonimowosci w Internecie. Sytuacja ta moze skutkowaé tym,

ze wielu sprawcéw uniknie odpowiedzialnosci, a ofiary pozostang bez realnych

1Dz. U.z 2024 r. poz. 1568; dalej: kodeks postepowania cywilnego lub k.p.c.
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srodkow ochrony. Obecnie, osoby dopuszczajace sie naruszeh w Internecie,
korzystajgce z mozliwosci ukrywania swojej tozsamosci, czujg sie bezkarne. Brak
szybkich i efektywnych mechanizméw prawnych bedzie dalej sprzyjat takim
dziataniom, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia liczby naruszen, jako ze sprawcy nie
obawiajg sie konsekwencji. Jesli osoby poszkodowane beda dalej miaty trudnosci
z uzyskaniem ochrony swoich débr osobistych w Internecie, moze to prowadzi¢ do
spadku zaufania do systemu prawnego. W erze cyfrowej oczekuje si¢, ze prawo
bedzie w stanie nadgzy¢ za dynamicznie zmieniajgcy sie rzeczywistoscia, a jego
nieskuteczno§¢ moze zniechecié ludzi do dochodzenia swoich praw.

Brak reformy, wediug wnioskodawcdw, moze prowadzi¢ do dalszego wzrostu
probleméw zwigzanych z naruszeniami débr osobistych w Internecie, ostabienia
pozycji ofiar naruszen i braku odpowiedzialnosci sprawcow.

Gtownym celem proponowanych rozwigzan, zgodnie z twierdzeniem
wnioskodawcow, jest szybka i skuteczna ochrona osdb poszkodowanych na skutek
dziatan w przestrzeni cyfrowej, szczegolnie na platformach internetowych.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt

1. Uwagi ogélne

Projekt ustawy zaktada nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego, ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?, ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych3, ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng* oraz ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikac;ji
elektronicznej®.

Zmiany w kodeksie postepowania cywilnego polegajg na ustaleniu, ze do
wilasciwosci sgdow okregowych naleze¢ bedg sprawy o roszczenia wynikajgce
z naruszenia obowigzkéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) ® | a takze na wprowadzeniu trzech nowych postepowan odrebnych

w sprawach o naruszenia zwigzane z rozpowszechnianiem nielegalnych tresci w sieci

2Dz U. 22024 r. poz. 1061, ze zm.; dalej: kodeks cywilny lub k.c.
3Dz U. z2024 r. poz. 334, ze zm.; dalej: prawo o ustroju sgdow powszechnych lub p.u.s.p.
4Dz. U. z2024 r. poz. 1513; dalej: ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng lub u.5.u.e.
5Dz. U. poz. 1221; dalej: prawo komunikacji elektronicznej lub p.k.e.
8 Dz. Urz. UE L 277 2 27.10.2022, s. 1, dalej: rozporzadzenie 2022/2065.
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Internet: postepowania w sprawach o naruszenia zwigzane z rozpowszechnianiem
nielegainych tresci przeciwko osobom o znanej tozsamosci, postepowania
W sprawach o naruszenia zwigzane z rozpowszechnianiem nielegalnych tresci
przeciwko osobom o nieustalonej tozsamosci, postepowania w sprawach o naruszenia
zwigzane z rozpowszechnianiem nielegalnych tresci przeciwko dostawcom ustug
posrednich.

Zmiany w kodeksie cywilnym polegajg na dodaniu art. 448", zgodnie z ktérym
w razie naruszenia débr osobistych przez odbiorcédw ustug posrednich w rozumieniu
rozporzadzenia 2022/2065, do ktérego doszio za posrednictwem sieci Internet,
zwiazanego z rozpowszechnianiem przez nich nielegalnych tresci w rozumieniu art. 2
pkt 2b ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, sad, na zadanie tego, ktérego
dobro osobiste zostato naruszone, bedzie mégt przyzna¢ odpowiednig sume tytutem
zado$céuczynienia pienieznego za doznang krzywde albo zasadzi¢ odpowiednig sume
pieniezng na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych $rodkéw
potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia. Roszczenie to nie bedzie mogto byé
zbyte, chyba ze bedzie juz wymagaine i zostanie uznane na piémie albo przyznane
prawomocnym orzeczeniem (projektowane nowe brzmienie art. 449 k.c.).

Zmiany w prawie o ustroju sadéw powszechnych przewidujg, ze Minister
Sprawiedliwosci bedzie wskazywat wydziat sadu apelacyjnego rozpoznajgcy srodki
odwotawcze w postepowaniach odrebnych dodawanych projektem ustawy w kodeksie
postepowania cywilnego, a takze przewidujg mozliwo$¢ przekazywania przez Ministra
Sprawiedliwosci jednemu sadowi okregowemu spraw O naruszenia zwigzane
Z rozpowszechnianiem nielegalnych tresci w sieci Internet z wlasciwos$ci innych sgdéw
okregowych lub jednemu sadowi apelacyjnemu rozpoznawania S$rodkéw
odwotawczych w tych sprawach spraw z wiasciwos$ci innych sadéw apelacyjnych.

Zmiany w ustawie o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng przewidujg
poszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o okre$lenie witasciwych organéw
w rozumieniu aktu o ustugach cyfrowych. Bedg nimi Prezes Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw oraz Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — kazdy
w zakresie wskazanym w projekcie. Ponadto projekt ustawy przewiduje dodanie
dwoch definicji: koordynatora do spraw ustug cyfrowych oraz nielegalnych tresci. Oba
pojecia majg by¢ zdefiniowane przez odestanie do wiasciwych przepiséw aktu
o ustugach cyfrowych. Projekt przewiduje réwniez doprecyzowanie zakresu danych

charakteryzujgcych sposoéb korzystania przez ustugobiorce z ustugi $wiadczonej drogg
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elektroniczng (dane eksploatacyjne), ktore moga by¢ przetwarzane przez
ustugodawce, a takze okresla zakres obowigzku ustugodawcy polegajacego na
przechowywaniu danych ustugobiorcy i danych eksploatacyjnych oraz obowigzek
udostepniania — na zadanie sgdu — tych danych, a takze danych objetych tajemnicg
komunikacji elekironiczne;.

Zmiany w prawie komunikacji elektronicznej dotyczg doprecyzowania zakresu
tajemnicy komunikacji elektronicznej przez okreslenie jakie dane uzytkownika sg
chronione, a takze dotyczg dodania art. 405a, zgodnie z ktérym przedsiebiorca
telekomunikacyjny bedzie zobowigzany udostepnié, na zgdanie sgdu w postepowaniu
W sprawie o naruszenie zwigzane z rozpowszechnianiem nielegalnych tresci
przeciwko osobom o znanej tozsamos$ci oraz w postepowaniu w sprawie o naruszenie
zwiazane z rozpowszechnianiem nielegalnych treéci przeciwko osobom o nieustalonej
tozsamosci (postepowania, ktére, zgodnie z projektem, maja zosta¢ dodane do
kodeksu postepowania cywilnego), dane osobowe uzytkownika chronione tajemnicg
komunikacji elektroniczne;.

Projekt zawiera przepis przej$ciowy oraz dotyczacy wejScia ustawy w zycie.

Oczekiwanym efektem projektowanej ustawy jest szybka i skuteczna ochrona
oséb poszkodowanych na skutek dziatan w przestrzeni cyfrowej, szczeg6lnie na
platformach internetowych.

Projekt ustawy byt przedmiotem analizy Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’ .
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmud.

2. Uwagi szczegétowe
Przedtozony projekt nawigzuje do wnoszonych juz wczesniej propozycji
legislacyjnych®, dlatego zasadnym jest odwotanie sie do zgtaszanych w zwigzku

Z nimi uwag.

7 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Michat Pyrzyk), opinia z 14 listopada 2024 r., BEOS-WPEiIM-2375/24.
8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posetl Michat Pyrzyk) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
Z 14 listopada 2024 r., BEOS-WPEiM-2376/24.
9 Por. np. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy —
Prawo telekomunikacyjne, druk sejmowy nr 1715/Vill kad.; poselski projekt ustawy o zmianie ustaw —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne (projektowi ustawy nie zostai
4



2.1. Przedmiotowy projekt przewiduje nowelizacje kodeksu postepowania
cywilnego.

2.1.1. Proponowana nowelizacja zaktada wprowadzenie trzech nowych
postepowan odrebnych w ramach trybu procesowego. Pojawia si¢ w zwigzku z tym
pytanie o zasadno$é poszerzenia katalogu tych postepowan®. Jak zauwaza sie
w doktrynie postepowania cywilnego, w obecnym stanie prawnym postepowania
odrebne nie funkcjonujg juz na zasadzie wyjgtku od zwykiego postepowania
procesowego, lecz staly sie réwnolegtym aczasem nawet konkurujgcym z nim,
rodzajem postepowania procesowego” ' . Wigze sie¢ to z tendencjg do
fragmentarycznego reformowania procedury cywilnej, ktéra budzi zastrzezenia nauki
prawa. Wskazuje sie mianowicie, iz kolejne postepowania odrebne wprowadzane sg
jako wybi6rcza reakcja ustawodawcy na roszczenia, ktére zyskujg w danym czasie na
znaczeniu spotecznym, gospodarczym lub politycznym. Przy czym, dla zapewnienia
owym roszczeniom — a takze innym, nieznajdujgcym si¢ w danym momencie
w centrum uwagi prawodawcy — odpowiedniej ochrony nalezatoby przede wszystkim
zadbaé o sprawno$é¢ postepowania procesowego prowadzonego na zasadach
ogélnych 2. Zgodnie bowiem z aksjologig postgpowania cywilnego postepowanie
odrebne powinno zosta¢ wprowadzone w sytuacji gdy dana kategoria spraw odznacza
sie tak swoistymi cechami, ze rozpoznanie jej w postepowaniu zwyktym bytoby
nieefektywne'3.

Dodatkowo, jak sie podkresla, mnozenie postepowan odrebnych zagraza
spojnosci systemowej prawa cywilnego procesowego prowadzac do trudnosci w jego
stosowaniu, co przedkiada sie na ograniczenie efektywnosci dochodzenia praw przed
sadem'.

2.1.2. W ramach wspomnianych powyzej postepowan odrebnych (zob.
projektowane art. 5054, art. 505% § 1, art. 505%2 k.p.c.) rozpatrywane maja by¢ sprawy

nadany numer druku sejmowego, znajduje si¢ on w wykazie projektow wniesionych w IX kadencji.
Numer w wykazie: EW-020-388/21) oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 728/X kad.

10 Por. D. Wybranczyk, Ocena skutkéw prawych regulacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustaw
— Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne, BAS-WAP-160/21, s. 7-8;
Opinia Sgdu Najwyzszego do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw z 9 pazdziernika 2024 r., znak: BSA 1.021.34.2024, s. 2 — opinia dotgczona do
druku sejmowego nr 728 —
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/F68187866461D7F5C1258BB7005D0834/%24File/728.pdf.

1 A. Machnikowska [w:] System Postepowania Cywilnego, t. 6, Postepowania odrebne,
red. A. Machnikowska, Warszawa 2022, s. 27 (nb 55).

2 Tamze, s. 11 (nb 15).

'8 Por. np. tamze, s. 16 (nb 30).

4 Por. Opinia Sadu Najwyzszego..., s. 2.



M

o ochrone débr osobistych zwiazane z rozpowszechnianiem ,nielegalnych tresci
w rozumieniu projektowanego art. 2 pkt 2b u.§.u.e. Zgodnie z tg regulacjg ,nielegaine
tresci” oznaczaja tresci, o ktérych mowa w art. 3 lit. h rozporzgdzenia 2022/2065".
W konsekwencji projektowane przepisy kodeksu postepowania cywilnego
wprowadzaja odestanie kaskadowe naruszajac regule wyrazong w § 157 zt.p."
stanowigca, ze: ,Nie odsyta sie do przepiséw, ktére juz zawierajg odestania”.

Dodatkowo warto zasygnalizowac¢, ze wspomniany art. 3 lit. h rozporzadzenia
2022/2065 jako ,nielegaine tresci” okresla ,informacje, ktére same w sobie lub przez
odniesienie do dziatania, w tym sprzedazy produktéw lub $wiadczenia ustug, nie sg
zgodne z prawem Unii lub z prawem jakiegokolwiek parstwa cztonkowskiego, ktére
jest zgodne z prawem Unii, niezaleznie od konkretnego przedmiotu lub charakteru tego
prawa”’. Przy czym, zgodnie z wyjasnieniami do rozporzadzenia 2022/2065
opublikowanymi przez Komisje Europejska przedmiotowy akt prawny nie okresla, jakie
tresci nalezy uznawac za nielegalne, odsylajagc w tym zakresie do innych aktéw
prawnych, zaréwno unijnych jak i krajowych'®. Dlatego tez w doktrynie podniesiono, iz
przepis ten ,nie spetnia podstawowych wymogéw stawianych poprawnie
skonstruowanym definicjom, poniewaz zaréwno pojecie definiowane, jak i sama
definicja nie sg znane (tac. ignotum per ignotum). Doprecyzowanie w definicji, ze
chodzi o tresci niezgodne z krajowym lub europejskim porzadkiem prawnym, niewiele
w tym zakresie [pomaga]”'’. W konsekwencji odwotanie sie do tej regulacji
w projektowanych przepisach rodzi ryzyko wystapienia trudnosci interpretacyjnych
mogacych rzutowac negatywnie na sfere praw i wolnosci jednostki.

2.1.3. W mys$l przedtozonego projektu powédd winien ztozy¢ o$wiadczenie, ze
zaréwno przed jak i po opublikowaniu tresci, ktére w jego ocenie godzg w jego dobra
osobiste, nie naruszyt débr osobistych pozwanego, a takze dofaczy¢ wypowiedzi
pozwanego jak i wiasne, ktére odnoszg sie do tresci objetych roszczeniem. Obowigzek
ten obejmuje przy tym wypowiedzi zaistniate tak przed, jak i po opublikowaniu tresci
uznanych przez powoda za naruszajgce jego dobra osobiste (zob. projektowany art.
505§ 2 pkt2i4 k.p.c.).

15 Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej’, t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283.
8 Por. European Commission, Questions and Answers: on the Digital Services Act, Brusseis,
23 February 2024, s. 2 —
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/apiffiles/document/print/en/qanda_20_2348/QANDA_20
_2348_EN.pdf (dostep: 14.11.2024 r.).
17 P. Polanski, Model odpowiedzialno$ci za nielegalne tresci na gruncie Aktu o Ustugach Cyfrowych,
Monitor Prawniczy 2022, nr 20, s. 999.
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W odniesieniu do analogicznych propozycji wyrazono watpliwosci, wskazujgc
na fakt, iz w sytuacji, w ktérej powdd zobligowany jest do dofaczenia do pozwu
wypowiedzi wiasnych oraz pozwanego, dodatkowy obowigzek ztozenia o$wiadczenia
o braku wzajemnego naruszenia dobr osobistych jawi sie jako niecelowy'®. Ponadto
zauwazono, iz nie jest jasnym, jak sad miatby ustalaé, czy dotaczone do pozwu
wypowiedzi pozostaja w zwigzku z tre$ciami majgcymi naruszaC dobra osobiste
powoda oraz czy powdd dotgczyt wszystkie relewantne wypowiedzi, a takze jakie
konsekwencje wigzg sie z dofaczaniem do pozwu jedynie niektérych wypowiedzi
pozwanego lub powoda'®. Warto przy tym wspomnie¢, iz w kontekscie powo6dziw
wytaczanych przeciwko osobom o nieustalonej tozsamosci podniesiono, ze skoro
powdd nie jest w stanie okreslic¢ tozsamosci osoby, wzgledem ktérej wysuwa
roszczenie procesowe, to watpliwym jest, by mégt ztozy¢ wymagane oSwiadczenie
,w stosunku do tej konkretnej osoby (nie za$ wylacznie podmiotu identyfikowanego
loginem badz nazwa uzytkownika)"?.

2.1.4. Zgodnie z projektowanym art. 50547 k.p.c. sad dokonuje wstepnego
badania sprawy i oddala powédztwo jezeli roszczenie jest oczywiscie bezzasadne albo
gdy dotgczone do pozwu wypowiedzi powoda i pozwanego uprawdopodabniajg teze,
ze doszto do obustronnego naruszenia débr osobistych (§ 11 2).

W tym kontek$cie zauwazyé nalezy, ze zgodnie z przewazajgcym, jak sie
wskazuje, pogladem przyjmowanym w orzecznictwie oraz doktrynie wzajemnos¢
naruszen nie wylgcza ochrony débr osobistych 2'. Gdyby jednak przyjaé, ze
proponowana regulacja oznacza opowiedzenie sig¢ przez projektodawcow za
pogladem przeciwnym, za problematyczne nalezatoby uzna¢ zamieszczenie
stosownej normy w ustawie procesowej i to w ramach przepisébw dotyczacych
postepowan odrebnych, jako ze prowadzitby to do wniosku, Ze regulacja ta nie
znajduje zastosowania w ogélnym postepowaniu procesowym. W konsekwencji
istotnemu zréznicowaniu ulegtaby sytuacja stron procesowych w zaleznosci od tego

w ramach jakiego postepowania toczytaby sie sprawa o ochrong débr osobistych

8 por. D. Wybranczyk, Ocena skutkéw prawych..., s. 7, Opinia Prokuratori Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej do poseiskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne (druk nr 1715) z 28 lipca 2017 r., znak: KR-51-
597/17/MSE, s. 10 ~
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/DDA724FDC4D2EB1FC125817100394523/%24File/1715-
003.pdf (dostep: 14.11. 2024 r.).
18 Por. D. Wybraniczyk, Ocena skutkéw prawych..., s. 9.
2 Por. Opinia Prokuratorii Generalnej..., s. 10.
21 Por. M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, Art. 1-44970, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2020, komentarz do art. 24, nb 3 (oraz wskazane tam pi$miennictwo i judykature).
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(ogblnego, czy odrebnego — przewidzianego dla roszczehn o naruszenie débr
osobistych w Internecie). To za$ moze budzi¢ watpliwosci np. w kontekscie
konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz omawiana regulacja zaktada
oddalenie pow6dztwa — a wiec wydanie orzeczenia merytorycznego? — w sytuacji gdy
sad uzna za uprawdopodobnione wystgpienie obustronnego naruszenia doébr
osobistych. Rozwigzanie to moze budzié¢ watpliwosci, chocby z uwagi na fakt, ze, jak
podkres$la sie w doktrynie, instytucja uprawdopodobnienia znajduje zastosowanie
w odniesieniu do kwestii formalnych, czy tez wpadkowych, nie zas$ rozstrzygnie¢ co do
istoty sprawy (merytorycznych)?3.

2.1.5. Nalezy takze zauwazy¢, iz na gruncie analizowanego projektu aktualnosé
zachowuja, podnoszone w kontekscie analogicznych propozycji legisiacyjnych
dotyczacych instytucji ,Slepego pozwu”, watpliwosci co zgodnos$ci mechanizmu
wstepnego badania sprawy z konstytucyjnie gwarantowanym prawem do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji}) — w aspekcie uprawnienia do uruchomienia postepowania przed
wiasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sgdem, oraz uprawnienia do
sprawiedliwego uksztattowania postepowania sgdowego.

W powyzszym kontekscie zauwazono, ze: ,Dokonywana w tym trybie ocena
sadu bedzie miata charakter merytoryczny, opieraé sie bedzie wylgcznie na
twierdzeniach przywotanych w pozwie i zatgczonych dokumentach, a przy tym
odbywac¢ sie bedzie bez udziatu drugiej strony. [...] Wstepne badanie sprawy |...]
polegaé wiec bedzie na uznaniu przez sad merytorycznej dopuszczalnosci twierdzen
przedstawionych przez powoda. Dopiero uzyskanie pozytywnej oceny sgdu skutkowaé
bedzie obowigzkiem podjecia — przez tenze sad - dalszych dziatan w celu
zidentyfikowania pozwanego [zob. projektowany art. 505%° § 1 i 4 k.p.c. — dop. aut.].
Ten sam sad bedzie tez odpowiedzialny za wiazace rozstrzygniecie sporu, w ramach
ktdérego uprzednio wypowiedziat sie po stronie powoda oraz podjgt w wyniku tego
dalsze kroki zmierzajgce do ustalenia tozsamos$ci pozwanego. Przedstawiona

sekwencja wydarzen podejmowanych na podstawie proponowanych w projekcie

22 Por. np. H. Dolecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykfadu, Warszawa 2011, s. 231; P. Osowy [w:]
System Postepowania Cywilnego, t. 3B, Postepowanie przed sgdem pierwszej instancji w procesie
cywilnym. Czynno$ci i przebieg postepowania, red. K. Flaga-Gieruszynska, P. Osowy, Warszawa 2024,
s. 527 (nb 2).

2 Por. np. M. Jaslikowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. nacz. P. Rylski, red.
cz. 3 A. Olas, Warszawa 2024, komentarz do art. 243, nb 16, Legalis; J. Misztal-Konecka [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 205'-424'2 red. A. Marcianiak, Warszawa 2019,
komentarz do art. 243, nb 10, 14
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rozwigzan w powaznym stopniu utrudnia mozliwos¢ pdZniejszego bezstronnego
rozpatrzenia sprawy przez ten sam sad. Postepowanie, ktore zakfada
przeprowadzenie merytorycznej analizy sprawy bez wyznaczenia strony pozwanej
oraz bez mozliwosci ztozenia przez te strone odpowiedzi na pozew, budzi réwniez
powazne watpliwosci z punktu widzenia spetnienia wymogu sprawiedliwosci
proceduralnej”?,

2.1.6. Aktualno$¢ zachowuije takze watpliwosé co do zasadnos$ci postugiwania
sie okresleniem ,pozwany” w przypadku postepowania przeciwko osobie
o nieustalonej tozsamosci. Mowa bowiem o podmiocie identyfikowanym na etapie
wnoszenia pozwu, CO najwyzej, poprzez nazwe jakiej uzywa w Internecie (zob.
projektowany art. 5056 § 2 pkt 3 k.p.c. in fine w zw. z projektowanymi art. 505° oraz
art. 5055 k.p.c.), ktérego tozsamosé ma dopiero zosta¢ ustalona, dzieki czemu
mozliwe bedzie doreczenie mu pozwu?s.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze wspomnianego ustalenia, zgodnie
z zatozeniami projektu, miatby dokonywaé sad, do ktérego wniesiono pozew (zob.
projektowany art. 505%° § 1 i 4 k.p.c.). W kontekscie rozwigzan obligujacych sad do
ustalenia tozsamosci osoby, ktéra sta¢ sie ma strong pozwanag, podnosi sie, iz godza
one w regute konstrukcyjng postepowania cywilnego wymagajgca dla skutecznosci
wniesienia pozwu oznaczenia przez powoda stron postepowania?®. Dodatkowo
zauwaza sie, ze reguta ta powigzana jest z zasadg dyspozycyjno$ci zaktadajgcg
swobode stron w korzystaniu z przystugujgcych im uprawnien oraz srodkéw ochrony
prawnej, co jak sie podkresla, wytacza dopuszczalno$¢ natozenia na sad obowigzku
wskazywania stron postepowania?’. Obowigzek ustalenia przez sgd danych osoby,
przeciwko ktérej skierowany ma zostaé pozew, jak si¢ takze podnosi, budzi
watpliwoéci réwniez w kontekécie przyjetej w procedurze cywilnej zasady
kontradyktoryjnosci?®, zgodnie z ktdrg ,przygotowanie, gromadzenie i dostarczenie
materialu procesowego nalezy do stron procesowych, a do sgdu nalezy jedynie ocena
tego materiatu i wydanie na jego podstawie rozstrzygnigcia™?,

Zauwaza sie takze, iz natozenie na sgd obowigzku ustalenia strony pozwanej

w polgczeniu z przyjetym w kodeksie cywilnym domniemaniem bezprawnosci

24 Por. Opinia Prokuratorii Generalngj..., s. 6-7.

25 Por. tamze, s. 9-10.

26 Por. tamze, s. 5.

27 Por. tamze oraz wskazane tam orzecznictwo.

28 Por. D. Wybranczyk, Ocena skutkéw prawych. .., s. 11-12.

29 Tgk W. Siedlecki [w:] Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, W. Siedlecki, Z. Swieboda, Warszawa

2004, s. 56.
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naruszenia dobra osobistego 3° , skutkujgcym koniecznoscia wykazania przez
pozwanego, ze jego zachowanie nie byto bezprawne, prowadzi do sytuacji, w ktorej
powod moze ograniczy¢ sie jedynie do wniesienia pozwu3'.

2.1.7. W kontekécie ,8lepego pozwu” sygnalizowano juz takze problem
potencjalnego wykorzystania tej instytucji jako formy szykany wobec osoby, ktérej
zachowanie w istocie nie naruszyto dobr osobistych powoda, czy tez formutowania
zgdania celem obej$cia przepiséw o ochronie danych osobowych3®2. W takim bowiem
przypadkach mogtoby doj§¢ do ujawnienia danych osobowych ,bezpodstawnie
i niepotrzebnie”®®. Problem takiego ,bezpodstawnego i niepotrzebnego” ujawnienia
danych osobowych nabiera dodatkowego znaczenia z uwagi na to, iz w $wietle
proponowanych regulacji wskazany ma zostaé ,odbiorca ustugi posrednigj”’
(zob. projektowany art. 505% k.p.c.), ktéremu dostarczony zostanie pozew. Nie musi
by¢ on jednak osoba, ktdéra zachowata sie w sposéb potencjalnie naruszajacy dobra
osobiste powoda. Przyktadowo, wpis, ktéry powdd uznat za naruszajacy jego dobre
imie, mogt zostaé zamieszczony przez pracownika osoby bedacej ,odbiorca”
W powyzszym rozumieniu, czy tez jego domownika, goscia albo osobe mu nieznanag
w przypadku braku zabezpieczenia sieci®*. W tym kontek$cie zwraca sie uwage, iz
btedne okreslenie tozsamosci pozwanego przez sad stanowi¢ moze podstawe do
formutowania roszczenn odszkodowawczych wzgledem Skarbu Panstwa3. Powstaje
takze pytanie o konsekwencje wykazania przez osobe okreslong jako pozwany, ze to
nie ona dopuscita sie zachowania majgcego narusza¢ dobra osobiste powoda®.

2.1.8. Zauwaza sie réwniez, ze potencjalne naruszenie doébr osobistych
w Internecie zaistnie¢ moze w zwigzku z dziatalno$cig prasy. Pojawia sie zatem
kwestia relacji proponowanych rozwigzan normatywnych do regulacji ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe®’. Ustawa ta statuuje m.in. prawo autora materiatu
prasowego do zachowania anonimowos$ci oraz zakaz ujawniania przez dziennikarzy

oraz pozostatych pracownikéw redakcji, wydawnictwa, czy tez innej prasowej jednostki

%0 Por. np. J. Panowicz-Lipska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Art. 1-352, red. M. Gutowski,
Warszawa 2021, komentarz do art. 24, nb 7 oraz wskazang tam literature i orzecznictwo.
31 Por. D. Wybranczyk, Ocena skutkéw prawych..., s. 12.
%2 Por. tamze, s. 10, 14.
3 Tamze, s. 10.
3 Por. np. tamze, s. 11; Opinia Prokuratorii Generalinej..., s. 8-9; O. Rudak, , Slepy pozew” jako ochrona
przed anonimowym hejtem — htips://czasopismo.legeartis.org/2017/06/slepy-pozew-ochrona-przed-
anonimowym-hejtem/ (dostep: 14.11.2024 r.).
35 Opinia Prokuratorii Generalnej..., s. 9.
% Por. tamze.
37 Dz. U. z 2018 1. poz.1914; dalej; pr. pras.
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organizacyjnej: a) danych umozliwiajgcych identyfikacje autora materiatu prasowego,
listu do redakcji lub innego materiatu o tym charakterze oraz danych innych oséb
udzielajacych informagcji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania, jezeli
osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych; b) wszelkich informacji,
ktorych ujawnienie mogtoby naruszaé¢ chronione prawem interesy oséb trzecich (zob.
art. 15 pr.pras.). Projektowane przepisy nie odnoszg sie do tego zagadnienia32,

2.1.9. Jako potencjalnie problematyczne wskazac nalezy takze odwotanie sie
przez projektodawcéw do pojecia ,adres URL” (zob. projektowany art. 50546 § 2 pkt 3
i 4 k.p.c.). Zwrot ten, jak zauwazono w odniesieniu do analogicznych propozyciji
legislacyjnych, nie zostat zdefiniowany w kodeksie postepowania cywilnego, co moze
utrudniaé stosowanie proponowanych regulacji.

2.1.10. Watpliwosci wzbudza réwniez zakreSlenie stosunkowo krotkich
terminéw tak dla sadu, jak i innych podmiotéw, np. siedmiodniowego terminu
na wystgpienie przez sgd o dane potrzebne do ustalenia tozsamosci pozwanego oraz
przekazanie tychze danych przez witasciwe podmioty (zob. projektowany art. 505%° §
1, 3, 4, 5 kp.c.). Termin ten, jak sie podkresla, jest w zasadzie niemozliwy
do dotrzymania przez sady z uwagi na obcigzenie rozpatrywanymi sprawami
oraz problematyczny z punktu widzenia dostawcy ustug elektronicznych, zwlaszcza
gdy nie jest to duzy podmiot gospodarczy“°.

2.2. Analizowany projekt zakiada dodanie do kodeksu cywilnego art. 448’
przewidujgcego mozliwos¢ zasadzenia, na wniosek osoby, kitérej dobra osobiste
zostaty naruszone w Internecie, sumy pienieznej na rzecz tej osoby albo na wskazany
przez nig cel spofeczny. Celowo$é wprowadzenia wskazanej regulacji budzi
watpliwosci, jako ze art. 448 k.c. stanowigc ogodlng podstawe do zgdania
zado$éuczynienia albo wptaty na cel spoteczny z tytutu naruszenia débr osobistych*!

obejmuje swoim zakresem normowania takze naruszenia dobr osobistych dokonane

38 Por. D. Wybranczyk, Ocena skutkéw prawych..., s. 10.
38 Por. D. Wybranczyk, Ocena skutkéw prawych. .., s. 7, Opinia Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 27
lipca 2017 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne, znak: W0O-020-71/17,s. 2 -
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/50565BBD491405625C 125817 100403A8F/%24File/1715-
004.pdf.
40 Por. Opinia Sadu Najwyzszego..., s. 7, P. Szymaniak, Koniec bezkarnego hejtu w sieci? Jest projekt
o0 "$lepych” pozwach - https://www.rp.pl/dobra-osobiste/art41061011-koniec-bezkarnego-hejtu-w-sieci-
jest-projekt-o-siepych-pozwach.
41 Por. np. M. Romariska [w:] Dobra osobiste i ich ochrona, red. M. Romanska, Warszawa 2020, rozdz.
VI § 4 pkt 2.
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w Internecie*?. Zatem zaproponowana regulacja jawi sie jako zbedna, co rzutuje takze
na ocene zasadnosci postulowanej modyfikacji tresci art. 449 k.c. uwzgledniajgca
dodanie projektowanego art. 448" k.c.

2.3. Przedmiotowy projekt zaktada takze nowelizacje ustawy o Swiadczeniu
ustug droga elektroniczna.

W tym kontekécie zauwazyé trzeba, iz na mocy projektowanego art. 18b u.§.u.e.
ustugodawca zostaje zobowigzany do udostepnienia danych wskazanych w art. 18
ust. 1 i 5 us.u.e jak i danych, o ktérych mowa w art. 386 ust. 1 pkt 1 p.ke.
(w projektowanym brzmieniu) na wezwanie sgdu albo organu administracji publicznej
na podstawie rozporzgdzenia 2022/2065. Przy czym, zgodnie z projektowanym art.
18a u.$.u.e, dane wskazane w art. 18 ust. 1 i 5 tej ustawy, generowane lub
przetwarzane w trakcie dziatalno$ci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ustugodawca miatby przechowywac na wtasny koszt przez 8 miesiecy - liczac
od dnia wprowadzenia danych do systemu teleinformatycznego, do ktérego majg
dostep uzytkownicy.

W zwiazku z tym nalezy zwrdcié uwage na kontrowersje co do statusu art. 18
ust. 1 u.$.u.e. W pismiennictwie wskazuje sie, ze w zwiazku z wejSciem w zycie
ogébinego rozporzadzenia o ochronie danych“? oraz brakiem, pierwotnie zaktadanego,
uchylenia art. 18 ust. 1—4 u.$.u.e. powstajg ,powazne watpliwosci interpretacyjne
w zakresie mozliwosci wskazywania adekwatnych podstaw prawnych przetwarzania
danych ustugobiorcy”4. Formutowana jest takze dalej idaca teza o derogacji art. 18
ust. 14 u.$.u.e. w miejsce ktorych winien by¢ stosowany art. 6 ust. 1 RODO%.
Niejasnym jest takze sformutowanie moéwigce o wystosowanym przez sad lub organ
administracji publicznej wezwaniu do udostepnienia danych na podstawie
rozporzadzenia 2022/2065. Artykut 10 tego rozporzadzenia odnosi sie do nakazu
udzielenia informacji na temat indywidualnego odbiorcy ustugi, ktéry jednak wydany

ma zosta¢ w oparciu o majgce zastosowanie prawo Unii Europejskiej lub majgce

42 Por. np. P. F. Piesiewicz, O. M. Piaskowska, Ustalenie danych osobowych sprawcy naruszenia dobr
osobistych w Internecie celem dochodzenia ich ochrony w postepowaniu cywilnym, Zeszyty Naukowe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il 2018, t. 61, nr 2, s. 278.
43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 1119 z 4.5.2016, s. 1, ze zm.; dalej takze: RODO.
44 A, Krzyzak [w:] Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych
osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2021, komentarz do
art. 18 ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, nb 1.
45 Por. K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Taczkowska-Olszewska, Swiadczenie ustug droga elektroniczna.
Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do art. 18, nb 1.
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zastosowanie prawo krajowe zgodne z prawem Unii. Regulacja ta, jak wskazuje sie
w doktrynie, nie statuuje ,nowego typu nakazu, lecz harmonizuje elementy, jakie
nakazy powinny posiadaé, oraz naktada zwigzane z tym obowigzki informacyjne na
ustugodawcéw, organy wydajgce nakaz oraz koordynatoréw ds. ustug cyfrowych™®,

Wskazaé takze wypada, iz wobec zblizonych propozycji legislacyjnych
zakfadajacych zobowigzanie ustugodawcy do przechowywania podobnego zakresu
danych uzytkownika, przez, co do zasady, podobny okres, podnoszono zarzut
naruszenia zasad wynikajgcych z regulacji unijnych, np. zasady konieczno$ci
i proporcjonalnos$ci?’.

2.4. Do zmian projektowanych w prawie komunikacji elektronicznej odniesé
mozna mutatis mutandis uwagi dotyczace ustawy o Swiadczeniu ustug droga

elektroniczna.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegéinosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Prawna ochrona os6b poszkodowanych na skutek dziatan w przestrzeni
cyfrowej jest na gruncie prawa cywilnego roznie realizowana w poszczegéinych
panstwach.

W niektérych panstwach naruszenia takie rozpatrywane sg w ramach ogélnych
przepisébw procedury cywilnej. Na przykiad w Danii*®, Francji“®, Niemczech®® czy
Stowenii®! w aktach prawnych regulujgcych postepowanie cywilne nie zidentyfikowano
odrebnych przy$pieszonych postepowan procesowych dotyczacych naruszen débr
osobistych w Internecie. Natomiast w Austrii w kodeksie postepowania cywilnego®?
przewidziano odrebng procedure znajdujacg zastosowanie w przypadku powaznych
naruszen débr osobistych w przestrzeni cyfrowej. Zgodnie z § 549 kodeksu

4% K. Garstka [w:] Akt o usfugach cyfrowych. Komentarz, red. J. Gofaczynski, R. Skibicki,
Warszawa 2024, komentarz do art. 10, teza 1.

47 Por. Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 728), s. 2-3, 6-8 -
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/36BAC5B5764FE332C1258BCBO03EB37E/%24File/728-
001.pdf (dostep: 14.11.2024 r.).

48 Bekendtgerelse af lov om rettens pleje, LBK nr 1160 af 05/11/2024,
https:/iwww.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1160.

48 Code de procédure civile, https:/iwww legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070716/.

50 Code of Civil Procedure (Zivilprozessordnung), hitps://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_zpo/index.html.
51 Zakon o pravdnem postopku (ZPP), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO1212.
52 Zivilprozessordnung — ZPO,
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100016
99.
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postepowania cywilnego w sporach prawnych dotyczacych pozwéw, w ktorych
dochodzone sg wylgcznie roszczenia o0 wydanie nakazu zaprzestania szkodliwych
praktyk ze wzgledu na istotne naruszenie doébr osobistych w sieci tgcznosci
elektronicznej naruszajgce godnos$¢ ludzkg osoby fizycznej, sad, na wniosek powoda,
wydaje nakaz bez uprzedniego ustnego przestuchania i bez wystuchania pozwanego,
jezeli domniemane roszczenie mozna ostatecznie wywnioskowaé z informacji
zawartych w pozwie. Do pozwu dofacza sie dowody pochodzgce z sieci tgcznosci
elektronicznej, wskazujgce lub uwidaczniajgce tresci naruszajgce prawo. Pozwany,
jesli kwestionuje dochodzone roszczenie, musi wnies¢ sprzeciw od nakazu w ciggu
czternastu dni. Sad moze, na wniosek powoda, nada¢ tymczasowg wykonalno$¢
nakazowi zaprzestania szkodliwych praktyk.

W panstwach z obszaru common law (m.in. w lIrlandii, Wielkiej Brytanii
i Kanadzie) osoby, ktére sg ofiarami naruszen swoich praw w zwigzku z dziatalno$cig
anonimowych sprawcoéw moga w stosownych przypadkach liczyé na zastosowanie
przez sad $rodka, ktdrym jest tzw. Norwich Pharmacal Order®®. Celem Norwich
Pharmacal Order jest umozliwienie powodowi zidentyfikowania nieznanego wczesniej
sprawcy % . Srodki te sa czesto stosowane wobec dostawcoéw mediow
spotecznosciowych i ustug internetowych w przypadkach, gdy anonimowa osoba
publikuje na stronie internetowej materiat, ktory stanowi naruszenie prawa, na przyktad
prawa do dobrego imienia®. W Irlandii przy podejmowaniu decyzji o wydaniu Norwich
Pharmacal Order sady biora pod uwage nastepujace przestanki: 1) czy istniejg
uzasadnione podstawy do twierdzenia, ze doszio do naruszenia prawa; 2) czy
ujawnienie informacji lub dokumentéw od osoby trzeciej jest wymagane w celu
umozliwienia podjecia dziatann przeciwko sprawcy; 3) czy pozwany jest na tyle
zaangazowany w popefnienie czynu zabronionego, ze mégt je utatwi¢, nawet jesli
dziatat niewinnie, i jest w stanie dostarczy¢ wymaganych informacji; 4) czy nakaz jest

konieczny w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci®®.

53 Koncepcja Norwich Pharmacal Order wywodzi sie z ogdlnych zasad okreslonych w decyzji I1zby
Lordow w sprawie Norwich Pharmacal Co v Customs and Excise Commissioners,
http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/197 3/6.html.
54 D, Culleton, The Law relfating to Norwich Pharmacal Orders, [2021] Irish Judicial Studies Journal, Vol
5(1), https://www.ijsj.ie/assets/uploads/documents/pdfs/2021-Edition-1/2.%20David%20Culleton.pdf.
55 Norwich Pharmacal Orders - Legal Consequences for ‘Anonymous” Online Users, https://hayes-
solicitors.ie/News/Norwich-Pharmacal-Orders---Legal-Consequences-for--Anonymous--Online-Users.
56 Norwich Pharmacal Relief: Uncovering the Anonymous Wrongdoer,
https://www.mhc.ie/latest/insights/norwich-pharmacal-relief-uncovering-the-anonymous-wrongdoer
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Z kolei rozwigzanie przewidujgce mozliwo$¢ wniesienia do sgdu cywilnego
pozwu bez okreslania podmiotu pozwanego zidentyfikowano w prawie procesowym
Stanéw Zjednoczonych®”. Konstrukcja John Doe lawsuit umozliwia wniesienie pozwu
przeciwko osobie poczatkowo nieznanej co do tozsamosci, ktdrej dane identyfikujgce
— juz po wniesieniu pozwu — zostajg ustalone przez powoda przy pomocy sgdu®s.
Mozliwo$¢é wniesienia John Doe Ilawsuit jest potwierdzona orzeczeniami
precedensowymi, ktére w amerykanskim systemie prawnym majg charakter Zrédia
prawa powszechnie obowigzujgcego®. Samo wniesienie pozwu nie jest jeszcze
wystarczajgce — powdd musi od razu wskaza¢ dziatania, ktore zamierza podjg¢, aby
ustali¢ tozsamo$¢é pozwanego (funkcjg John Doe lawsuit nie jest bowiem umozliwienie
prowadzenia i zakonczenia procesu bez dziatania pozwanego, ale jedynie
umozliwienie jego wszczecia celem ustalenia tozsamosci adresata Zgdania
— i dalszego jego prowadzenia juz z zachowaniem ogoélnej regulacji) ¢ .
W precedensowej sprawie Dendrite International, Inc. v. Doe, No. 3 (2001) Wyzszy
Sad New Jersey sformutowat zasady dopuszczalno$ci ujawnienia tozsamosci autora
wypowiedzi dokonanej w przestrzeni internetowej (m.in.: powod powinien wykazac, ze
podjgt probe powiadomienia anonimowego autora wypowiedzi o ewentualnym
procesie oraz zapewnit mu mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi; préba ta moze polegac
na zawiadomieniu zamieszczonym na stronie internetowej, na ktérej umieszczona byta
wypowiedZ anonimowego autora)®!. Wykluczony jest automatyzm w korzystaniu z tego
narzedzia prawnego. Sad wazy interes powoda w ujawnieniu tozsamosci pozwanego
oraz interes pozwanego w zachowaniu anonimowosci w ramach korzystania

z wolnosci (takze anonimowej) wypowiedzi.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Proponowane rozwigzanie bedzie oddziatywato na podmioty uczestniczgce

w utrzymywaniu i korzystaniu z ekosystemu cyfrowego®? ,sieci Internet” w przypadku,

57 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywateiskich do Ministra Sprawiedliwosci ws. zwalczania mowy
nienawisci w internecie, 17.05.20186, S. 3;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwosci%20ws %
20zwalczania%20mowy%20nienawisci%20w%20internecie%2017.05.2016.pdf.
5% M. Winczura, Anonimowo$§¢ pozwanego — aktualnie dostepne Srodki prawne oraz postulat
wprowadzenia $lepego pozwu do Kodeksu postgpowania cywilnego, rozprawa doktorska M. Winczura,
9.04.2024, s. 259, https://uwedupl.bip.gov.pl/doktoraty-udostepnione-na-stronie-bip-zgodnie-z-art-188-
ust-1-i-2-ustawy-z-dnia-3-lipca-2018-r-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym/mateusz-winczura. html.
59 |bidem, s. 225.
60 |bidem, s. 234.
61 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich..., op.cit. s. 6.
62 Pojecie uzywane w rozporzgdzeniach unijnych, np. w motywie 28 i 29
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gdy do tej sieci zostang wprowadzone informacje uznawane za ,nielegalne tresci”
dotyczgce dobr osobistych.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze projektodawcy uzywajg sformutowania terminu
,sieé Internet"®3. W dokumentach unijnych, (na przyktad w akcie o ustugach cyfrowych)
termin ten jest pisany matg literg. Problem pisowni wykracza poza kwestie poprawnosci
jezykowej. ,Internet” moze oznaczac system tgcznosci zapewnianej przez protokét IP
albo szerzej - cyfrowe medium analogiczne do prasy czy telewizji wykorzystujace rézne
systemy tgcznosci. Obecnie znaczenie innych systeméw tacznosci jest znikome — ale
warto odnotowag, ze projekt, jak sie wydaje, pozostawia je poza zakresem regulac;ji®.
Podmioty uczestniczgce w utrzymywaniu i korzystaniu z ekosystemu cyfrowego ,sieci
Internet” to:
— podmioty bedace odbiorcami ustug posrednich (nadawcami oraz odbiorcami
informaciji), ktorych liczba sukcesywnie wzrasta. Dane wynikajgce z corocznych badan
GUS pozwalajg zobrazowac¢ skale i dynamike tego wzrostu. Weditug najnowszych
dostepnych danych, w2023 r., w Polsce co najmniej raz w tygodniu korzystato
zinternetu 85,3% oséb wwieku 16-74 lata. Odsetek oséb, ktére tgczyly sie
z internetem codziennie lub prawie codziennie wyniost 92,0%, korzystanie
z komunikatoréw zadeklarowato 64,5%, a z serwiséw spotecznosciowych 62,3%¥65.
Infrastruktura zapewniajgca taczno$¢ sieciowg réwniez jest sukcesywnie
rozbudowywana. Zasieg sieci o bardzo duzej przepustowosci w Polsce obejmuje
81,1 % gospodarstw domowych i jest wyzszy niz $rednia dla catej UE (78,8 %)®5;
— dostawcy ustug posrednich. Dostawcami ustug pos$rednich sa podmioty, ktére
prowadzg dziatalno$¢ polegajacg na swiadczenia ustug zwyktego przekazu, cachingu

oraz hostingu®’, w tym réwniez podmioty zapewniajace ustugi techniczne i wspierajace,

8 Termin ,sie¢ Internet” jest uzywane w 16 polskich ustawach, ,Internet’ pisany wielkg literg w 74
ustawach, pisany matg literg wystepuje w 5 ustawach. (stan na dzien sporzgdzania opinii).
84 Kwestia ta byla podnoszona m.in. w Opinii Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 27 lipca 2017 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy -
Prawo telekomunikacyjne, znak: WO-020-71/17, s. 2.
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/50565BBD49140525C 125817 100403A8F/%24File/1715-
004.pdf., s. 2, (zob. pkt I Oceny Skutkéw Regulacji zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (przed nadaniem numeru druku
BEOS-WP/WOSR-1900/24).
85 GUS Spofeczeristwo informacyjne w Polsce w 2023 r., Warszawa—Szczecin, 2023, s. 119, 124
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultakiualnosci’5497/1/17/1/spoleczenstwo_in
formacyjne_w_polsce_w_2023.pdf.
86 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/factpages/poland-2024-digital-decade-country-report.
67 Ustugi posrednie polegajgce na ,zwyklym przekazie” obejmujg kategorie ustug, takie jak punkty
wymiany ruchu internetowego, punkty dostepu bezprzewodowego, wirtualne sieci prywatne, ustugi
iresolwery DNS, rejestry nazw domen najwyzszego poziomu, rejestratorzy, organy certyfikacji
wydajgce certyfikaty cyfrowe, telefonia internetowa i inne ustugi facznosci interpersonalnej. Przykiady
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w zakresie w jakim w jakim te ustugi mozna zakwalifikowac jako zwykly przekaz,
caching lub hosting®. Projekt dotyczy¢ bedzie réwniez wszystkich oséb fizycznych,
os6b prawnych albo jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktére prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalnos¢ zarobkowa lub zawodowsg $wiadcza
ustugi droga elektroniczng (ustugodawcoéw swiadczgcych ustugi droga elektroniczng),
przez zwiekszenie liczby danych eksploatacyjnych do przetwarzania ktérych sg
uprawnione oraz natozenie obowigzku przechowywania tych danych, na wtasny koszt,
przez okres 6 miesigcy, liczac od dnia wprowadzenia ich do systemu
teleinformatycznego, do ktérego majg dostep uzytkownicy oraz udostepniania ich na
wezwanie sgdu lub organu administracji publicznej.

W Polsce dziatalno$¢ sklasyfikowang w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci®®, w sekc;ji
J - Informacja i Komunikacja, w dziale 63 — dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informaciji
prowadzi ponad 22 tysigce podmiotéw70;

— przedsiebiorcy telekomunikacyjni — dostawcy publicznej sieci telekomunikacyjnej
przez natozenie obowigzku gromadzenia wskazanych szczegétowo danych
uzytkownikéw sieci i udostepniania ich w postepowaniu przed sadem. Liczba
operatoréw sieci i dostawcow ustug telekomunikacyjnych w Polsce wynosi 366671,
Wedtug raportu UKE w 2023 r. ustuge stacjonarnego dostepu do internetu $wiadczyto
ponad 2200 przedsiebiorcéw (dla 9,5 min klientéw, co stanowi 65,5% gospodarstw
domowych), ustuge dostepu mobilnego ponad 100 przedsiebiorcéw (dia 8,9 min
klientow). Z ustug wigzanych korzystato 14,2 min uzytkownikéw’2. Nalezy zauwazyé,

ustug posrednich polegajgcych na ,cachingu” obejmujg wytacznie zapewnianie sieci dostarczania
tresci, odwrotnych serweréw proxy lub serwerdw proxy adaptacji tresci. Przykiadowe ,ustugi hostingu”
obejmujg kategorie ustug takie, jak przetwarzanie w chmurze, web hosting, odptfatne ustugi odsytania
czy ustugi umozliwiajgce wymiane informacji i tresci online, w tym przechowywanie i udostepnianie
plikow. Ustugi posrednie moga by¢ $wiadczone oddzielnie, jako cze$¢ innego rodzaju ustugi posredniej,
lub rownoczesnie z innymi ustugami posrednimi. To, czy dana ustuga jest ustugg ,zwyklego przekazu”,
,cachingu” czy ,hostingu”, zalezy wyiacznie od jej funkcji technicznych, kiére mogg ewoluowaé
w czasie. Zob. motyw 27 aktu o ustugach cyfrowych.
&8 Przyktadem ustug technicznych i wspierajacych sg ustugi ktére umozliwiajg, lokalizujg lub ulepszajg
funkcje innych dostawcow ustug posrednich, inne ustugi wykorzystywane na potrzeby fgcznosci oraz
techniczne $rodki ich $wiadczenia. Zob. motyw 28 aktu o ustugach cyfrowych.
89 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci
(PKD) (Dz.U. z 2007,nr 251, poz.1885 ze zm.).
70 GUS, Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON, pazdziernik
2024,
tps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-
grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
pazdziernik-2024,4,90.himl.
™ hitps.//bip.uke.gov.pl/rpt/ , stan na dzieri 31 pazdziernika 2024 r.
2 UKE Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku, Warszawa 2024 r,, s. 5-6 i 8, 11,
26— 28 stan na dzieh 31 grudnia 2023 r.
https://iwww.uke.gov.pl/download/gfx/uke/pl/defaultaktualnosci/36/545/9/uke_raport_tele_2023_net_s
mall_3.pdf.
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Ze dziatalno$¢ niegospodarczg z zakresu telekomunikaciji prowadza réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego (w szczegélnosci polegajacg na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnej i$wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych z wykorzystaniem
wiasnej sieci iinfrastruktury)”® — i one réwniez powinny by¢ objete obowigzkiem
udzielania informacji. Do rejestru prowadzonego przez Prezesa UKE wpisanych jest
576 takich jednostek74;

~ sady okregowe w liczbie 47 lub jeden sad okregowy wskazany przez Ministra
Sprawiedliwo$ci przez przekazanie do ich wtasciwosci wszystkich spraw o ochrone
débr osobistych w przypadkach, gdy do naruszenia doszto ,za po$rednictwem sieci
Internet”, przez nafozenie obowigzkéw organizacyjno-procesowych zwigzanych
z pozyskiwaniem informacji od ustugodawcow i przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
na potrzeby toczgcych sie postepowan oraz przez natozenie szczegoéinych obowigzkow
sprawozdawczych;

— sady apelacyjne w liczbie 16 lub jeden sad apelacyjny wiasciwy w sprawach spraw
o ochrone dobr osobistych w przypadkach, gdy do naruszenia doszio ,za
posrednictwem sieci Internet”, wskazany przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

Projekt bedzie ponadto oddziatywac na:

— Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przez wskazanie go jako
organu egzekwujgcego akt o ustugach cyfrowych i nadzorujacego dostawcéw platform
internetowych umoziiwiajgcych konsumentom zawieranie z przedsigbiorcami umow
zawieranych na odlegtosc,

— Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej przez ustanowienie go koordynatorem
do spraw ustug cyfrowych oraz wskazanie go jako organu egzekwujgcego akt
o ustugach cyfrowych w zakresie spraw innych niz ochrona konsumentow;

— Prezesa Rady Ministrow, przez wskazanie go jako organu rozstrzygajgcy spory
o wiasciwos¢ miedzy Prezesem UKE i Prezesem UOKIK;

— Ministra Sprawiedliwo$ci oraz ministra wlasciwego do spraw Informatyzacji przez

natozenie obowigzku wydania rozporzadzenia wykonawczego.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat poddania go konsultacjom

spotecznym.

75 Art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2024, poz. 604 ze zm.).
74 Zob. https://bip.uke.gov.pl/rist , stan na dzien 31 pazdziernika 2024 r.
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Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu
5 listopada 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, PG, KRRP,
NRA, KRS, PGRP, RMiSP, KIG, KRBR, UODO, KRK i RDS).

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Wedtug projektodawcéw budzet panstwa bedzie obcigzony kwotg 50-70 min zi,
a budzet jednostek samorzadu terytorialnego kwotg 20-30 min zt. ,Koszty szkoleniowe
dla funkcjonariuszy” oraz kampanii informacyjnych ocenione sg na 10-15 min w roku
wejécia w zycie ustawy;, ,wdrozenie lokalnych programéw edukacyjnych oraz
szkolenia pracownikéw administracyjnych, nauczycieli w zwigzku z nowymi
przepisami” na 20-30 min zt rocznie. Wedtug projektodawcéw potencjalne dochody
,Z tytutu kar” mogg kazdorocznie wynosi¢ 5-10 min zt.

Projektodawcy (a) nie wskazali precyzyjnie powigzania poszczegéinych
rozwigzan z rodzajem kosztéw, (b) nie przedstawili metodyk i zatozen przyjetych do
szacowania kosztéw oraz (c) nie wskazali odwotan do opracowan zawierajgcych dane
zrodtowe na podstawie ktoérych dokonali obliczen co uniemozliwia ocene adekwatnosci
wyliczonych przez nich kwot.

Oceniajac skutki projektu dla sektora finanséw publicznych nalezy wskazaé, ze
projekt bedzie generowac koszty dla budzetu panstwa w czesci 15 Sgdy powszechne.

Wedtug projektodawcow sprawy o ochrone débr osobistych w przypadkach, gdy
do naruszenia doszto ,za posrednictwem sieci Internet” bedg naleze¢ do wiasciwosci
sadow okregowych lub jednego sgdu okregowego wskazanego przez Ministra
Sprawiedliwosci. Proponowane przepisy zwiekszg obcigzenie organizacyjne sgdoéw
okregowych w skali, ktérej nie da sie¢ oszacowac.

W obecnym stanie prawnym w sprawach o naruszenie dobr osobistych orzekaja
zaréwno sady rejonowe (w sprawach o roszczenia majgtkowe) oraz sady okregowe
(w sprawach o roszczenia niemajgtkowe i tgcznie z nimi dochodzone roszczenia
majatkowe). Dostepne dane pozwalajg zobrazowac aktuaing liczbe przypadkéw,
w ktérych osoby poszkodowane na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw
decydujg sie na uruchomienie postepowania przed sgdem. Postepowania cywilne
w sprawie ochrony débr osobistych — bez wyszczegdlnienia, o jakie dobro i w jaki
sposdb zagrozone chodzi — sg corocznie sprawozdawane, jednakze nie ma
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dostepnych danych zbiorczych7®, Przejrzenie kilkunastu sprawozdan za 2023 r.
losowo wybranych sgdow rejonowych (na sumaryczng liczbe wszystkich 319) oraz
losowo wybranych sgdéw okregowych (na sumaryczng liczbe wszystkich 47) prowadzi
do wniosku, ze w przypadku sadéw rejonowych coroczna liczba takich postepowan
wynosi od 0 do 10 w mniejszych os$rodkach miejskich, okoto 20-30 w wiekszych
oérodkach, a w duzych okofo 50-70. W przypadku sadéw okregowych liczba
postepowan wynosi odpowiednio okoto 10, 200 i ponad 500.

Jezeli — jedynie ilustracyjnie — przyjgé zalozenie, ze w kazdym sadzie (fj. w
kazdym z 319 rejonowych oraz w 47 okregowych) pojawi sie¢ dodatkowo 10 spraw
rocznie, oznaczaé to bedzie obcigzenie jednego wyznaczonego sadu okregowego
sumaryczng liczbg ponad 3,6 tys. spraw, a w rownomiernym rozfozeniu na 47 sgdéw
— blisko 80 spraw w kazdym sadzie okregowym. W przypadku, gdyby pojawito si¢ 100
nowych spraw rocznie oznaczatoby to zwiekszenie sumarycznej liczby do 36 tys.
spraw w jednym wyznaczonym sadzie, a w rownomiernym roztozeniu na 47 sgdow —
bytoby to okoto 800 nowych spraw w kazdym sadzie okregowym. Zapewne bedzie to
oznacza¢ potrzebe zwiekszenia obsady sedziowskiej iuwzglednienia kosztoéw
wynagrodzen oraz kosztow obstugi spraw.

Wedtug projektodawcoéw pozwy i pisma procesowe w sprawach o ochrone dobr
osobistych, gdy do naruszenia doszio ,za posrednictwem sieci Internet” majg byé
wnoszone na urzedowych formularzach za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego. Proponowane rozwigzanie wymaga¢ bedzie zapewnienia
dziatania systeméw teleinformatycznych o odpowiednich funkcjonainosciach we
wszystkich sgdach okregowych lub w jednym wyznaczonym sadzie. Obecnie zaden
sgd okregowy nie udostepnia takiego systemu teleinformatycznego . Informacje
w BIP sadow najczesciej wprost wskazujg, ze ,pisma procesowe nie moga byé¢
wnoszone drogg elektroniczng, a ich wniesienie w taki spos6b nie wywotuje skutkow
prawnych. Wyjatkiem jest elektroniczne postepowanie upominawcze, uregulowane

odrebnymi przepisami”’’.

5 Coroczne sprawozdania statystyczne dotyczace dziatalnosci sgdu sporzadzane w ramach programu
badan statystycznych MS-S1r (sady rejonowe) oraz MS-S1o (sgady okregowe) dla Ministerstwa
Sprawiedliwosci umieszczane sg w Biuletynach Informacji Publicznej poszczegéinych sadow.
76 Zgodnie z art. 125 § 2'@ k.p.c. dokonanie wyboru wnoszenia pism procesowych za po$rednictwem
systemu teleinformatycznego oraz daisze wnoszenie tych pism za posrednictwem tego systemu jest
dopuszczalne, jezeli z przyczyn technicznych, lezacych po stronie sgdu, jest io mozliwe.
7 34 sady okregowe wyraznie informujg o braku systemu teleinformatycznego obstugujgcego
przyjmowanie pism procesowych, w 13 przypadkach brak takiej wyraznej informacji, brak tez dostepu
do systemu. Przykiad informacji: www.zielona-gora.so.gov.pl/?mod=131.
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Woprowadzenie proponowanego przez projektodawcow rozwigzania wymagac
bedzie poniesienia kosztow zaprojektowania, wdrozenia oraz utrzymywania jednego
lub 47 systeméw teleinformatycznych. llustracyjnie wskazaé mozna, ze koszt
przygotowania i wdrozenia samej modernizacji systemu Elektronicznych Postepowan
Upominawczych (EPU 3,0) wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynosi blisko
30 min zt8, (system obstuguje okoto 2 min spraw rocznie”®). Wedtug dostepnych
dokumentdéw sposéb wdrozenia tej modernizacji wraz z niezbednymi dziataniami
towarzyszgcymi zaplanowano na 24 miesigce. Przyjmujac 14-dniowe vacatio legis nie
uwzgledniono zatem obcigzen oraz czasu koniecznego dla zapewnienia infrastruktury
pozwalajgcej na sktadanie pozwoéw i innych pism procesowych w formie elektronicznej
w projektowanym postepowaniu®®, jak réwniez kosztéw ktére z powstaniem takiej
infrastruktury sie wigza.

Projekt zapewne bedzie réwniez generowac koszty dla budzetu paristwa
w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz w czesci 76 Urzad
Komunikacji Elektronicznej z uwagi na zadania, ktére Prezes UOKIK oraz Prezes UKE
— wedtug projektu — bedg wykonywaé jako organy egzekwujgce akt o ustugach
cyfrowych oraz zadania jakie bedzie wykonywac Prezes UKE jako koordynator do
spraw ustug cyfrowych?®!.

Jako zrédfa finansowania projektodawcy wskazuja: ponoszenie przez strony
procesu kosztow procesu zgodnie z ustawg o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych® oraz wplywy z tytutu kar finansowych naktadanych na dostawcéw tresci
internetowych w wysokosci 5-10 min zt rocznie. Projektodawcy (a) nie przedstawili
metodyk i zatozen przyjetych do szacowania kosztéw oraz (b) nie wskazali odwotan
do opracowan zawierajacych dane Zrédtowe na podstawie ktorych dokonali obliczen
co uniemozliwia ocene adekwatnosci wyliczonych przez nich kwot.

Mozna dodatkowo wskazaé, ze w przypadku niewywigzania sie przez

dostawcéw i przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z obowigzku udzielania informagciji

78 hitps://www.gov.pl/web/cppc/elektroniczne-postepowanie-upominawcze-epu-30.

» Wedlug sprawozdan MS-S1e publikowanych w BIP: https://www.lublin-
zachod.sr.gov.pl/download/01-ms-s1e-sprawozdanie-w-sprawach-cywilnych--prawa-pracy-i-
gospodarczych-w-elektronicznym-postepowaniu-upominawczym-2023-1709888202.pdf.

8 Na realizacje projektu przewidziano dwa lata: od 01-01-2023 do 31-12-2025, Zob. raporty z postepu
prac:

https://www.gov.pl/attachment/775a10f8-be21-4587-a4a8-febalacedc22,
hitps://www.gov.pl/attachment/ee46db48-9e52-4d51-abe0-ae725c35532e.

81 Brak dostepu do danych pozwalajgcych oszacowac koszty wykonywania zadan.

82 Jstawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 959

zez zm.).
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mogg by¢é wymierzane kary grzywny. Tym samym rozwiazania potencjalnie moga
zwiekszy¢ dochody budzetu panstwa klasyfikowane w paragrafach 0570 i 0580
,Wwplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych”®® w czesci 15 Sady

powszechne.

VIl. Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt ustawy ze wzgledu na swdj charakter nie bedzie miat wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, poniewaz nie okresla zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej.

Proponowana regulacja bedzie jednak mie¢ wptyw na funkcjonowanie
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ ustugowa w przestrzeni cyfrowej przez
wprowadzenie obowiazku przechowywania na wiasny koszt danych utatwiajacych
zidentyfikowanie osob korzystajgcych z ustug w powigzaniu z ich aktywnoscig przez
okres 6 miesiecy. Koszt archiwizacji zalezny bedzie od skali dziatania,
wykorzystywanych nos$nikow pamieci oraz kosztéw aplikacji obstugujgcych wykonanie
obowigzku przechowywania danych. Podanie szacunkowych kosztow tego obcigzenia
nie jest mozliwe z powodu wielosci i rozmaito$ci rozwigzan dostepnych na rynku oraz
r6znych sposobodw dziatania ustugodawcow. Nalezy réwniez zauwazyc, ze krétki okres
vacatio legis — 14 dni — moze nie pozwoli¢ na przygotowanie adekwatnych rozwigzan
przez podmioty zobowigzane. Obcigzeniem organizacyjnym wprowadzanym przez
projektowang ustawe jest réwniez obowigzek udzielenia sgdowi odpowiedzi przez
podmioty wezwane (dostawce wustug posrednich | przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego) w terminie 7 dni od otrzymania wezwania®.

Naruszanie débr osobistych w sieci jest zbadanym i dobrze udokumentowanym

problemem spotecznym®®, majgcym negatywny wplyw na dobrostan psychiczny ludzi,

83 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 . poz. 513, ze zm.).
84 Termin ten jest oceniany jako zbyt krétki. Zob. np. opinie A. Wiercinskiej — https:/fiwww.rp.pl/dobra-
osobiste/art41061011-koniec-bezkarnego-hejtu-w-sieci-jest-projekt-o-slepych-pozwach. Zob. réwniez
komentarz oraz zrodia przywotane w pkt Il Oceny Skutkéw Regulacji zawartej w poseiskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (przed
nadaniem numeru druku BEOS-WP/WOSR-1900/24.
85 Zob. np.: Urzad Komunikacji Elektronicznej Analiza funkcjonowania rynku usfug telekomunikacyjnych
w Polsce oraz ocena preferencji konsumentéw. 2022 rok. Badania dzieci i rodzicéw, Warszawa, 2022,
https://cik.uke.gov.pl/gfx/cik/userfiles/_public/badania_dzieci_i_rodzicow_2022.pdf; NASK -
Paristwowy Instytut Badawczy Nastolatki 3.0 Raport z ogdinopolskiego badania uczniow i rodzicéw,
Warszawa 2023 r.; Instytut Polska Przysziosci Raport z projektu ogarnij hejt, 2022,
https:/finstytutiema. pl/iwp-content/uploads/2022/04/Raport-Ogarnij-Heijt-2022.pdf, S. Spurek, Raport.
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w szczegolnosci dzieci i miodziezy. Wprowadzenie szczeg6lnego postepowania
przeciwko osobom o nieustalonej tozsamosci moze mieC wplyw prewencyjny,
powstrzymujgc od naruszania débr osobistych osob fizycznych, czy podmiotéw,
w szczegolnosci gospodarczych, z obawy o dotkliwe konsekwencje finansowe (ktére
nastgpia w wyniku orzeczenia sgdu i obejmg koszty usuwania skutkéw naruszenia,
wyplaty odszkodowania czy zados$cuczynienia na rzecz podmiotu, ktérego dobro
naruszono). Projektowane rozwigzania procesowe ujawnig swodj potencjat
w ograniczeniu tego problemu dopiero w momencie zapewnienia sprawnej
infrastruktury  sprzetowej i organizacyjnej pozwalajgcej na korzystanie
z cywilnoprawnej ochrony dobr osobistych przez osoby poszkodowane.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzanie nie we wszystkich wypadkach
naruszenia débr osobistych w przestrzeni cyfrowej bedzie efektywne. Projekt bedzie
oddzialywaé wytacznie na podmioty uczestniczgce w przestrzeni cyfrowej prowadzace
dziatalno$é ustugowg jak réwniez tworzace i utrzymujace te przestrzen®, od ktérych
bedzie mozna pozyska¢ dane. Natomiast sie¢ moze by¢ tworzona, utrzymywana
i wykorzystywana przez podmioty réwniez z takich panstw, ktére nie sg zwigzane
umowami miedzynarodowymi z Unig Europejskg czy Rzeczpospolitg Polska
pozwalajacymi na pozyskiwanie potrzebnych danych® . Kolejnymi ograniczeniami
efektywnosci sg kwestie dowodowe (dane osobowe abonenta IP nie sg automatycznie
danymi sprawcy; konsekwencje uzywanego standardu IPv438), kwestie techniczne
(precyzja ograniczona do ,sekundy” nie bedzie wystarczajgca dla hostingu duzych

ustugodawcoéw®®) oraz kompetencje os6b naruszajacych dobra osobiste pozwalajace

Cyberprzemoc wobec kobiet w Polsce, 2024, https://sylwiaspurek.pl/wp-
content/uploads/2024/06/raport-cyberprzemoc-10-online.pdf.
8 W przestrzeni cyfrowej granicami stajg sie fizyczne i logiczne punkty potgczen sieci operatoréw
infrastruktury tacznoéci (zob. art. 2 pkt 36 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo komunikacii
elektronicznej (Dz.U. z 2024, poz. 1221).
87 Wyczerpujace omowienie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1784 z dnia
25 listopada 2020 r. dotyczacego doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentow sgdowych
i pozasgdowych w sprawach cywilnych lub handlowych (Dz.Urz.UE.L.2020.405.40), Konwencji
o doreczaniu za granicg dokumentéw sgdowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych lub
handlowych, sporzadzonej w Hadze dnia 15 listopada 1965 r. (Dz. U. 2 2000 r. Nr. 50, poz. 582) oraz
umoéw migdzynarodowych dwustronnych i wielostronnych ktérych RP jest strong: S. Jastrzemska,
Praktyczny przewodnik w zakresie migdzynarodowej pomocy prawnej w sprawach cywilnych, KSSIP,
Lublin, 2023,
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/praktyczny_przewodnik_w_zakresie_miedzynarodowej_po
mocy_prawnej_w_sprawach_cywilnych_-_sylwia_jastrzemska.pdf.
8 |Pv4 (ang. Internet Protocol version 4) czwarta wersja protokotu komunikacyjnego IP dla internetu,
majaca pojemnosc adresdw ograniczong do ok. 4 mid oraz jej niekompatybilno$¢ z pojemniejszg IPv6.
82 Np. takich jak Cloudflare https://www.cloudflare.com/pl-pl/what-is-cloudflare.
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na ukrycie tozsamos$ci (uzywanie otwartych hotspotéw, niezabezpieczonych routeréw,
VPN, TOR®0).

VIil. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Wejscie w zycie opiniowanego projektu skutkowaé bedzie natozeniem
dodatkowych obowigzkéw na sady, ktére zostang zobligowane do podjecia préby
ustalenia, w przewidzianej projektem procedurze, danych anonimowej osoby, ktora
w ocenie powoda naruszyla jego dobra osobiste w sieci Internet; dokonania czynnosci
procesowych w okreslonym ustawowo czasie; a ponadto do przedktadania informacji
o sprawach dotyczacych naruszenia débr osobistych w Internecie wniesionych w roku
poprzednim oraz o rozstrzygnieciach zapadtych w tych sprawach.

Proponowane regulacje wptyng takze na obowiazki podmiotéow swiadczacych
ustugi w zakresie komunikacji elektronicznej, ktére zobligowane zostang do
przechowywania oraz udostepniania organom panstwa zwiekszonej liczby danych

o swoich ustugobiorcach.

IX. Wplyw na rynek pracy
Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary
Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1. Zgodnie z art. 7 projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogfoszenia.

Projektodawcy przyjeli zatem typowa dtugos¢ vacatio legis wskazang w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych® . W tym kontek$cie zauwazy¢ jednak trzeba, ze 6w

czternastodniowy termin ma, co do zasady, charakter ,standardu minimalnego”®?,

%0 VPN (ang. Virtual Private Network) pol. Wirtualna Sie¢ Prywatna — technologia, ktéra pozwala na
stworzenie szyfrowanego tunelu pomiedzy urzadzeniem uzytkownika a siecig, dzieki czemu moze on
zabezpieczy¢ przesytane dane oraz chroni¢ swojg prywatno$¢. TOR (ang.The Onion Router) —
oprogramowanie, ktére pozwala na prawie anonimowe przeglgdanie internetu i udostgpnianie ustug
Zob. hitps://bezpiecznyvpn.pl/tor-vs-vpn.
$1Dz. U. 22019 r. poz. 1461.
2 Por. np. wyrok TK z 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02.
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vacatio legis winna za$ by¢ ,odpowiednia”, co moze oznacza¢ konieczno$¢ nadania
jej wymiaru czasowego przekraczajgcego czternascie dni®3. Ta ,odpowiednio$¢”, jak
wskazuje sie w orzecznictwie konstytucyjnym, powinna by¢ rozpatrywana w
odniesieniu do mozliwosci pokierowania przez adresatow norm prawnych swoimi
sprawami w sposéb uwzgledniajgcy tre$¢ wprowadzanych regulacji®. Inaczej méwiac,
vacatio legis powinna zosta¢ ustalona w taki sposob, by adresat normy prawnej
dysponowat czasem ,ha przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji i na bezpieczne
podjecie odpowiednich decyzji co do dalszego postepowania™®.

Projektowane regulacje zaktadajg natozenie nowych obowigzkow na czesc
przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorze ustug elektronicznych, jak i na sady.
Przyktadowo, jak juz wspomniano, przedsigbiorcy tacy bedg musieli zapewnic¢
techniczng mozliwo$¢ przechowywania wskazanych w przepisach projektowanej
ustawy danych przez okres szesciu miesigcy oraz zdolno$¢ do przekazania ich sgdowi
w ciggu siedmiu dni. Analizowane propozycje legislacyjne wptynelyby takze na
funkcjonowanie sgdéw powszechnych oraz innych organéw panstwowych, wigzgc sie
np. z koniecznoscig zatrudnienia nowych pracownikéw oraz odpowiedniego ich
przeszkolenia — na co wskazujg projektodawcy®. Co najmniej watpliwym jest przy tym
zatozenie, iz podmioty te bedg w stanie dokonaé niezbednych czynnoéci w ciggu 14
dni od dnia ogfoszenia ustawy. W konsekwencji przewidywany w projekcie okres
pomiedzy ogtoszeniem ustawy a jej wejsciem w zycie, jako zbyt krétki, zdaje sig godzic
w zasade odpowiedniej vacatio legis wywodzong z zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji)®”, stawiajagc pod znakiem zapytania konstytucyjnos¢
analizowanej propozyciji legislacyjnej.

2. W swietle art. 6 projektu wprowadzane zmiany normatywne nie wptyng na

postepowania wszczete przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?
Projekt ustawy nie zawiera informaciji na temat planowanej ewaluac;ji.

93 Por. np. orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r., sygn. akt K 2/94.
% Por. np. wyrok TK z 2 grudnia 2014 r., sygn. akt P 29/13.
95 Tak np. wyrok TK z 25 marca 2003 r., sygn. akt U 10/01.
% Por. dotgczone do projektu Deklarowane Skutki Regulacji, s. 11, 12.
7 Por. np. ww. wyrok TK o sygn. akt P 29/13.
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