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Opinia Amnesty International do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
, queks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
z dnia 30 paZdziernika 2024 r. (druk sejmowy nr 864).

1. W zwiagzku ze skierowaniem do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu poselskiego
pfdjekvtu Usfawy 0 zmianie ustawy- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw z dnia 30 paZdziernika 2024 r. (druk sejmowy nr 864). Amnesty
International przedstawia przedmiotowg opinig¢, w ktorej odnosi si¢ do zgodnoSci
brojektowanej ustawy ze standardem praw cztowieka.

2. Amnesty International przychylnie odnosi sie do kwestii uadekwatnienia zakresu
‘ochrony przed nielegalnymi treSciami rozpowszechnianymi w Internecie, przede
wszystkim w zakresie w jakim stanowia one nawotywanie do nienawisci lub niezgodne z
prawem tre$ci dyskryminujgce. Niemniej, zwracamy jednak uwage na potrzebe
uwzglednienia szczegdlnych potrzeby kobiet oraz grup mniejszosciowych w zakresie
zwalczania cyberprzemocy, ktérego brak stwarza ryzyko, ze proponowane regulacje nie
beda szczegdlnie skuteczne w jej zwalczaniu. Amnesty International jednoczednie
podkresla koniecznosé adekwatnego zabezpieczenia przed nieproporcjonalnym

ograniczaniem wolnosci stowa.
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3. Punktem wyjscia dla dalszych uwag stanowi stwierdzenie, ze cyberprzemoc ma gtebokie
powigzanie z przemoca, jakiej szczegblnie kobiety oraz inne grupy marginalizowane
doswiadczajg rowniez w innych sferach zycia. Przemoc w $wiecie wirtualnym podsycana
jest przez te same szkodliwe stereotypy i normy spoteczne, ktére utrwalaja nierdwnosé
ptci w naszym spoteczenstwie. Internet, oferujac pozorng anonimowos¢ daje sprawcom
duze mozliwoéci do powielania pogladéw i postaw nienawistnych wobec kobiet. To, ze
cyberprzemoc ma przede wszystkim dotkliwe konsekwencje dla kobiet oraz innych grup
mniejszoéciowych, jest potwierdzone przez badania. Badanie przeprowadzone przez SW
Research na zlecenie Amnesty International Polska wskazuje na to, Ze mtode kobiety w
Polsce osobiscie doswiadczaja cyberprzemocy prawie dwukrotnie czesciej niz przecigtna
osobal. Dodatkowo wyniki badania IPSOS MOR!| na zlecenie Amnesty International
(obejmujgce miedzy innymi Polske) pokazaty, ze nawet 38% kaobiet padto osobiscie
ofiarg cyberprzemocy?. Dominujace normy i uprzedzenia w naszym spotfeczefistwie
czesto bywaja odzwierciedlone w Internecie, dlatego nienawi$¢ w cyberprzestrzeni
czesto jest wymierzana réwniez w osoby LGBT, zagrazajac ich zdrowiu psychicznemu, w
konsekwencji wywotujac m.in. stany lekowe i depresyjne®. Podtrzymywanie uznanych
w spoteczenstwie norm i stereotypéw wptywa na zachowanie osdb, ktére starajac sie je
podtrzymywaé, podtrzymujg tez nieréwnosci, ktére zakorzeniajg sie w strukturach
spotecznych i politycznych. Wedtug badania Economist Intelligence Unit, znaczna czesé¢
kobiet, ktére zgtosity, ze osobiscie dodwiadczyty przemocy online, znata sprawce
(54%).* Cho¢ w uzasadnieniu projektu czytamy, Ze cyberprzemoc w szczegdlnym
stopniu dotyka ,dzieci oraz mtodych dorostych” to uzasadnienie ani projektowane
przepisy nie odnoszg sie do seksistowskiego charakteru przemocy internetowej.

4. W swoim wspdlnym apelu Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Wolno$ci Stowa wraz ze
Specjalna Sprawozdawczynia ONZ ds. przemocy wobec kobiet odnosili sie do danych

wskazujacych na powszechno$¢é cyberprzemocy wymierzonej w kobiety, podkreslajac, ze

! Amnesty International Polska, ,,Cyberprzemoc krzywdzi naprawde”, 2023,
https://www.amnesty.org.pl/cvberprzemoc-krzywdzi-naprawde/

2 Amnesty International, ,Amnesty reveals alarming impact of online abuse against women”, 20 Listopada
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% Amnesty International. , Przeciwdziatanie cyberprzemocy wobec kobiet i dziewczat. Przewodnik dla
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ten rodzaj przemocy moze prowadzi¢ do powielania sie przemocy na tle ptciowym
réwniez poza Internetem, a w konsekwencji prowadzi¢ do wycofywania sie kobiet i
dziewczyn z publicznej aktywnosci w Internecie, ograniczajac w praktyce ich wolnosc¢
stowa.’ Specjalna Sprawozdawczyni ONZ Reem Alsalem w odwiadczeniu po swojej
wizycie w Polsce w 2023 r. podkredlita, ze problemem jest ignorowanie sytuacji, w
ktéry_ch przemoc ma charakter seksistowski: “Mimo tych pozytywnych zmian, przemoc
wobec kobiet i dziewczat nadal postrzegana jest niemal wylgcznie przez pryzmat
przemocy domowej. Co wiecej, zaobserwowatam ze polskie ustawodawstwo i polityki,
przy podkreslaniu rownosci mezczyzn i kobiet, wydaja sie byé ogblnie nierdznicujace,
jesli chodzi o pte¢, poniewaz w ujeciu prawnym jak i w praktyce nie uznaje sie
specyficznych i strukturalnych przyczyn dyskryminacji i przemocy wobec kogokolwiek,
w tym kobiet i dziewczat, z powodu ptci i/lub tozsamosci ptciowej oraz sposobéw
interakcji z innymi przyczynami dyskryminacji na podtozu rasowym, piciowym,
etnicznym, religijnym, dotyczacym orientacji seksualnej i/lub tozsamosci ptciowej.”

5. Majac powyzsze na wzgledzie zwrécié nalezy w szczegblnosci uwage na przyjeta ostatnio
dyrektyWe Parlamentu oraz Rady Unii Europejskiej 2024/1385 w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej z 14 maja 2024r.6 Dyrektywa ta réwniez
wskazuje, ze cyberprzemoc w nieréwnym stopniu dotyka kobiet i szczegblnie negatywnie
wptywa na ich mozliwosci edukacyjne, zdrowie psychiczne, moze doprowadzaé¢ do
wykluczenia spotecznego | nawet samobdjstw. Choé opiniowana ustawa nie
implementuje tej Dyrektywy, ktéra odnosi si¢ przede wszystkim do ustalenia
minimalnego standardu kryminalizacji cyberprzemocy, omawiajgc rézne jej formy oraz
bliski zwigzek z przemoca ze wzgledu na ptec, to wyznacza ona pozadany kierunek zmian
prawnych w dziedzinie cyberprzemocy, w ktérym istotne jest podejscie do niej jako
systemowe] przemocy wobec kobiet. Na podstawie Dyrektywy, organy krajowe powinny
by¢ upowaznione do wydawania dostawcom ustug posrednich nakazéw usuniecia
"r{ielegalnych tresci, a ofiary wszystkich form przemocy wobec kobiet, w tym tej w

Internecie, powinny mie¢ dostep do specjalistycznych stuzb wsparcia. Art. 29 Dyrektywy

5 Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka, ,,UN experts urge States and companies to address online gender-
based abuse but warn against censorship”, 8 Marca 2017, hitps://www.ohchr.org/en/press-
releases/2017/03/un-experts-urce-states-and-companies-address-online-gender-based-abuse-
warn?LanelD=E&NewsiD=21317

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0):L_202401385
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wskazuje takze, ze osoby poszkodowane powinny mie¢ mozliwos¢ tatwego zgtaszania
przestepstw przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej oraz sktadania dowoddw,
bez narazania sie na wtdrna lub ponowna wiktymizacje.

6. Niestety, omawiany projekt ustawy ujmuje rozpowszechniania nielegalnych tresci w
Internecie jako problem odizolowany od problematyki przemocy ze wzgledu na pteé, co
nie poprawi obecnej sytuacji, w ktorej osoby dotkniete cyberprzemoca nie moga liczy¢
na wyspecjalizowang pomoc ze strony pafstwa, a polskie prawo nie przyznaje
instytucjom publicznym kompetencji usuwania treSci propagujacych nienawis¢ ze
wzgledu na pte¢ z sieci.

7. Rozwazajgc zgodno$é ze standardem praw cztowieka proponowanej regulacji, ktéra ma
na celu rozwigzanie problemu przemocy dotykajacej przede wszystkim kobiety, nalezy
rozwazaC je w adekwatnym kontek$cie, czyli kontekécie systemowej ochrony przed
przemoca na tle ptciowym. Zdaniem Amnesty International, kompleksowa ochrona przed
cyberprzemocg powinna obejmowal réwniez: zapewnianie pomocy psychologicznej,
prawnej oraz medycznej osobom dotknigtym przez cybeprzemoc, budowanie
swiadomosci spotecznej w zakresie walki z uprzedzeniami oraz przemocg na tfe
ptciowym, oraz egzekwowanie od wtascicieli portali spoteczno$ciowych skutecznego
usuwania wypowiedzi stanowigcych mowe nienawiéci oraz banowania odpowiedzialnych
za naruszenia uzytkownikow. Aby skutecznie chroni¢ swoich uzytkownikéw, portale
spofeczno$ciowe powinny takze by¢é zobowiazane do zapewniania uzytkownikom
narzedzi .pozwalajacych na personalizacje swojego doswiadczenia w sieci, w postaci
m.in. prewencyjnego blokowania i filtrowania wyswietlanych tresci.

8. Niezaleznie od powyzszego, zastrzezenia Amnesty International budzi¢ takze objecie
zakresem ochrony wynikajgcym z projektowanej ustawy nie tylko oséb prywatnych, ale
takze m.in. instytucji takich jak lokalne wtadze czy przedsigbiorstwa. W przestrzeni
publicznej, w tym internetowej musi znalez sie miejsce na krytyke instytucji
publicznych, a krytyki wymierzonej w instytucje nie mozna zréwnywaé z hejtem
wymierzonym w osobe prywatng, gdyz nie prowadzi ona do tak powaznych konsekwencji
i zagrozen dla zycia oraz zdrowia jednostki. Ustawa, ktéra ma na celu ochrong przed
cyberprzemoca nie powinna stanowi¢ zagrozenia dla wolnosci stowa. Objecie przez
projekt ustawy osob prawnych oraz szeroka definicja nielegalnych tresci, za ktére mozna

zostaé pozwanym, moze sprawi¢, ze w niektdrych spotecznosciach dojdzie do efektu

Amnesty ftemnational jest globalnym tuchem ponad 10 miliontw ludai, kidrzy niesprawicdliwodé na Swissie tmi:tajamﬁéaﬁi&
Razem zinierdamy swint, by kazdy mog? korzystat ze swoich praw. -
Rach jest lgweatem Pokgjowe] Nagrody Nobla.



T

o Sopeioa 000 215 Mo AMNESTY

1ek: 693 560 001
weew. ammnesty orp. ol

INTERNATIONAL

'rriroz'acego, czyli zniechecenia aktywistéw i oséb dziaftajgcych na rzecz dobra
spotecznodci, w ktérych anonimowe komentarze w Internecie sg jedng z kluczowych
sposob_éw kontroli spotecznej. Watpliwos$ci budzi takze brak adekwatnego mechanizmu
kontroli pozwu, ktéry automatycznie bedzie powodowat, 2e sad wystgpi do
administratora danych o dane uzytkownika. To sprawia, ze nawet w sytuacjach, gdzie
naruszenie ddbr osobistych nie byto bezprawne, ale byto np. rzeczowa krytyka, osoby

beda musiaty sie obawia¢ konsekwencji spotecznych.
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W swietle powyzszych uwag, Amnesty International Polska stoi na stanowisku, ze choé
instytucja- tzw. Slepego pozwu uzytkownika moze byé skutecznym narzedziem
chronigcym przed hejtem w Internecie, to projekt ustawy powinien byé poddany
ponownej refleksji i w konsekwencji stosownym modyfikacjom. Z jednej strony konieczne
jest uwzglednienie kontekstu cyberprzemocy jako zwiagzanej z przemoca ze wzgledu na
pteé oraz z _drugiej strony wprowadzenia adekwatnych zabezpieczern wolnosci stowa,
czyli wytaczenie z grona podmiotéw, ktére moga korzysta¢ z $lepego pozwu oséb
prawnych mogacych siegac po niego jako narzgdzie do ttumienia debaty publicznej (tzw.
powédztwa typu SLAPP) oraz wprowadzenie, czy tez wzmocnienie juz obowiazujacej w
przepisach Kodeksu Postepowania Cywilnego mechanizmu wstepnej kontroli pozwu
przez sad, ktéry uniemozliwi sieganie po niego wytacznie w celu uzyskania danych
uzytkownika, bez zamiaru kontynuowania powddztwa. Dodatkowym rozwigzaniem moze
by¢ zawezenie definicji nielegalnych tresci na tresci dyskryminujace. W ten sposéb
mozliwe byloby zachowanie gtéwnych zalet instytucji prawnej przy jednoczesnym
wyfaczehiu mozliwosci jej naduzywania. Przyjecie ustawy w obecnym ksztafcie nie
rozwigzuje najwazniejszych probleméw wskazywanych przez badania oraz instytucje
zaijjqce sig ochrong praw czlowieka, a dodatkowo moze byé groznym narzedziem w

zwalczaniu uzasadnionej krytyki formutowanej w debacie publiczne;j.

Anna Kk omska.

Anna Kulikowska

Wicedyrektorka Amnesty International Polska
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