Do druku nr 866

]
ey,
-

= -
AT BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACI
SE Jl M KANCELARIE SEIMU

RZECIYPOSFGLITE) POISKIE)

Warszawa, 12 grudnia 2024 r.
BEOS-2412/24

Pan
Szymon Hotownia

W (120, 4S5 O Marszatek Sejmu
| ' Rzeczypospolitej Polskiej
Abl A&( Wﬂ .

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
{druk sejmowy nr 866)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzgdza sie nastepujaca opinie:

Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Z analizy uzasadnienia projektowanej ustawy i dofgczonych do niej
Deklarowanych Skutkéw Regulacji (DSR) wynika, ze w zakresie podatku od
nieruchomosci podstawowym problemem, jaki ma zosta¢ rozwigzany w wyniku
przyjecia postulowanej regulacji, jest brak mozliwosci sprawdzenia przez
podatnikow w jednym miejscu (jednym publikatorze) wysokoséci stawek podatku od
nieruchomoéci obowigzujagcych w réznych gminach. Drugi ze wskazanych
problemoéw — brak mozliwosci automatyzacji procesu ustalania wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci obowigzujgcych w roznych gminach — jest pochodna
braku ogtaszania w jednym miejscu (jednym publikatorze) stawek tego podatku
obowigzujgcych w réznych gminach i stosowania przez te gminy réznych sposobéw
publikowania podjetych uchwat. Taki stan rzeczy — zdaniem Whioskodawcow —
stanowi istotne utrudnienie dla podatnikbw majgcych nieruchomosci polozone
w wiecej nhiz jednej gminie.

Co prawda — jak wskazano w uzasadnieniu projektu — w obecnym stanie
prawnym organy podatkowe wtasciwe w sprawach podatku od nieruchomosci
sporzadzajg co roku sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, ktére zawiera informacje m.in. o wysokosci stawek tego podatku
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obowigzujgcych na terenie danej gminy, jednak termin przekazania tego
sprawozdania do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych — do korica
pierwszego kwartatu danego roku podatkowego - powoduje, ze dane z tego
sprawozdania, cho¢ publikowane przez Ministra Finansow w formie pliku typu
Excel, sg bezuzyteczne dla podatnikéw (por. art. 7b ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1
u.p.lok."). Ptatno$¢ pierwszej raty podatku od nieruchomosci uptywa bowiem, jak
wskazano w uzasadnieniu, w lutym kazdego roku podatkowego.

Dodatkowo w uzasadnieniu projektu zauwazZono, ze w przypadku
podatnikéw majgcych nieruchomosci potozone w wielu gminach proces ustalenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci moze zajgc ,kilka tygodni zmudne;j,
recznej pracy, powtarzanej co roku”. Proces ten nie moze by¢ zautomatyzowany,
bowiem gminy publikujg uchwaly w sprawie stawek podatku od nieruchomosci
w rézny sposoéb — jako skan samej uchwaty, bezposrednio na stronie, w PDF, itp.”
Przyjecie projektowanego rozwigzania pozwoli zautomatyzowac ten proces.

W odniesieniu do zmiany Ordynacji podatkowej? jako podstawowy problem
regulacyjny wskazano brak mechanizmu, ktéry — biorgc pod uwage wieio$¢
samorzadowych organéw podatkowych (woéjtéw, burmistrzéw, prezydentow miast)
uprawnionych do wydawania indywiduainych interpretacji przepisébw prawa
podatkowego odnoénie do podatku od nieruchomosci — zapewniatby ujednolicenie
linii interpretacyjnej w skali catego kraju w zakresie tego podatku.

Dodatkowo wskazano, ze interpretacje te nie sg publikowane w Systemie
informacji Celno-Skarbowej Eureka ani w Zzadnej innej bazie interpretacii
indywidualnych, co powoduje, ze ani gminy, ani podatnicy nie majg mozliwosci
sprawdzenia, jaka linia interpretacyjna jest przewazajaca.

Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzaniem probleméw wskazanych w uzasadnieniu projektowane;
ustawy i dotaczonym do niej DSR jest nowelizacja ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz Ordynacji podatkowej i wprowadzenie regulaciji:

1) umozliwiajgcych podatnikom sprawdzenie w jednym miejscu (jednym |
publikatorze), we wiasciwym terminie i w spos6b zautomatyzowany,
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych w réznych
gminach;

2) zapewniajgcych ujednolicenie linii interpretacyjnej w skali catego kraju
w zakresie podatku od nieruchomosci.

' Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.; dalej:
0.p.).
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Ad 1
W zakresie podatku od nieruchomos$ci projektowana ustawa:

po pierwsze — naklada na przewodniczacego rady gminy obowigzek
przestania ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych informaciji

o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, okreslonych na dany rok,

w terminie do 30 listopada roku, w ktérym podjeta zostata uchwata okreslajgca

wysokoéé tych stawek (ust. 1 w nowym art. 7c u.p.lok.), przy czym informacja ta ma

by¢:

a) sporzadzona na formularzu wedtug wzoru okreslonego przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych w drodze obwieszczenia,
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujacej ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (ust. 2
w nowym, art. 7¢ u.p.lok.),

b) przestana za posrednictwem systemu teleinformatycznego (ust. 3 w nowym art.
7c u.p.lok.);

po drugie — zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
do publikacji informacji o wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci okreslonych
przez rade gminy na nastepny rok w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie
podmiotowej obstugujacej ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
udostepnienia tych informacji w systemie teleinformatycznym w sposob
zapewniajgcy korzystanie z tych informacji przez podatnikéw (ust. 4 w nowym art.
7c u.p.lok.). Jezeli przewodniczacy rady gminy nie przekaze informacji o wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci w terminie okre$lonym w art. 7c ust. 1 u.p.lok,,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych obowigzany bedzie do
opublikowania dla tej gminy wysokosci stawek przyjetych w poprzednim roku (ust. 5
zdanie pierwsze w nowym art. 7¢ u.p.lok.);

po trzecie — wprowadza regulacje, zgodnie z ktérg w przypadku, gdy
przewodniczacy rady gminy nie przekaze informacji o wysokoéci stawek podatku od
nieruchomosci w terminie okreslonym w art. 7c ust. 1 u.p.lok. podatnik bedzie méogt
,skorzystaé z wysokosci stawki podatku od nieruchomosci” opublikowanej przez
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym
w projektowanym art. 7c ust. 5 zdanie pierwsze u.p.lok. (ust. 5 zdanie drugie
w nowym art. 7c¢ u.p.lok.).

Ad 2
W zakresie Ordynacji podatkowej projektowana ustawa:

po pierwsze — wprowadza obowigzek zamieszczania w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych interpretacji indywidualnych dotyczgcych podatku od
nieruchomos$ci, wydawanych przez wéjta, burmistrza (prezydenta miasta) oraz
informacji o zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasniecia takiej interpretacii
indywidualnej (nowy § 6 w art. 14i o.p. — art. 2 pkt 1 projektu);

po drugie — naktada na woéjta, burmistrza (prezydenta miasta) obowigzek
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przesytania, bez zbednej zwioki, do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j,
wydanej interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku od nieruchomosci oraz
informacji o zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasniecia takiej interpretaciji

indywidualnej (nowy § 2b w art. 14j o.p. — art. 2 pkt 2 projektu).

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych. Ich zdaniem przyjeto
najprostsze rozwigzanie probleméw wskazanych w pkt | Opinii.

Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

W wiekszosci panstw OECD stawki podatkdw od nieruchomosci sg ustalane
przez gminy na podstawie upowaznien okreslanych w przepisach przyjmowanych
na poziomie krajowym?3. W poszczeg6inych panstwach przyjeto rézne rozwigzania
w zakresie publikacji informacji o wysokosci stawek podatkéw lokalnych, w tym
podatkbw od nieruchomoséci. Ustawowy obowigzek publikowania informaciji
o stawkach podatku od nieruchomosci na poziomie centralnym, wynikajacy z
ustawy o podatku gruntowym, obowigzuje np. w Estonii. Z kolei we Francji
udostepnianie na poziomie centralnym informacji o stawkach podatkéw lokalnych
wynika z obowigzkéw natozonych na administracje publiczng w ustawie o
Republice cyfrowej 4. W lIrlandii informacje takie sg prezentowane przez
administracje centralng w ramach ogoélnej polityki zapewniania informagiji
obywatelom. W powyzszych paistwach w ustawach regulujacych kwestie ustalania

i pobierania podatkéw lokainych, w tym od nieruchomos$ci, nie zidentyfikowano
przepisow odnoszacych sie do obowigzku publikacji na poziomie centralnym
interpretacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci.

W Estonii, zgodnie z ustawg o podatku gruntowym, stawke podatku
gruntowego ustala rada gminy dla poszczegdlnych grup przeznaczenia gruntow
najpozniej do 1 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Wiadze gminy
wprowadzajg informacje o stawce podatku do systemu informacji o podatku
gruntowym do 2 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok podatkowy. System ten
jest elektroniczng bazag danych, ktérej celem jest gromadzenie i przetwarzanie

3 Housing Taxation in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies, 2022, No. 29,
https://iwww.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/07/housing-taxation-in-oecd-cou
ntries_1ee79763/03dfe007-en.pdf#page73; Making Property Tax Reform Happen in China. A Review

of Property Tax Design and Reform Experiences in OECD Countries, OECD Fiscal Federalism Studies,

1443&checksum=67800710CE978BD4260D2E1972B46DFF.
4 L Ol n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique,
https://www.leaifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033202746/2024-11-19.
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informacji potrzebnych do obliczenia podatku gruntowego. Stanowi on czeéé
rejestru podatnikébw prowadzonego, na podstawie ordynacji podatkowej?, przez
Estonski Urzad Podatkéw i Cet. W przypadku gdy zmienione stawki podatku nie
zostang wprowadzone do systemu informacji o podatku gruntowym do 2
pazdziernika roku poprzedzajgcego rok podatkowy, podatek gruntowy oblicza sie
wedtug stawek obowigzujgcych w roku poprzednim. Zgodnie z ustawg o podatku
gruntowym stawki podatku sg publikowane na stronie internetowej Estoriskiego
Urzedu Podatkéw i Cet®.

We Francji, zgodnie z ogdlnym kodeksem podatkowym?’, wiadze lokalne
informujg organy podatkowe przed 15 kwietnia kazdego roku (lub 15 dni od
otrzymania informacji wymaganych do sporzadzenia budzetu®) o decyzjach
dotyczgcych stawek podatkéw bezposrednich pobieranych na ich rzecz, w tym
podatkéw od nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych. Jeséli wiadze
lokaine nie przekazg takich informacji w terminie, podatki mogag by¢ pobierane
zgodnie z decyzjami z poprzedniego roku. W celu zapewnienia informacji
obywatelom i zgodnie z przepisami ustawy o Republice cyfrowej, Generalna
Dyrekcja ds. Finanséw Publicznych (La direction générale des Finances publiques,
DGFiP) Ministerstwa Budzetu i Rachunkéw Publicznych prowadzi polityke
otwierania swoich danych®, w tym na swoich stronach internetowych prezentuje
aktualne i historyczne dane nt. stawek podatkéw lokalnych®,

W Irlandii obowigzuje lokalny podatek od nieruchomosci (Local Property Tax,
LPT), ktérego podstawowa stawka (kwotowa) uzalezniona jest od warto$ci
nieruchomosci i ustalana na poziomie centralnym, ale jej wysokos¢ moze by¢
dostosowana na poziomie lokalnym (zmniejszona lub zwiekszona o 15%). Zgodnie
z ustawa o finansach (lokalny podatek od nieruchomosci) z 2012 r.'" wiadze
lokaine przesytajg do administracji skarbowej informacje o podjeciu uchwaty
o zmianie podstawowego lokalnego podatku od nieruchomosci o tzw. lokalny
czynnik dostosowujacy (local adjustment factor) do 15 pazdziernika roku, w ktérym
zostala przyjeta uchwata'?. Jesli wiadze lokalne dokonaty notyfikacji, zmiana

5 Taxation Act, RT | 2002, 26, 150, wersja ujednolicona w jez. angielskim,
hitps:/fwww.riigiteataja.ee/en/elil51810202401 1/consclide.

& Informacje o stawkach podatku gruntowego na stronie internetowej Estoriskiego Urzedu Podatkéw

i Cel, hitps://www.emta.ee/en/private-client/taxes-and-payment/cther-taxes/land-taxdicontacts.

7 Code général des impbts,

hitps:/iwww.legifrance.gouv.fr/codes/iexte Ic/LEGITEXTO00006089577/2024-11-18.

8 Informacje takie przekazuje do witadz lokalnych Generalna Dyrekcja ds. Finanséw Publicznych (La
direction générale des Finances publiques, DGFiP) Ministerstwa Budzetu i Rachunkéw Publicznych.

® Informacje ze strony internetowej DGFiP, Ouverture des données publiques de la DGFIP,

' Informacje ze strony internetowej DGFIP, La fiscalité directe locale analysée par la DGFiP,
https:/mww.impots.gouv.fr/statistiques-collectivites-locales; informacje ze sirony internetowej
francuskiego Ministerstwa Budzetu i Rachunkow Publicznych, Impéts focaux: visualisez les données
prés de chez vous,
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/impots-lccaux-fiscalite-donnees-carte-villes.

" Finance (Local Property Tax) Act 2012,

hitps./irevisedacts.lawreform.ie/eli/2012/act/5Z /revised/en/ntmi#SEC13.

2 Do 31 sierpnia, jesli jest to rok, w ktérym ulega zmianie data ustalania wartosci nieruchomosci —
valuation date, ktéra zmienia sie co 4 lata.
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wchodzi w zycie 1 listopada roku, w ktérym wtadze lokalne przestaty informacje do
administracji skarbowej i ma zastosowanie do LPT naleznego w kolejnym roku
kalendarzowym. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy'® w ciggu 14 dni
od przekazania informacji do administracji skarbowej wiadze Iokalne sg
zobowigzane opublikowa¢ na swojej stronie internetowej i w lokalnej prasie
informacje o zmianie wysoko$ci lokalnego czynnika dostosowujgcego. informacje
o aktualnych stawkach lokainych czynnikéw dostosowujacych publikowane sg na
stronie administracji skarbowej'4, jednak z zastrzezeniem, ze w przypadku
jakichkolwiek rozbiezno$ci miedzy wersja dokumentu uzyskang ze strony
internetowe] a oficjalng wersjg, w tym przepisami prawa, wigzgca jest wersja
oficjalna. W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu ustawy nie odniesiono sie do konkretnych rozwia;zar’m|
przyjmowanych w innych panstwach, w szczeg6lnosci parstwach czionkowskich '
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Oceniajac projektowane regulacje nalezy w pierwszej kolejno$ci odnie$c sie
do probleméw, jakie projekt ma rozwigzywac:

1) w przypadku zmiany u.p.lok — brak mozliwo$ci sprawdzenia przez
podatnikéw w jednym miejscu (jednym publikatorze) wysoko$ci stawek
podatku od nieruchomosci obowigzujgcych w réznych gminach oraz brak
mozliwosci automatyzacji procesu ustalania wysokosci stawek podatku od
nieruchomoséci obowigzujacych w réznych gminach;

2) w przypadku zmiany Ordynacji podatkowej — brak mechanizmu, ktéry — |
biorgc pod uwage wieloé¢ samorzadowych organéw podatkowych (wéjtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast) uprawnionych do wydawania
indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego odnoénie do
podatku od nieruchomosci — zapewniatby ujednolicenie linii interpretacyjne;
w skali catego kraju w zakresie tego podatku.

Ad 1
W kontekécie problemow zdefiniowanych w odniesieniu do obecnych
rozwigzan obowigzujacych w podatku od nieruchomosci oraz propozycji nowych
regulacji (zob. pkt | i Il Opinii) nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 88 ust. 1
Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, przy czym zasady i tryb ogtaszania aktow
normatywnych okresia ustawa (ust. 2). Obecnie w tym zakresie obowigzuje ustawa

3 local Property Tax (Local Adjustment Factor) Regulations 2022, S.. No. 358/2022,
https://www.irishstatutebook.iefeli/2022/si/358/made/en/print.

14 Informacje ze strony Internetowej irlandzkiej administraciji skarbowej,
hites://iwww.revenue.ie/en/propertyvfiocal-property-tax/valuing-your-property/determining-lpt-charge.as
px.
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z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw

prawnych?®.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.og.ak.nor. ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe, z tym, ze odrebna ustawa moze
wytgczy¢ obowigzek ogtaszania aktu normatywnego niezawierajgcego przepiséw
powszechnie obowigzujgcych (ust. 2).

Dziennikami urzedowymi w rozumieniu u.og.ak.nor. sg, obok Dziennika
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, takze m.in. wojewodzkie dzienniki urzedowe (por. art. 8). W tych
ostatnich ogtasza sie m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa,
powiatu i gminy (por. art. 13 pkt 2 u.og.ak.nor.).

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP, zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg, poza Konstytucjg, ustawami, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami (ust. 1), na obszarze
dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Natomiast
zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznient zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organéw, przy czym zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. Tym samym za akt prawa miejscowego uznaé nalezy
taki akt, ktéry: a) ma charakter normatywny, czyli ustanowiono w nim normy
o charakterze generalnym iabstrakcyjnym, b) nie ma charakteru wylacznie
wewnetrznie obowigzujgcego, czyli zawiera normy postgpowania skierowane nie
tylko do organdéw i podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych organowi
wydajgcemu akt, c) zostat wydany przez organ administracji terenowej i obowigzuje
tylko na obszarze dziatania organu, ktéry go ustanowit’®. Natomiast warunkami
waznosci aktu prawa miejscowego sg: a) wydanie na podstawie i w celu wykonania
upowaznienia ustawowego, b) wydanie przez organy okreslone w upowaznieniu
ustawowym, c) regulowanie tylko i wylacznie spraw okreslonych w upowaznieniu
w sposéb zgodny z normami wyzszego rzedu'’.

Niewatpliwie uchwaly rad gmin okre$lajace wysokos$¢ stawek podatku od
nieruchomosci spetniajg kazdy z tych warunkéw: maja charakter normatywny, nie
majg charakteru wytacznie wewnetrznie obowigzujgcego, sg wydawane przez rade
gminy i obowigzujg na obszarze dziatania tej rady, sg wydawane na podstawie
i w celu wykonania upowaznienia ustawowego, przez organ wskazany w ustawie
i regulujg sprawy okre$lone w tym upowaznieniu (por. art. 5 u.p.lok.)."® Tym samym
podlegajg ogtoszeniu we wiasciwym wojewddzkim dzienniku urzedowym, zgodnie

5 Dz. U. 22019 r. poz. 1461; dalej: u.og.ak.nor.

6 Por. G. Wierczynski, Komentarz do ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych [w:] Redagowanie i ogfaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, wyd. ll, publ. Lex,
komentarz do art. 13, pkt 4.

7 Ibidem.

8 Por. rowniez L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzgdu terytorialnego, Temida 2, Bialystok 2004, s.
67-90.
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Z przepisami u.og.ak.nor., a ich nieogtoszenie lub niedopetnienie innych warunkow
zawartych w tej ustawie skutkuje tym, ze uchwaty te nie obowigzujg'®. Ogloszenia |
tych uchwat w wojewbddzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z przepisami
u.og.ak.nor., nie moze zastgpi¢ publikacja w innym publikatorze, np. w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP), o ktbrym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej?°, co proponujg Whnioskodawcy?!.

Zgodnie z projektowanym z art. 7c ust. 4 u.p.lok. minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych w terminie do 31 grudnia danego roku podatkowego ma
publikowa¢ informacje o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci okreslonych
przez rade gminy na nastepny rok w Biuletynie Informacji Publicznej ,na stronie
podmiotowej obstugujacej’ tego ministra oraz udostepnia¢ te informacje w systemie
teleinformatycznym w sposob zapewniajgcy korzystanie z tych informacji przez
podatnikow.

Jak wynika z przytoczonych wczesniej przepiséw Konstytucji RP (art. 87,
art. 88 i art. 94) oraz u.og.ak.nor. (art. 2, art. 8, art. 13), ani publikacja w BIP, ani
udostepnienie uchwat okreslajgcych wysokosé stawek podatku od nieruchomosci
obowigzujacych w danym roku podatkowym w systemie teleinformatycznym nie
wypetniajg warunkéw, od spetnienia ktérych uzaleznione jest wejScie aktu
normatywnego w Zycie. Co prawda, w projekcie nie wskazano wprost, ze
proponowane zasady ogfaszania stawek podatku od nieruchomos$ci majg zastgpic
oglaszanie uchwat rad gmin w spos6b przewidziany w u.og.ak.nor., jednak
w opiniowanym projekcie — oprécz regulacji zobowigzujgcej ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych do publikacji takiej informacji w BIP (ust. 4
w projektowanym art. 7¢ u.p.lok.) — nakazano ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych, w przypadku gdy przewodniczacy rady gminy nie przekaze
informacji o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w terminie okreslonym
wart. 7c ust. 1 u.p.lok. (do 30 listopada roku, w ktérym podjeta zostata uchwata
okreslajgca wysokosé tych stawek), opublikowanie dla tej gminy wysokos$ci stawek
przyjetych w poprzednim roku (ust. 5 zdanie pierwsze w nowym art. 7¢ u.p.lok.).
W takim przypadku podatnik bedzie mogt ,skorzystaé z wysokosci stawki podatku
od nieruchomosci” opublikowanej przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych w trybie okresionym w projektowanym art. 7c ust. 5 zdanie pierwsze
u.p.lok. (ust. 5 zdanie drugie w nowym art. 7¢ u.p.lok.). Takie rozwigzanie nalezy

- uznac za wadliwe z konstytucyjnego punktu widzenia (art. 88 ust. 1) oraz niespdjne

z zasadami ogfaszania aktéw normatywnych wynikajgcymi z u.og.ak.nor.
Projektowana regulacja uzaleznia bowiem obowigzywanie stawki podatku od
nieruchomosci nie od ogtoszenia stosownej uchwaty rady gminy w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, lecz od przestania (przekazania) przez przewodniczgcego
rady gminy ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw pubhcznych w terminie

1 Ibidem, s. 224.

20 Dz. U. z 2022 r. poz. 902; dalej: u.in.publ.
21 Zob. postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 1991 r.: sygn. akt S 2/91, publ. OTK

z1991r. nr 1, poz. 30, oraz sygn. akt W 3/90, publ. OTK z 1991 r. nr 1, poz. 27, w ki6rych podkreslono,

ze domniemanie autentyczno$ci przystuguje tylko tekstowi ogloszonemu w sposéb urzedowy.
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wskazanym w projektowanym art. 7c ust. 1 u.p.lok. (do 30 listopada), informac;ji
o wysokosci stawek tego podatku. Projektowany art. 7c ust. 5 u.p.lok. wprost
stanowi, ze w przypadku nieprzekazania informacji przez przewodniczacego rady
gminy w ustawowym terminie minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
obowigzany jest opublikowaé informacje o wysokosci stawki dotychczasowej, zas
podatnik ,moze skorzysta¢ z wysokosci stawki podatku opublikowanej” przez tego
ministra.

Dodatkowo w kontekscie projektowanej regulacji nalezy zauwazyé, Ze juz
obecnie ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktérej mozliwe jest obowigzywanie
stawek dotychczasowych. Zgodnie z art. 20a ust. 1 u.p.lok., w przypadku
nieuchwalenia przez rade gminy stawek podatku od nieruchomosci stosuje sie
stawki obowigzujgce w roku poprzedzajgcym rok podatkowy?2, Obowigzywanie
stawki dotychczasowej uzalezniono w tym przypadku od nieuchwalenia nowej
stawki przez rade gminy, co ma chroni¢ zarédwno podatnika przed obowigzkiem
stosowania stawek maksymalnych, okreslonych w ustawie, jak i gmine przed
negatywnym nastepstwem niepodjecia uchwaty o wysokosci stawek
obowigzujgcych w nastepnym roku podatkowym, co moze skutkowa¢ uznaniem, ze
w danym roku podatkowym nie bedg obowigzywaty zadne stawki?®.

Whioskodawcy wskazuja, ze projekt dotyczy wszystkich ,ptatnikéw” podatku
od nieruchomosci (pkt 4 DSR), a wiec oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych, w tym spétek nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

W tym kontek$cie — w aspekcie prawnym -~ nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku osob fizycznych zobowigzanie podatkowe w podatku od
nieruchomosci powstaje, co do zasady, w drodze decyzji organu podatkowego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania,
z chwilg doreczenia podatnikowi tej decyzji (por. art. 6 ust. 7 u.p.lok. i art. 21 § 1 pkt
2 o.p.). Oznacza to, ze na podatniku cigzy wytgcznie obowigzek ztozenia
wiasciwemu organowi podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci, przy
czym obowigzek ten zrealizowany powinien zosta¢ w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowiazku
podatkowego lub sposobu wykorzystania przedmiotu opodatkowania (por. art. 6
ust. 36 u.p.lok.). Wysokos¢ podatku ustala organ podatkowy, za$ podatek ptatny
jest w czterech ratach, w terminach: do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego, z tym, ze jezeli decyzja ustalajgca wysoko$¢
zobowigzania podatkowego nie zostanie dorgczona co najmniej na 14 dni przed
uptywem pfatnosci pierwszej raty podatku, ptatno$¢ podatku (raty podatku) powinna
nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia podatnikowi decyzji (por. art. 47 § 11i
2 o.p.). Taki tryb ustalania zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do oséb fizycznych przesgdza otym, ze podatnik, dla celéw
wykonania zobowigzania podatkowego, nie musi zwyprzedzeniem znaé

2 Zasada ta dotyczy rowniez stawek podatku od Srodkéw transportowych (z zastrzezeniem art. 20a
ust. 2 u.p.lok.) oraz optat: targowej, migjscowej i uzdrowiskowej (por. art. 20a ust. 1 u.p.lok.).
23 Zob. rowniez L. Etel, op.cit., s. 85-90.
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obowiazujgcej w danym roku podatkowym stawki tego podatku. Stawka ta bedzie
wynikaé z decyzji organu podatkowego, w kiérej zostanie przywofana stosowna
uchwata rady gminy okreslajaca wysokos¢ stawek obowigzujgcych w tym podatku
w danym roku.

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych oraz spotek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, jednostek
organizacyjnych  Krajowego Os$rodka Wsparcia  Rolnictwa, jednostek
organizacyjnych Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz osob
fizycznych bedacych wspétwtascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych
wraz z osobami prawnymi, jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi
osobowoséci prawnej lub spétkami nieposiadajagcymi osobowosci prawnej. W tym
przypadku zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci powstaje z dniem
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania (por. art. 21 § 1 pkt 1 o0.p.). Zgodnie z art. 6 ust. 9 i 11 u.p.lok.
podmioty te sg obowigzane:

1) skiada¢, w terminie do 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce pofozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na

formularzu wediug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat

po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci

uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

2) odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 3 u.p.lok.24, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia;

‘ 3) wptacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania —
na rachunek wtasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego, w terminie do 15. kazdego miesiaca, a za styczen

do 31 stycznia.

Taki tryb powstawania zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 9 i 11
u.p.lok. oznacza, ze podmioty te — dla celéw wykonania cigzgcego na nich
zobowigzania podatkowego w tym podatku — muszg zna¢ wysokos¢ stawek tego ‘
podatku, obowigzujacych w danym roku podatkowym, przed 31 stycznia roku
podatkowego, a wiec przed uptywem terminu do zaptaty pierwszej raty podatku.

W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza TK podatnik powinien zna¢ wysoko$¢ cigzacych na nim obowigzkow
podatkowych co najmniej na miesigc przed koricem poprzedniego roku
podatkowego, ktérego obowigzki te dotycza. Zasada ta — ogtaszania co najmniej na
miesigc przed korcem poprzedniego roku podatkowego zmian dotyczgcych

24 7godnie z art. 6 ust. 3 u.p.lok., jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wptyw
na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegélnosci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastapito to zdarzenie.
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podatkdw — ma, zdaniem TK, zastosowanie do wszystkich podatkéw, w ktérych
wymiar podatku dokonywany jest za okresy roczne?®, a do nich nalezy réwniez
podatek od nieruchomosci (por. art. 6 ust. 7 i 9 u.p.lok.). Tym samym zaréwno
uchwaty rad gmin okreslajgce wysokoéé stawek podatku od nieruchomosci, jak i ich
ogtoszenie powinno nastgpi¢ co najmniej miesigc przed koricem roku podatkowego
poprzedzajacego rok, w ktérym stawki te majg obowigzywaé. Jest to termin
wystarczajacy nie tylko na zapoznanie sie z obowigzujgcymi stawkami w przypadku
posiadania przez podatnika przedmiotu opodatkowania tylko w jednej gminie, lecz
réwniez wiecej niz jednej gminie. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w obecnym
stanie prawnym akty normatywne iinne akty prawne podlegajgce ogtoszeniu
ogtasza sie w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. oinformatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne?®, chyba ze ustawa stanowi inaczej (por. art. 2a ust. 1 u.og.ak.nor.).
Zgodnie z art. 2a ust. 2 u.og.ak.nor. dzienniki urzedowe wydaje sie w postaci
elektronicznej, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Natomiast zgodnie z art. 2a ust. 3
u.og.ak.nor. dla kazdego dziennika urzedowego wydawanego w postaci
elektronicznej organ wydajacy prowadzi odrebng strone internetowg. Tym samym
nie mozna uznac¢, ze podatnik ma utrudniony dostep do informacji o wysokosci
obowigzujgcych w poszczegdlnych gminach stawkach podatkéw i optat lokalnych,
w tym przypadku podatku od nieruchomosci.

Whioskodawcy postulujg, aby stawki podatku od nieruchomosci
obowigzujgce w poszczegbinych gminach byty publikowane w zbiorczej informacji
przez ministra wiasciwego o spraw finanséw publicznych w BIP na stronie
podmiotowe] urzedu obstugujgcego tego ministra oraz udostepnione w systemie
teleinformatycznym w sposéb zapewniajgcy korzystanie z tych informacji przez
podatnikéw. W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ informacja o stawkach
podatku od nieruchomos$ci obowigzujgcych w gminie jest informacjg publiczng
w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej (por. art. 1 ust. 1), to
jednak — zgodnie zart. 1 ust. 2 u.in.publ. — przepisy tej ustawy nie naruszajg
przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji bedgcych informacjami publicznymi. Jak wskazuje sie w orzecznictwie
sgdowym i piSmiennictwie przepis ten (art. 1 ust. 2 u.in.publ.) ,oznacza, ze
wszedzie tam, gdzie konkretne sprawy dotyczace zasad i trybu dostepu do
informacji bedacej informacjg publiczng uregulowane sg inaczej w ustawie o
dostepie do informacji publicznej, ainaczej w ustawie szczegélnej dotyczacej
udostepnienia informacji istosowania obu tych ustaw nie da sie pogodzi¢,
pierwszenstwo majg przepisy ustawy szczegolnej. Tam, gdzie jednak dana sprawa
uregulowana jest tylko czesciowo lub w ogodle nie jest uregulowana w ustawie
szczegolnej, zastosowanie majg odpowiednie przepisy ustawy o dostepie, przy

25 Por. wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. akt K 48/04, publ. OTK ZU 2A/2005, poz. 15 oraz Dz.U.
Z 2005 r. Nr 30, poz. 262; pkt 111.4 i przywofane tam wyroki TK. Termin ten, jak wskazuje TK, wywodzi
sie wprost z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i wyprowadzonej z niej
zasady zaufania do panstwa i prawa.
26 Dz, U. z2019r. poz. 700, ze zm.
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czym w pierwszym przypadku stosowane sa uzupetniajgco, w drugim za$ stanowig
wylacznie regulacje prawng w danym zakresie”?’. Akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy, a do takich naleza — jak wskazano wczesniej -
uchwaty rad gmin okreslajace wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci,
podlegajg udostepnieniu (ogloszeniu) w trybie przepiséw ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych. Ustawa ta, bedaca
wykonaniem dyspozycji art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, w spos6b kompleksowy
reguluje zasady itryb oglaszania aktébw normatywnych, wtym obowigzek
ogltoszenia w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (art. 2a
ust. 1 u.og.ak.nor.), w dzienniku urzedowym wydawanym w postaci elekironicznej,
dla ktérego prowadzona jest odrebna strona internetowa (art. 2 ust. 1 i art. 2a ust. 2
i 3 u.og.ak.nor.). Nie stoi to oczywiscie na przeszkodzie udostgpnienia informacji o
stawkach podatku od nieruchomos$ci w BIP, jednak stoi to na przeszkodzie
uzaleznieniu waznoéci stawki tego podatku (jej obowigzywania) od ogtoszenia jej
wysokoéci w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra
witasciwego do spraw finanséw publicznych, co proponuja Whnioskodawcy w‘
projektowanym art. 7c¢ ust. 5 u.p.lok. Zmiana tego stanu rzeczy wymagafaby\
rowniez dokonania stosownych zmian w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, w sposéb, ktory realizowatby konstytucyjne |
wymogi ogtaszania aktow normatywnych. '
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze juz obecnie samorzadowe organy podatkowe
wtasciwe w sprawach podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
le§nego obowigzane sg do sporzadzania co roku sprawozdan podatkowych w
‘ zakresie tych podatkéw, zawierajgcych m.in. informacje o stawkach podatku od
' nieruchomosci okreslonych uchwatg rady gminy i przyjmowanych dla potrzeb
wymiaru tego podatku (por. art. 7b u.p.lok.). Projektowana regulacja, cho¢ majaca
‘realizowaé inny cel, powielataby obecne rozwigzania, ktére — jak wynika z
uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
' lokalnych 22 — wprowadzone zostaty przede wszystkim w celu umozliwienia
prowadzenia racjonalnej polityki podatkowej, w szczegdinoéci projektowania zmian
w systemie opodatkowania nieruchomosci, w tym szacowania skutkéw tych zmian
(s. 1 uzasadnienia). Dane te dostepne sg na stronie Ministerstwa Finansow, co
i niewatpliwie umozliwia poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci
obowigzujgcych w poszczegdinych gminach?®.
Abstrahujac od tych uwag nalezy wskaza¢ na watpliwosci, jakie wigzg sie z:
1) natozeniem na przewodniczacego rady gminy obowigzku przesytania
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych informacji o

27 Zob. Uchwate NSA z 9 grudnia 2013 r., sygn. akt | OPS 8/13, publ.: Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych [dostep na 21 listopada 2024 r] oraz A. Piskorz-Ryn,
J. Wyporska-Frankiewicz [w:] A. Piskorz-Ryn (red.), M. Sakowska-Baryta (red.), Ustawa o dostgpie do
informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2023, Wyd. el. Lex, komentarz do art. 1, pkt 30.

28 Druk 1877, VIl kadencja Sejmu.

28 SP-1 bazy danych i opracowania.
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2)

3)

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art.15 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3°, rada gminy jest organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 2
u.sam.gmin. zadaniem przewodniczgcego rady gminy jest wytacznie
organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady. Organem wykonawczym
gminy jest natomiast wéjt, burmistrz (prezydent miasta) (por. art. 26 ust. 1, 3 i
4 u.sam.gmin.). Stad tez, w przypadku wprowadzenia takiego obowigzku,
powinien on cigzy¢ na organie wykonawczym gminy — wojcie, burmistrzu
(prezydencie miasta);

rodzajem aktu prawnego, jaki zostat przewidziany do okre$lenia przez
ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych wzoru formularza
informacji o wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, przekazywane;j
przez przewodniczacego rady gminy temu ministrowi. Zgodnie z
projektowanym art. 7c ust. 2 u.p.lok. informacja ta ma by¢ ,sporzadzana na
formularzu wediug wzoru okreslonego przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych w drodze obwieszczenia®, za§ obwieszczenie to ma
by¢ publikowane w BIP ,na stronie podmiotowej obstugujacej” tego ministra.
Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1), a takze akty prawa
miejscowego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity (ust. 2).
Obwieszczenie nie jest zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa RP.
Wzér formularza powinien zostaé¢ okreslony w drodze rozporzadzenia, a wiec
aktu prawnego wydawanego przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania, przy czym upowaznienie to powinno zawiera¢ organ wiasciwy do
wydania rozporzgdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci aktu (por. 92 ust. 1 Konstytucji). Tego ostatniego
elementu réwniez brak w opiniowanym projekcie;

przyznaniem podatnikom prawa ,skorzystania” z dotychczasowej stawki
podatku od nieruchomosci w przypadku, gdy przewodniczacy rady gminy nie
przekaze w terminie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacji o nowej stawce (por. ust. 5 w projektowanym 7c u.p.lok.).
Sformulowanie ,moze skorzysta¢ z wysoko$ci stawki® dotychczasowej
(opublikowanej przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
zgodnie z dyspozycjg projektowanego art. 7c ust. 5 zd. pierwsze u.p.lok.)
oznacza w istocie pozostawienie decyzji co do wysoko$ci stawki podatkowej
stosowanej do ustalenia wysokosci naleznego podatku podatnikowi. Bedzie
on moégt zastosowaé stawke wynikajacg z uchwaty rady gminy, opublikowanej
zgodnie z zasadami okreslonymi w u.og.ak.nor. albo - w przypadku
okreslonym w projektowanym art. 7c ust. 5 zd. pierwsze u.p.lok. — stawke
opublikowang przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

30 Dz U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.; dalej: u.sam.gmin.
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Takie rozwigzanie pozostaje w sprzecznosci z art. 84 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzardéw i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie, jak i art. 217
Konstytucji RP, w ktérym ustawodawca okreslit elementy niezbedne ustawy
podatkowej, zaliczajgc do nich m.in. stawki podatkowe. Prawo ustalania
stawek podatkowych, w zakresie okreslonym w ustawie, przystuguje rowniez
jednostkom samorzadu terytorialnego (por. art. 168 Konstytucji RP). Skoro
wiec prawo to wynika z przepis6w rangi konstytucyjnej, to ustawa zwykia nie
moze ogranicza¢ stosowania tak uchwalonych (w zakresie okreslonym
ustawg) i prawidtowo ogtoszonych stawek podatkéw i optat lokalnych, co
proponujg w przedtozonym projekcie Wnioskodawcy. Projektowana regulacja
(art. 7c ust. 5 zd. drugie u.p.lok.) wprowadza takze niepewno$¢ co do
dochodéw gmin z podatku od nieruchomosci, ktory stanowi jeden z
dochodéw wiasnych tych jednostek®!, a wiec dochodéw zagwarantowanych
przez Konstytucie RP jednostkom samorzadu terytorialnego (por. art. 167
ust. 1 Konstytucji RP). Stan finanséw publicznych, a wigc z konstytucyjnego
punktu widzenia, $rodkéw finansowych przeznaczonych na cele publiczne,
gromadzonych i wydatkowanych w sposob okreslony w ustawie (por. art. 216
ust. 1 Konstytucji RP), jest — jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny (TK) —
wartoscig chroniong konstytucyjnie 2 , podobnie jak konstytucyjnie
gwarantowany jest jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan (por. art. 167 ust. 1
Konstytucii). Stad tez projektowana regulacja moze rodzi¢ szereg problemow
interpretacyjnych i prowadzi¢ do licznych sporéw pomiedzy organami
podatkowymi a podatnikami, majgcymi réwniez wymiar finansowy dla obu
stron sporu.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze projektowana ustawa w zakresie, w jakim

nowelizuje u.p.lok. budzi szereg watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg (por. |
art. 84, art. 87, art. 88 ust. 1i 2, art. 92 ust. 1, art. 94, art. 167 ust. 1, art. 168, art.
‘216 ust. 1 i art. 217). Ponadto jest niespdjna z zasadami ogtaszania aktow
normatywnych i innych aktéw prawnych, okreslonymi w u.og.akt.nor., a nakfadajac
' na przewodniczacego rady gminy obowigzek przekazania mlnlstrOW| wiasciwemu
do spraw finanséw publicznych informacji o uchwalonych stawkach podatku od
nieruchomos$ci nie uwzglednia charakteru prawnego kompetencji ustawowych
' przewodniczgcego rady gminy, ograniczonych jedynie do organizowania pracy rady
oraz prowadzenia obrad rady, oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory jest
organem wykonawczym gminy (por. art. 19 ust. 1 i art. 26 ust. 1, 314 u.sam.gmin.).
Projekt nie uwzglednia réwniez réznych, dla osob fizycznych i pozostatych
podatnikdw, zasad powstawania zobowigzah podatkowych w podatku od

nieruchomosci (por. art. 6 ust. 7 u.p.lok. — w odniesieniu do oséb fizycznych oraz

31 Zob. art. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572).

32 Zob. m.in. wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, publ. OTK ZU z 2002 r. Nr 1A, poz.

6.
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art. 6 ust. 91 11 u.p.lok. — w odniesieniu do pozostatych podatnikow).

Ad 2

W kontekscie projektowanej zmiany Ordynacji podatkowej — wprowadzenia
obowiagzku zamieszczania w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych interpretacji indywidualnych
dotyczacych podatku od nieruchomos$ci oraz informacji o ich zmianie, uchyleniu
oraz stwierdzeniu wygasniecia, a takze obowigzku przesytania do Dyrektora KIS,
wydanej interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku od nieruchomosci oraz
informacji o zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasniecia takiej interpretac;i
indywidualnej (zob. pkt Il Opinii) — nalezy zauwazyé, ze kwestia zamieszczania
w BIP interpretacji indywidualnych wydawanych przez samorzgdowe organy
podatkowe jest juz uregulowana w Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z art. 14j § 1 o.p., interpretacje indywidualne przepiséw prawa
podatkowego, stosownie do swej wiasciwosci, wydaje wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa. Organem wiasciwym w zakresie
podatkéw i optat unormowanych w ustawie o podatkach i optatach lokainych jest
wojt, burmistrz (prezydent miasta) (por. art. 1c u.p.lok.). Tym samym organem
wiasciwym w zakresie wydania interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku od
nieruchomosci jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Jest on réwniez organem
wiasciwym do zmiany wydanej przez siebie interpretacji ogoélnej, uchylenia jej,
stwierdzenie jej wygasniecia oraz zmiany lub uchylenia postanowienia wydanego
na podstawie art. 14b § 5a 0.p.3® (por. art. 14j § 2a o.p.). Optata za wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej, wydawanej przez samorzgdowy organ
podatkowy, stanowi, zgodnie z art. 14j § 2 o.p., dochéd budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 14j § 3 0.p., w zakresie nieuregulowanym w art. 14j § 1 — 2a
0.p., stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 1a dziatu Il o.p., co oznacza, ze
w tych sprawach odpowiednie zastosowanie znajdg nie tylko przepisy dotyczgce
m.in. wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, postanowienia o pozostawieniu
wniosku bez rozpatrzenia, czy tez zmiany, uchylenia lub stwierdzenia wygasniecia
interpretacji indywidualnej, ale rébwniez zamieszczania interpretacji indywidualnych
w BIP oraz ich zaskarzania 3. Odpowiednie stosowanie przepisu oznacza
zastosowanie tego przepisu wprost, zastosowanie przepisu z odpowiednimi
modyfikacjami lub tez odmowie jego zastosowania3®.

38 Zgodnie z art. 14b §5a o.p., jezeli przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

stan faktyczny lub zdarzenie przyszte odpowiadajg zagadnieniu bedgcemu przedmiotem interpretacji
ogolnej wydanej w takim samym stanie prawnym, wydaje si¢ postanowienie o stwierdzeniu, ze do
stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego opisanych we wniosku ma zastosowanie interpretacja
ogélna, z jednoczesnym stwierdzeniem bezprzedmiotowosci wniosku. W . tym przypadku

w postanowieniu wskazuje sie oznaczenie interpretacji ogoinej wraz z podaniem miejsca jej publikaciji.

Na wydane postanowienie przystuguje zazalenie.

34 Zob. m.in. K. Teszner [w: Etel (red. nauk.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wolters Kluwer,

Warszawa 2017, s. 251.

35 Por. D. Tomaszewski [w:] A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa 2023. Komentarz, C.H.Beck,

Warszawa 2023, s. 81.
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Zgodnie z art. 14i § 3 o.p. interpretacja indywidualna, po usunigciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce i inne podmioty wskazane w tresci interpretacii, jest
niezwlocznie zamieszczana w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego |
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. W konteksScie dyspozyciji
art. 14j §1 i § 3 o.p. oznacza to, ze interpretacja indywidualna wydana przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, dotyczgca podatku od nieruchomosci
zamieszczana jest niezwiocznie, po usunigciu danych identyfikujgcych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, w BIP na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, ktory
wydat te interpretacje. Obowigzek ten dotyczy réwniez: a) informacji o zmianie,

\uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasniecia interpretacji indywidualnej dotyczacej
podatku od nieruchomoséci wydanej przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
(art. 14i § 4 o.p. w zw. z art. 14j § 3 o.p.), b) informacji o nieprawidtowych
interpretacjach indywidualnych dotyczacych podatku od nieruchomosci, ktére
z powodu $mierci, likwidacji lub rozwigzania wnioskodawcy, dla ktorego
interpretacja indywidualna zostata wydana, nie moga zosta¢ zmienione, uchylone

' lub nie mozna stwierdzi¢ ich wygasénigcia (art. 14i§ 5 o.p. wzw. zart. 14§ 3 0.p.).

Tym samym nalezy uzna¢ ze wprowadzenie postulowanej w projekcie
zmiany Ordynacji podatkowej, polegajacej na natozeniu obowigzku zamieszczania
w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych interpretacji indywidualnych dotyczacych podatku od
nieruchomoséci oraz informacji o ich zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu
wygasniecia, dublowatoby w istocie obowiazek cigzacy w tym zakresie w obecnym
stanie prawnym na samorzgdowym organie podatkowym, ktory wydat interpretacje
indywidualna.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze projekiowana nowelizacja Ordynacji
podatkowej dotyczy wytgcznie interpretacji indywidualnych w zakresie podatku od
nieruchomosci. Nie obejmuje interpretacji indywidualnych dotyczacych pozostatych
podatkow i optat pozostajgcych we wiasciwosci wojtow, burmistrzow (prezydentow
miast), a wiec: podatku od $rodkéw transportowych, podatku roinego, podatku
le§nego, optaty skarbowej oraz optat lokalnych (miejscowej, uzdrowiskowej,
targowej, reklamowej i od posiadania psow), do ktorych stosuje sig¢ réwniez
przepisy Ordynacji podatkowej (por. art. 2 § 1 pkt 3 o.p.). W uzasadnieniu pro;ektu
brak wyjasnienia tego stanu rzeczy.

W uzasadnieniu projektu jako podstawowy problem regulacyjny wskazano
brak mechanizmu, ktoéry — biorac pod uwage wielo$¢ samorzadowych organow
podatkowych (wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast) uprawnionych do |
wydawania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego odno$nie ‘
do podatku od nieruchomosci — zapewniatby ujednolicenie linii interpretacyjnej w
skali catego kraju w zakresie tego podatku. Dodatkowo wskazano, Ze interpretacje
te nie sg publikowane w Systemie Informacji Celno-Skarbowej Eureka, ani w zadne;j
innej bazie interpretacji indywidualnych, co powoduje, ze ani gminy, ani podatnicy
nie majg mozliwosci sprawdzenia, jaka linia interpretacyjna jest przewazajgca.

W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze na kazda interpretacje indywidualng
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przystuguje wnioskodawcy prawo ztozenia skargi do sgdu administracyjnego. Co
prawda przepisy rozdziatu 1a dziatu 1l o.p. nie zawierajg normy bezposrednio
legitymujacej wnioskodawce do zaskarzenia interpretacji indywiduainej, jednak
uprawnienie to posrednio wynika z tresci art. 14c § 3 o.p., zgodnie z ktérym
interpretacja indywidualna powinna zawieraé m.in. pouczenie o prawie wniesienia
skargi do sadu administracyjnego36. Stad tez kazda interpretacja indywidualna
podlega sadowej kontroli pod wzgledem jej zgodnosci z prawem?, co powinno
gwarantowaé zachowanie jednolitej linii orzeczniczej, przy uwzglednieniu faktu, ze
interpretacja indywidualna odnosi si¢ do przedstawionego przez wnioskodawce
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz przedstawionego
przez niego wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego (por. art. 14b § 3 i art. 14c § 1 o0.p.). Co istotne, choé
w wydanej interpretacji indywidualnej powinna byé zawarta ocena stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny, to jednak ustawodawca
pozwala na odstgpienie od tego uzasadnienia, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest
prawidtowe w petnym zakresie (por. art. 14c § 1 zd. drugie o.p.).

W  kontekscie podniesionego przez Wnioskodawcédw  problemu
regulacyjnego nalezy réwniez zauwazyc, ze — zgodnie z art. 14a §1 o.p. — na
ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych cigzy obowigzek dazenia do
zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy
podatkowe, przy czym ustawodawca nie ogranicza tego obowigzku tylko do
organéw administracji rzgdowej, ale rozcigga je na wszystkie organy podatkowe, o
ktorych mowa w art. 13 o.p., a wiec takze na wojtow, burmistrzéw (prezydentoéw
miast), starostow i marszatkéw wojewodztwa. W art. 14a § 1 0.p. wymieniono dwie
formy prawne, w ktérych dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw
prawa podatkowego przez organy podatkowe moze byé urzeczywistnione:
interpretacje ogdlng (dokonang z urzedu lub na wniosek, z tym, Zze wnioskodawcyg
nie moze by¢ organ administracji publicznej) i objasnienia podatkowe (wydawane
z urzedu). W obu przypadkach minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
musi uwzgledni¢ orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (por. art. 14a § 1 in fine o.p.). Interpretacje
og6lne publikowane sg, bez zbednej zwioki, w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finansow oraz zamieszczane w BIP (por. art. 14i § 1 o.p.), za$ objasnienia
podatkowe sg zamieszczane w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych pod nazwa "Objasnienia
podatkowe", wraz z oznaczeniem daty ich zamieszczenia (por. art. 14i § 1a 0.p.).

Reasumujgc, obecne regulacje dotyczgce interpretacji podatkowych nie
tylko zapewniajg ich publikacie w BIP, ale réwniez umoziiwiaja zachowanie
jednolitej linii orzeczniczej, przy uwzglednieniu faktu, ze interpretacja indywiduaina
odnosi sie do przedstawionego przez wnioskodawce zaistniatego stanu

36 Zob. K. Teszner, op.cit., s. 215. Zob. réwniez art. 3 §2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, ze zm.).

37 Por. art. 1 §2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1267).
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faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz przedstawionego przez niego
wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przyszitego (por. art. 14b § 3iart. 14c § 1 0.p.).

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu
do skutkbw prawnych szerzej uzasadniano opinie podajagce w watpliwos¢
koniecznoé¢ wprowadzania regulacji dotyczacej publikacji stawek podatku od
nieruchomos$ci przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.
Wskazywano, ze kazdy moze znalez¢ zaréwno projekt jak i uchwaty rady gminy w
sprawie stawek podatkowych na ogdlnodostepnych stronach BIP poszczegdinych
gmin38, dane potrzebne do uzyskania informacji przez organy centralne (Minister
Finanséw) sg zdigitalizowane i znajdujg sie w dziennikach urzedowych
poszczegbinych wojewodztw3®, Zwrécono rowniez uwage na to, ze np. w przypadku |
osbéb fizycznych zobowigzanie podatkowe powstaje w drodze decyzji, z ktorej
podatnik dowiaduje sie o obowigzujacych stawkach podatku od nieruchomos$ci®.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej*!.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu“2,

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

W $wietle uzasadnienia i DSR spotecznym skutkiem projektowane] ustawy
bedzie poprawa sytuacji podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem dostepu do
scentralizowanego systemu informacji dotyczacych podatkéw od nieruchomosci
ustalanych na poziomie lokalnym oraz indywidualnych interpretacji w tej materii.
Projektodawcy zaktadajg, ze potrzeby informacyjne tego rodzaju ma wiele
podmiotéw, wskazujg takze na niedociagniecia praktyki udostepniania informaciji
publicznej. Uzasadnienie projektu jest oparte na ogdlnikowej diagnozie potrzeb
informacyjnych  obywateli. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze opinia
projektodawcoéw dotyczgca nieprzyjaznego dla obywateli funkcjonowania BIP
instytucji publicznych nie jest odosobniona. Analitycy zwracajg uwage na brak
wykorzystania nowych mozliwosci technicznych dla przyjaznej dla uzytkownika
prezentacji istniejgcych zasobéw, podkre$lajac, ze uzyskiwanie waloru

% |D ankiety: 85.

% |D ankiety: 8130.

40D ankiety: 3490.

4 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel wnio-
skodawcow: posef Janusz Kowalski), opinia z 12 listopada 2024 r., BEOS-WOSR/WPEIM-2409/24.

42 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Janusz Kowalski)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu
Sejmu, opinia z 12 listopada 2024 r., nr BEOS-WOSR/WAPEIiM-2410/24.
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transparentno$ci zwigzane jest nie tylko z samym upublicznieniem informacji, lecz
réwniez z dostosowywaniem formy do mozliwosci, potrzeb i preferencji odbiorcy*. !
Podobng diagnoze przedstawiajg raporty organizacji pozarzgdowych pokazujgce
problem niepublikowania w BIP samorzadéw wszystkich wymaganych
dokumentoéw, znaczgce opoéznienia w ich publikacji i zamieszczanie lakonicznych, ‘
niekompletnych informacji, a takze brak przejrzystosci tych publikatoréw#4. Istotg
projektu jest zapewnienie dodatkowej formuly przedstawiania informacji juz
dostepnej, chodzi o utatwienie poréwnan oraz szybkiego (automatycznego)
siegania do niej. W duzej mierze jest to kwestia przyjecia okreslonych rozwigzan
informatycznych. ‘
Zakres oddziatywania projektowanych zmian w u.p.lok. bedzie — z uwagi na
obowigzujgce rozwigzania prawne dotyczgce =zasad ogtaszania aktéw
normatywnych, a do takich nalezg uchwaly rady gminy okreslajgce wysokos$é
stawek podatku od nieruchomosci, oraz powstawania zobowigzan podatkowych
wtym podatku, ktérych projekt nie zmienia, a takze dostepnos¢ danych
dotyczgcych stawek podatku od nieruchomos$ci obowigzujgcych w poszczegéinych
gminach, publikowanych przez Ministerstwo Finanséw (zob. pkt V Opinii) -
w aspekcie spotecznym znacznie ograniczony. Tym samym nie mozna uznaé, ze
realizuje on zaktadany przez Whnioskodawcow cel — szerszy ,dostep do informacji
potencjalnie istotnych dla ptatnikbw” podatku od nieruchomosci. Te informacje sg
bowiem juz dostepne w réznych Zrédtach (wojewoddzkie dzienniki urzedowe, strony
BIP urzedéw gmin i miast, publikacja na stronach Ministerstwa Finanséw). Odrebna
kwestig jest sposob prezentacji tych danych oraz termin ich udostepnienia przez
Ministerstwo Finanséw. Jednak zmiana w tym zakresie, majgc na wzgledzie jedynie
aspekt informacyjny takiej prezentaciji, nie wymaga zmian ustawowych.
Projektowana regulacja, nakifadajgca na ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych obowigzek zamieszczania w BIP, na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujacego tego ministra, interpretacji indywidualnych dotyczgcych
podatku od nieruchomosci wydanych przez samorzgdowe organy podatkowe moze
przyczyni¢ sie do ujednolicenia stosowania prawa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomos$ci przez te organy. Tym samym moze pogtebi¢ zaufanie
podatnikow do panstwa i stanowionego przez nie prawa, o czym jednak przesadzi
praktyka organéw podatkowych. Pamieta¢ bowiem nalezy, Zze juz w obowigzujgcym
obecnie stanie prawnym istniejg mechanizmy zapewniajace podatnikom i organom
podatkowym dostep do informacji o interpretacjach indywidualnych wydawanych
przez wojtéw, burmistrzéw (prezydentéw miast) w zakresie podatku od
nieruchomosci. Dla ujednolicenia wyktadni w zakresie tego podatku nie bez
znaczenia pozostaje rowniez orzecznictwo wojewéddzkich sgdoéw administracyjnych

4 Zob. P. Baciak, Biuletyn Informacji Publicznej jako narzedzie zwigkszania transparentnosci
funkcjonowania samorzgdu ferytorialnego. Centrum Ekspertyzy Lokalnej, Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Analiza celowa nr 212024,
https://frdl.org. pi/static/upload/store/frd/ANALIZY_CELOWE/BIP.pdf

44 Zob. Informacja o wynikach kontroli, Realizacja przez jednostki samorzadu terytoriainego zadar
dotyczgcych udostepniania informacji publicznej. Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 2023. s. 5
https:/fwww.nik.gov.pl/plik/id,27721,vp,3054 1. pdf
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i NSA. (por. pkt V Opinii).

Jesli chodzi o opinie i argumenty sformutowane w toku konsultacji
spotecznych4®, to wéréd nich mozna odnotowaé sprzeczne podejScia i uwagl
Niewatpliwe warto zwroci¢ uwage na nastepujace kategorie opini:

- takie, ktére wprost negujg zasadno$¢ projektu jako rozwigzania w catosci lub w

czesci pozornego (nic nie zmienia, nic nie wnosi, nie jest potrzebny, przepisy |

zupeinie niepotrzebne, kazdy moze znaleZzé uchwafe, bezcelowe, generujgce
koszty, o bardzo watpliwej wartosci uzytkowej czy spotecznej, nie widze problemu,
wigc nie ma potrzeby wprowadzenia takiej ustawy, Rozwigzanie powiela w zasadzie
istniejgce rozwigzanie w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych, Gminy
sprawozdajg do MF dane o wysoko§ci stawek, a stawki sg publikowane na stronie
www.podatki.gov.pl.), przy czym radykalnej negacji niekiedy towarzyszy aprobata
dla wybranego rozwigzania projektu: w zakresie dotyczgcym interpretacji
indywidualnej jest to pomyst zastugujgcy na uwzglednienie. Natomiast rozwazytbym
mozliwo$¢ umieszczenia tych interpretacji indywidualnych jednak w bazie
interpretacji indywidualnych wydawanych przez Dyrektora KIS*;

- takie, ktére potwierdzajg istnienie w regulowanej materii probleméw, ale bez |

aprobaty dla przyjetych srodkow: np.

e Ustawe co do zasady nalezy przyjgé, ale jej tre$¢ nalezy tak
doprecyzowac, zeby samorzady publikowaly informacje w sposéb jasny
i czytelny dla mieszkaricéw oraz zeby nie uchylali sie od tego obowigzku —
tj., Zeby byta jakakolwiek forma kary za niedopetnienie obowigzku*’;

« Ustawa podejmuje ogéine rozwigzanie, faktycznie istniejgcego problemu.
Co jest nie tak z tym rozwigzaniem? Wiasciwie sporo rzeczy (...) Przede
wszystkim, zmiany powinny dotkng¢ bezposrednio prawa jakiemu podlega
we wzgledach podatkowych kazdy samorzad, by do pewnego stopnia
ujednolici¢ dziatania wymagane od samorzgdu?é:

o Publikacja podstaw podatkowych przez gminy w zunifikowanym wykazie
jest kwestig czasu w systemach ePanstwa. Projekt ustawy nie wymusza
na gminie strategii planowania wychodzgcego w przyszfos¢ na 1,3,5 lat co
mogloby mie¢ warto$¢ dla planowania przez podatnika | obywatela
zasadno$ci do pracy czy tez inwestycji w danej gminie*®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Podatnikami — potencjalnymi interesariuszami projektowanego rozwigzania
bedg podatnlcy zobowigzani do samodzielnego obliczania kwoty podatku od

45 W konsultacjach wzieto udziat 148 os6b (stan: 12.12.2024).
46 |D ankiety: 47.

47 |D ankiety: 75.

48 |D ankiety: 5188.

4% |D ankiety: 3952.
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nieruchomosci, tj.. (a) osoby prawne, (b) jednostki organizacyjne, (c) spotki
niemajace osobowosci prawnej, (d) jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, (e) jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (f) osoby fizyczne (jedynie w sytuacji gdy sg
wspbétwmiascicielami  lub  wspdiposiadaczami  nieruchomosci lub  obiektow
budowlanych wraz z osobami prawnymi, jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej lub spétkami nieposiadajgcymi osobowosci
prawnej — z wyjatkiem os6b tworzacych wspdinote mieszkaniowa)>°.

Projektowana ustawa nie wprowadza zmian w zasadach ogfaszania aktow
normatywnych, a co za tym idzie jej wplyw na funkcjonowanie podmiotow
gospodarczych bedzie znacznie ograniczony. Nalezy jednak zauwazyc, Ze‘
przyjecie projektowanej regulacji polegajgcej na umozliwieniu podatnikom|
,skorzystanie”, w warunkach okreslonych w projektowanym art. 7c ust. 5 u.p.lok.
przy ustalaniu wysokosci naleznego od podatnika (zob. wyzej) zobowiazania‘
podatkowego, ze stawki opublikowanej przez ministra wiasciwego do spraw |
finanséw publicznych, moze prowadzié do sporéw z organami podatkowymi,
ktérych wyrazem finansowym beda koszty obstugi prawnej tych sporow (zob. tez
pkt V Opinii). Koszty te bedg obciazaty, dla celéw podatku dochodowego, jego
koszty uzyskania przychodéw, a tym samym wplywalty na jego dochdd, |
zmniejszajac go. Zaznaczyé réwniez nalezy, ze przyjecie takiej regulacji moze miecC |
negatywny wptyw na zaufanie podmiotéw gospodarczych, przede wszystkim oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, do |

panstwa i stanowionego przez nie prawa. |

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Projektodawcow projekt nie wywotuje skutkéw finansowych dla
! sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu parstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Realizacja projektowanej regulacji bedzie oddziatywa¢ na:

— gminy i miasta na prawach powiatu (2 477 gmin oraz 66 miast na prawach |
powiatu®') — w zwigzku z natozeniem obowigzku przekazania informagii
o wysokoséci stawek podatku od nieruchomosci w terminie do 30 listopada
roku, w ktorym podjeta zostata uchwata okres$lajaca wysoko$c tych stawek, |
za posrednictwem systemu teleinformatycznego na formularzu wediug |
wzoru okreslonego przez ministra wiasciwego do spraw finansow |
publicznych, a takze obowigzku przestania przez organ podatkowy wiasciwy
w sprawie podatku od nieruchomos$ci wydanej interpretacji indywidualnej do

0 Zgodnie z art. 6 ust. 9 i 11 u.p.lok. Brak dostgpnych danych pozwalajgcych na podanie liczby

podatnikéw nalezagcych do tego zbioru.
51 Wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2024 r., Zob. Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym

w 2024 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, str. 11.
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Dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej oraz informacji o zmianie,
uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasniecia takiej interpretacji indywidualnej;

- ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — w zwigzku
z natozeniem obowigzku publikacji w terminie do 31 grudnia danego roku
informacji o wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci na nastepny rok
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacej tego
oraz udostepnienia tej informacji w systemie teleinformatycznym w sposéb
zapewniajacy korzystanie z tych informacji przez podatnikow, a takze
obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych interpretacji indywidualnych dotyczacych podatku od
nieruchomosci, wydawanych przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta)
oraz informacji o zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu wygasniecia takiej
interpretacji indywidualne;.

Przewidywane w projekcie rozwigzania natozg dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze na pracownikdw urzedéw gmin i miast na prawach powiatu.
W odniesieniu do obowigzku przekazania informacji o wysoko$ci stawek podatku

|od nieruchomosci wydaje sie, ze sporzagdzenie tej informacji na stosownym

formularzu nie powinno spowodowaé istotnego obcigzenia praca pracownikéw
urzedéw gmin i miast na prawach powiatu w komérkach realizujgcych zadania
w zakresie podatku od nieruchomosci i tym samym wzrostu wydatkéw tych
jednostek. Zwitaszcza, ze zadanie to powielatoby sie juz z obecnie realizowanymi
zadaniami zwigzanymi ze sporzgdzeniem corocznego sprawozdania o wymiarze
podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego. Mozna zatem przyjac¢, ze - podobnie
jak w przypadku tego juz wykonywanego zadania - réwniez przekazanie informaciji
o wysokosci stawek podatku od nieruchomoséci nie powinno zajgé wiecej niz kilka
godzin pracy. Z kolei w kontek$cie obowigzku przestania przez organ podatkowy
wiasciwy w sprawie podatku od nieruchomosci wydanej interpretaciji indywidualnej
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i informacji o zmianie, uchyieniu oraz
stwierdzeniu wygas$niecia takiej interpretacji indywidualnej nalezy zauwazy¢, ze
moze sie to wigzaé z dodatkowym obcigzeniem pracg pracownikéw urzeddéw gmin
i miast na prawach powiatu w komérkach realizujgcych zadania w zakresie podatku
od nieruchomoséci. Trudno jednak jest okresli¢, jaki dodatkowy naktad pracy
wigzatby sie z tym obowigzkiem i w jakim stopniu zostatby poszerzony zakres
obowigzkéw stuzbowych obecnych zasobéw kadrowych tych komérek. Mozna
jednak przyja¢, ze nawet jesli sprawna obstuga nowego zadania wymagataby
dodatkowego zatrudnienia to wigzatoby sie to co najwyzej z koniecznosciag
zatrudnienia 1 pracownika. Wydaje sie, ze utworzenie dodatkowego etatu mogtoby
zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw pozostajgcych w budzetach gmin i miast na
prawach powiatu w ramach obowigzujgcych limitdbw wydatkéw. Jednoczesnie
w zwigzku z zatrudnieniem i wyptata z tego tytutu wynagrodzenia nastapitby
nieznaczny wzrost dochodow budzetu panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz dochodoéw
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Narodowego Funduszu Zdrowia i Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych.

Przewidywane w projekcie rozwigzania moga natozy¢ tak?e dodatkowe
obowigzki na pracownikéw urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych. Nie wydaje sie, aby obowigzek publikacji w terminie do 31
grudnia danego roku informacji o wysokosci stawek podatku od nieruchomoéci na
nastepny rok w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujgcej ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
udostepnienia tej informacji w systemie teleinformatycznym w sposob zapewniajgcy
korzystanie z tych informacji przez podatnikéw rodzit dodatkowe koszty obcigzajgce
budzet panstwa. Nalezy wtym miejscu zauwazyé, iz realizacja obecnego
obowigzku zwigzanego ze sporzadzeniem corocznego sprawozdania o wymiarze
podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego nastgpuje w formie elektronicznej i
sprawozdania przekazywane przez gminy trafiajg do Ministerstwa Finanséw za
po$rednictwem  regionalnych izb  obrachunkowych przy  wykorzystaniu
funkcjonujgcego informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek
samorzgdu terytorialnego BeSTi@. W odniesieniu do nowego obowigzku
zwigzanego z zamieszczaniem w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych interpretacji indywidualnych dotyczacych podatku od nieruchomosci,
wydawanych przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) oraz informacji o zmianie,
uchyleniu lub stwierdzeniu wygasniecia takiej interpretacji indywidualnej trudno jest
okreéli¢ czy obecne zasoby kadrowe komérek realizujgcych zadania w tym
obszarze beda wystarczajace. Niemniej jednak nawet jesli zakres obowigzkéw
powiekszy sie na tyle, ze bedzie to wymagacC zatrudnienia dodatkowych
pracownikow to mozna oczekiwaé, ze wydatki z tym zwigzane zostang
sfinansowane ze $rodkéw pozostajgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych w ramach limitu
wydatkéw czesci 19 budzetu panstwa - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. Jednocze$nie w zwigzku z takim dodatkowym zatrudnieniem i wyplatg z
tego tytulu wynagrodzenia nastapitby nieznaczny wzrost dochodoéw budzetu
parstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku dochodowego od
osob fizycznych oraz dochodéw Narodowego Funduszu Zdrowia iZakfadu
Ubezpieczeh Spotecznych. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze podobne ujecie
tego zagadnienia przyjeto przy okazji koniecznosci utworzenia 1 dodatkowego
etatu w Ministerstwie Finanséw w zwigzku z potrzeba zatrudnienia pracownika
odpowiedzialnego m.in. za opracowywanie wyjasnien iinterpretacji przepiséw
z zakresu podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego ipodatku lesnego dla
zapewnienia prawidtowego stosowania przepisow prawa podatkowego przez
organy podatkowe i podatnikowS2.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze projektowana regulacjia moze w sposéb
posredni wptywaé na budzety JST. W konsekwencji bowiem przepiséw

52 7ob. Ocena skutkéw regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku roinym, ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (druk nr 741), str. 9-10.
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umozliwiajacych podatnikowi skorzystanie z wysokosci stawki podatku od
nieruchomosci publikowanej przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz w zwigzku z sytuacjg, gdy informacja o wysokosci stawek nie
zostanie przestana w terminie i minister ten bedzie zobowigzany do publikaciji
wysokosci stawek przyjetych w poprzednim roku moga wystepowaé spory
pomiedzy organami podatkowymi a podatnikami, ktére moga z jednej strony
powodowaé¢ nieplanowane wydatki dla budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, a z drugiej ogranicza¢ pewnosé dochodéw budzetowych z tytutu
wplywdw z podatku od nieruchomosci. W tym miejscu mozna zauwazy¢, ze w
strukturze dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2023 r.
dochody z podatku od nieruchomosci stanowity 17,4%53.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Projektowana regulacjia moze mieé wplyw na organizacie urzedéw
| obstugujgcych  samorzadowe organy podatkowe (wojtow, burmistrzéw,
prezydentow miast), szczegdlnie w odniesieniu do naktadanego na te organy
obowigzku przesytania do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej wydanej
interpretacji indywiduainej dotyczacej podatku od nieruchomos$ci oraz informaciji
' 0 zmianie, uchyleniu oraz stwierdzeniu wygasnigcia takiej interpretacji. Moze wigc
dotyczy¢é w sumie 2 543% takich podmiotéw. Pamietaé jednak nalezy, ze sg to
| podmioty zréznicowane pod wieloma wzgledami, m.in. w zakresie charakteru ich
wspolnot lokalnych, skali dziatania, zasobéw obstugujgcych je urzedéw (pracownicy
wyspecjalizowani w prawie finansowym, podatkowym) oraz polityki w zakresie
podatkow lokalnychss,

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

W obecnym stanie prawnym jedynym zrodtem prawnie wigzacej informacji
o stawkach podatku od nieruchomosci sg uchwaty publikowane w wojewodzkich
dziennikach urzedowych. Obecne obcigzenia wynikajgce z konieczno$ci uzyskania

8 Zob. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego [w: Sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (druk nr 425)], str. 18.
%4Zrédto Gtéwny Urzad Statystyczny:

Giowny Urzad Statystyczny / Statystyka regionalna / Jednostki terytorialne / Podziat administracyjny
Polski

% Gminy stosujg rézne rozwigzania. W 2023 r. jedynie 123 gminy zdecydowaly sie na uchwalenie
wszystkich stawek podatku od nieruchomosci w wysokosci réwnej gérnym granicom stawek
wynikajgcych z ustawy, czyli w maksymalnej wysoko$ci w tym roku.

Za: Wysokos¢ stawek w opodatkowaniu nieruchomosci w 2023 r.
https://www.podatki.gov.pl/media/9550/wysoko%C5%93B%C4%87-stawek-w-opodatkowaniu-nierucho
mo%C5%9Bci-w-2023-r.pdf.
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(tej informacji polegajg na corocznym odnalezieniu i zapoznaniu sie¢ z tekstem ‘
uchwaty rady gminy miejsca potozenia nieruchomoséci®®. Projekt nie zmienia zasad
ogtaszania aktéow normatywnych, wiec tym samym nie zmniejszy, dla celow
wykonania zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomos$ci, kosztéw
uzyskiwania informacji przez podmioty zobowigzane.

Projektowana ustawa w zakresie, w jakim nowelizuje u.p.lok., budzi szereg
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja (por. art. 84, art. 87, art. 88 ust. 1 2, art.
92 ust. 1, art. 94, art. 167 ust. 1, art. 168, art. 216 ust. 1 i art. 217). Ponadto jest
niespdjna z zasadami ogtaszania aktéw normatywnych iinnych aktéw prawnych,
okreslonymi w u.og.akt.nor., a naktadajac na przewodniczgcego rady gminy
obowigzek przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacji o uchwalonych stawkach podatku od nieruchomos$ci nie uwzglednia
charakteru prawnego kompetencji ustawowych przewodniczgcego rady gminy,
ograniczonych jedynie do organizowania pracy rady oraz prowadzenia obrad rady,
oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktéry jest organem wykonawczym
gminy (por. art. 19 ust. 1i art. 26 ust. 1, 3 i 4 u.sam.gmin.). Projekt nie uwzglednia
rowniez réznych, dla oséb fizycznych ipozostatych podatnikéw, zasad
powstawania zobowigzan podatkowych w podatku od nieruchomosci (por. art. 6
ust. 7 u.p.lok. — w odniesieniu do oséb fizycznych oraz art. 6 ust. 9i 11 u.p.lok. —w
odniesieniu do pozostatych podatnikéw).

Obecne regulacje dotyczace interpretacji podatkowych nie tylko zapewniajg
ich publikacje w BIP, ale réwniez umozliwiajg zachowanie jednolitej linii
orzeczniczej, przy uwzglednieniu faktu, ze interpretacja indywiduaina odnosi sie do
przedstawionego przez wnioskodawce zaistniatego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego oraz przedstawionego przez niego wiasnego stanowiska
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego (por.
art. 14b §3 i art. 14c §1 0.p.).

Oddziatywanie projektowanych zmian w zakresie skutkéw spofecznych jest
ograniczone, szczegoélnie w odniesieniu do zmiany u.p.lok. Zmiany dotyczace
Ordynacji podatkowej (obowigzek publikowania interpretacji indywidualnych
dotyczgcych podatku od nieruchomosci w BIP Ministerstwa Finanséw) moze

pogtebi¢ zaufanie podatnikéw do panstwa i stanowionego przez nie prawa, z tym ze
istotna w tym zakresie bedzie praktyka samorzgdowych organow podatkowych,
wykonujacych i stosujgcych prawo podatkowe.

56 Podatnikami — potencjalnymi interesariuszami projektowanego rozwigzania, zgodnie z art. 6 ust. ©
i 11 ustawy o podatkach lokainych, bedzie to grupa podatnikow zobowigzanych do samodzielnego
obliczania kwoty podatku od nieruchomosci. Brak dostepnych danych pozwalajacych na podanie liczby
podatnikow nalezacych do tego zbioru.
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Projektowana regulacja nie wywota istotnych skutkéw gospodarczych .

Mozna stwierdzié, ze proponowane zmiany w okreslonych przypadkach |
moga w ograniczonym zakresie wptywa¢ na sektor finanséw publicznych,
w szczegolnosci, jesli realizacja nakfadanych obowigzkow bedzie wymagata
zwiekszenia zasobéw kadrowych komorek realizujgcych te zadania. Ponadto budzi
obawy, Zze projektowane regulacje w sposoéb posredni mogtyby takZze zaburzyé
wptywy jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku od nieruchomosci.

W wybranych analizowanych panistwach (Estonia, Francja, Irlandia) przyjeto
rézne rozwigzania w zakresie publikacji informacji o wysokosci stawek podatkow
lokalnych, w tym podatkéw od nieruchomosci. Ustawowy obowigzek publikowania
informacji o stawkach podatku od nieruchomosci na poziomie centralnym

‘ obowigzuje np. w Estonii, gdzie wladze gminy wprowadzajg informacje o stawce
podatku do systemu informacji o podatku gruntowym, ktéry stanowi cze$é rejestru
podatnikow prowadzonego przez Estonski Urzad Podatkéw i Cet. We Franciji
Generalna Dyrekcja ds. Finanséw Publicznych prowadzi polityke otwierania danych
i na swoich stronach internetowych prezentuje aktualne i historyczne dane nt.
stawek podatkéw iokalnych. W Irlandii informacje takie sg prezentowane przez
administracje centralng w ramach ogoélnej polityki zapewniania informacji |
obywatelom.
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