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Stanowisko Rzadu

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych
(druk nr 868)

I. Projekt zostat wniesiony przez Komisj¢ do Spraw Petycji.

Z uzasadnienia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (druk nr 868) wynika, ze celem ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego
rozwigzania pozwalajacego na szybka rejestracj¢ stowarzyszen w oparciu o wzorzec statutu.

Ulatwienie zakladania stowarzyszefi oraz uproszczenie zwiazanej z tym procedury
ma realizowaé gwarantowang przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wolnos¢
zrzeszania si¢. Nadmierny formalizm, utrudniajacy proces zrzeszania si¢, moze by¢ bowiem,
w ocenie projektodawcéw, odbierany jako przyczyna ograniczajaca wolnos¢ zrzeszania si¢.

Projektowane rozwiagzania nie zastepuja obecnej Sciezki rejestracji stowarzyszen, lecz stanowia
rozwigzanie dodatkowe.

I1. Projektodawcy zamierzaja osiagna¢ zaktadane cele przez:

a) dodanie w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261) art. 9a pkt 1-3, wprowadzajacego mozliwo$¢ uchwalenia statutu stowarzyszenia
réwniez przy wykorzystaniu wzorca statutu. Wymagaloby to wypelnienia wzorca statutu
udostepnionego w systemie teleinformatycznym i opatrzenia go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez wszystkie osoby
zamierzajace zalozyé stowarzyszenie. Uchwalenie statutu stowarzyszenia poddanego tej
procedurze nastepowaloby po wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego wszystkich
danych koniecznych dojego uchwalenia oraz opatrzeniu ich podpisem elektronicznym
(art. 1 pkt 1 projektu).

W projektowanym art. 9a pkt 4 projektodawcy przewiduja upowaznienie ustawowe dla
Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okreslajagcego wzorzec statutu oraz
wzorzec uchwaly zmieniajgcej statut stowarzyszenia, przy uwzglednieniu potrzeby utatwienia
zakladania stowarzyszefi, zapewnienia sprawno$ci postepowania przy ich zakladaniu,
sprawnosci postgpowania sagdowego oraz zaufania do rejestru (art. 1 pkt 1 projektu).

b) dodanie w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach art. 21 ust. 3, w ktérym przewiduje
si¢ mozliwo§¢ zmiany statutu stowarzyszenia uchwalonego przy wykorzystaniu wzorca statutu.
Bedzie on mogl byé zmieniony przy wykorzystaniu wzorca uchwaly zmieniajacej statut
stowarzyszenia udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, pod warunkiem, ze wczesniej
nie byl zmieniany w inny sposéb niz przy wykorzystaniu tego wzorca.

¢) zmiane art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(Dz.U. z 2024 1. poz. 979) polegajaca na rozszerzeniu funkcjonalno$ci utrzymywanego przez
Ministra Sprawiedliwos$ci systemu teleinformatycznego stuzacego do prowadzenia Rejestru,



poprzez umozliwienie w nim takze zakladania stowarzyszen oraz podejmowania innych
czynnosci w odniesieniu do stowarzyszen, ktorych statut jest uchwalany przy wykorzystaniu
wzorca statutu udostgpnionego w tym systemie (art. 2 pkt 1 projektu).

d) zmiang art. 20a ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym poprzez zobowigzanie sadu
rejestrowégo do rozpoznania w terminie jednego dnia od daty wptywu takze wniosku o wpis
stowarzyszenia, ktorego statut zostal uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu,
udostepnionego w tym systemie (art. 2 pkt 2 projektu).

e) dodanie w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1144, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,u.k.s.c.”, art. 53 ust. 3 i 4, ktore
przewidujg wprowadzenie oplat sadowych od wnioskéw o zarejestrowanie w Krajowym
Rejestrze Sadowym stowarzyszenia, ktorego statut zostal uchwalony przy wykorzystaniu
wzorca statutu udostgpnionego w systemie teleinformatycznym. Oplata stala wynositaby 125
ziotych, zas$ jezeli wniosek ten dotyczylby jednoczesnie wpisu do rejestru przedsigbiorcow, sad
pobieratby opfate stata w kwocie 250 zlotych.

ITIL. Proponowane zmiany, co do ich podstawowego kierunku, zastuguja na aprobate.

Wprowadzenie mozliwos$ci uchwalenia statutu stowarzyszenia oraz dokonania jego zmian przy
wykorzystaniu wzorca moze istotnie przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia i ulatwienia procesu
rejestracji stowarzyszen.

Nalezy jednak pamigta¢, ze mozliwo§¢ skorzystania z mozliwoéci zarejestrowania
stowarzyszenia na podstawie statutu okreslonego we wzorcu udostgpnionym w systemie
teleinformatycznym bedzie w praktyce ograniczona do sytuacji ,typowych”. Okreslenie
wzorca statutu oraz wzorca uchwaty zmieniajacej statut stowarzyszenia bedzie powodowad,
ze ingerencja w tres¢ takiego wzorca bedzie niedopuszczalna. Zatozyciele beda mogli jedynie
wybra¢ warianty uregulowania lub uzupehienia okreslonych postanowien wzorca, o ile s3 one
wyraznie dopuszczone w ramach dokumentu. Konsekwencja wprowadzenia uproszczen
do procedury rejestracji  stowarzyszenia powinno by¢é wprowadzenie ograniczen
podmiotowych w zakresie mozliwosci skorzystania z trybu uproszczonego, co wynika
m.in. z zalozenia o ograniczonym zakresie badania wniosku o rejestracje oraz dolaczonych
do wniosku dokumentoéw przez sad rejestrowy, ktére powinno zakofczyé si¢ w jeden dzien
po ztozeniu wniosku (vide: art. 20a ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym). Mozliwosé
zalozenia stowarzyszenia przy uzyciu wzorca statutu powinna by¢ wylaczona:

1. dla cudzoziemcoéw. Cudzoziemcy zakladajacy stowarzyszenie musza mie¢ miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 Prawa
o stowarzyszeniach). Miejsce zamieszkania cudzoziemca zatozyciela stowarzyszenia
musi by¢ mozliwe do zweryfikowania przez sad rejestrowy w procedurze rejestracji
stowarzyszenia, a nalezy przyja¢, Ze uproszczony, ,wzorcowy” tryb rejestracji
stowarzyszenia nie bedzie pozwalal na taka weryfikacje w ciagu jednego dnia
po ztoZzeniu wniosku. Zapewnienie mozliwosci badania prawdziwosci adresu
cudzoziemca zgloszonego przy wniosku o wpis stowarzyszenia do KRS jest konieczne
w szczegoOlnosci w $wietle prowadzonych dziatan majacych na celu uszczelnienie
granic Rzeczypospolitej Polskiej (granic strefy Schengen). Odnotowuje si¢ proceder



nielegalnego przekraczania granic Polski przez cudzoziemcoéw, ktorzy probuja réznych
metod zalegalizowania swojego pobytu w Polsce, rowniez poprzez zawigzywanie osob
prawnych (przede wszystkim spolek handlowych), w tym z wykorzystaniem
uproszczonej procedury iz uzyciem wzorcow umozliwiajacych nie tylko szybkie
podjecie czynno$ci zwigzanych z zawigzaniem osoby prawnej, ale rowniez jej szybka
rejestracjg w KRSV, Dodatkowo nalezy wskazaé, ze od 2021 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych prowadzi dzialania zwiazane z zapobieganiem nieprawidlowosciom
na etapie nadawania numeru PESEL, tworzenia profilu ePUAP, wyrabiania podpisu
zaufanego, udzielania zezwoleh na pobyt/na pracge cudzoziemcom?.
Z przeprowadzonych przez MSZ ustalen wynika istnienie procederu wykorzystywania
profili zaufanych podstawionych oséb do zaktadania w Polsce firm prowadzacych
fikcyjng dzialalnodé, a nastgpnie rejestrowania przez takie firmy oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi lub wnioskowaniu o zezwolenia
na pracg. W szczegolnosci do tego procederu wykorzystywane sa spolki zaktadane przy
wykorzystaniu wzorca udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, z uwagi
na ulatwiony, a przy tym przyspieszony, sposob ich rejestracji. Nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 2 ust. 3 oraz art. 34 Prawa o stowarzyszeniach stowarzyszenie
do prowadzenia swoich spraw moze zatrudnia¢ pracownikéow, a takze prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarczg. Wprowadzenie mozliwosci zatozenia przez cudzoziemcoéw
stowarzyszenia przy wykorzystaniu wzorcow udostgpnionych w  systemie
teleinformatycznym moze spowodowac, ze stowarzyszenie moze stac si¢ forma prawna
wykorzystywana do prowadzenia fikcyjnej dziatalno$ci na terytorium RP;

2. dla stowarzyszeh mig¢dzynarodowych i stowarzyszen nalezacych do organizacji

miedzynarodowych. Czlonkami zalozycielami tych stowarzyszen sa osoby fizyczne
bedgce obywatelami co najmniej dwoch réznych panstw (w tym innych niz Polska),
a majgcy miejsce zamieszkania na terytorium Polski. Natomiast migdzynarodowe
organizacje stowarzyszen to zrzeszenia stowarzyszen krajowych (z réznych krajow).
W obu przypadkach weryfikacji wymaga kwestia legalnosci zamieszkiwania
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich toZzsamo$¢ na podstawie
danych zawartych w podpisie elektronicznym. Jezeli cztonkami stowarzyszen beda
osoby prawne, nalezy takze uwzgledni¢ problem weryfikacji reprezentacji tych
podmiotoéw przez okreslone osoby fizyczne;

3. dla stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Wskutek przyjecia

uproszczonego trybu rejestracji nie bedzie mozliwosci prostej weryfikacji, czy osoba
podpisujaca dokument, a takze wniosek o wpis w KRS, jest osoba uprawniong
do reprezentacji jednostki samorzadu terytorialnego, wzglednie czy osoba wskazana
jako pelnomocnik organu samorzadu terytorialnego faktycznie posiada umocowanie
do wystepowania w imieniu jednostki. Do potwierdzenia tych okoliczno$ci konieczne
bedzie przeprowadzenie dodatkowych czynnos$ci przez sad rejestrowy, co nie bedzie

2)

Pisma Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 16 marca 2023 r. i z 9 maja 2024 r., znak: DK.0167.1.2023
/2,

Pisma Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 15 marca 2021 r., znak DK.0164.14.2021 /1 oraz 16 marca
2023r., znak: DK.0167.1.2023 / 1.



mozliwe do dokonania w ustawowym jednodniowym terminie do rozpoznania wniosku;

4. dlazwigzkow stowarzyszen, ktorych rowniez dotycza kwestie, o ktérych mowa w pkt 2
i3;

5. dla stowarzyszefi, ktorych mozliwo$¢ utworzenia jest uzalezniona od uzyskania
od MON, MSWiA (innych organdéw przez nich wskazanych) zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 2 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, tj. zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci na terenach i w obiektach znajdujacych sie w zarzadzie lub
uzytkowaniu organow wojskowych albo resortu spraw wewnetrznych, a takze
stowarzyszeniom, ktore przewiduja prowadzenie dziatalnosci bezposrednio zwigzanej
z obronnoscig albo bezpieczefistwem pafistwa lub ochrong porzadku publicznego,
a ktore sg obowiazane uzgodni¢ zakres tej dziatalnosci z MON, MSWiA (ewentualnie
innymi organami przez nich wskazanymi), o czym mowa w art. 45 ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach;

6. z uwagi na ustawowy obowiazek umieszczenia w statucie stowarzyszenia
zamierzajgcego tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, okre§lonych regulacji, ktére
muszg zosta¢ ustalone przez czlonkéw stowarzyszenia, do ktérych nalezy
w szczegolno$ci zaliczy¢ okreSlenie struktury organizacyjnej terenowej jednostki
organizacyjnej oraz szczegllne uregulowania w przypadku przyznania jednostce
mozliwosci uzyskania osobowosci prawnej (art. 10a ust. 1 i 3), wzorzec statutu nie
bedzie umozliwiat tworzenia jednostek terenowych, o ktérych mowa w art. 10a Prawa
o stowarzyszeniach). Konsekwencja przyjecia takiego zalozenia bedzie brak
mozliwosci tworzenia i rejestrowania terenowych jednostek organizacyjnych
stowarzyszenia, ktérego statut zostal przyjety w oparciu o wzorzec udostgpniony
w systemie teleinformatycznym.

Wskazane wyzej ograniczenia mozliwosci zakladania stowarzyszenia przy uzyciu wzorca
statutu udostepnionego w systemie teleinformatycznym dotycza wylgcznie trybu S24, a zatem
nie wykluczajg mozliwosci skorzystania z dotychczasowego trybu zawigzania i rejestracji
(badz zmiany danych) stowarzyszenia.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 20a ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym sad
rejestrowy ma siedem dni na rozpoznanie wniosku o wpis do KRS, w tym wniosku o rejestracje
stowarzyszenia. Przewidziane w projekcie znaczace skrocenie tego terminu (do jednego dnia)
w odniesieniu do rejestracji stowarzyszenia zatozonego przy uzyciu wzorca statutu byloby
mozliwe, w szczegdlnosci przy zalozeniu wprowadzenia ww. ograniczen podmiotowych.
Formalne i merytoryczne zbadanic wniosku o rejestracje stowarzyszenia utworzonego przy
uzyciu wzorca nie byloby skomplikowane, zwlaszcza biorge pod uwage, ze czg$ciowa formalng
kontrolg wniosku przeprowadza si¢ przy uzyciu systemu teleinformatycznego na etapie
uzupehiania wzorca czynnosci.

Cel proponowanych rozwiazan, zakladajacych mozliwos§¢ rejestracji stowarzyszenia przy
wykorzystaniu wzorca, nalezy wiec oceni¢ pozytywnie.

IV. Oceniajgc szczegdtowo proponowane rozwiazania nalezy podnie$é, ze projektowane art. 9a
pkt 1 12 oraz art. 21 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach sag wzorowane na rozwigzaniach juz



istniejagcych w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych
(Dz.U. z 2024 . poz. 18, dalej: ,.ksh”) i stosowanych do niektérych typow spolek, a przyjecie
takiego wzorca regulacji nie budzi watpliwosci. Obecnie z wykorzystaniem wzorca,
w jednodniowym instrukcyjnym terminie rozpoznania wniosku mozna zalozy¢ spolki
w czterech formach prawnych: spétke z ograniczona odpowiedzialnoscig, spotke jawna, spotke
komandytowa i prostg spotke akcyjna (tzw. spotki S24). Wynikajace z funkcjonowania
systemow teleinformatycznych wymagania dla spolek S24 obejmujz w szczegoélnosci
zalozenie, ze spolka moze korzysta¢ z mozliwosci dokonywania czynnosci przy uzyciu
wzorcéw udostepnionych w systemie teleinformatycznym (w systemie S24), o ile jej umowa
zostala sporzadzona przy uzyciu wzorca i nie zostala zmieniona w inny sposéb, niz przy uzyciu
wzorca. Mozna postawié teze, ze dla takich spolek z chwilg ich zawigzania powstaje ich
szczegblny , status”, ktorego zaleta jest mozliwo$¢ dokonywania réznych czynnosci prawnych,
poza podpisaniem umowy ijej zmiang, ktorych wzorce zostaly okreSlone w drodze
rozporzadzenia. Wskazane wymagania systemowe znalazty odzwicrciedlenie w przepisach
Kodeksu spotek handlowych, w ktérym:

1.zawarto definicje spotki S24, tj. spolki o szezegélnym ,,statusie”, ktora moze dokonywac
niektérych czynnosci przy uzyciu wzorcow (art. 4 § 1 pkt 15 ksh — spotka, ktoérej umowa zostala
zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy),

2.o0znaczono czynno$ci, ktorych spotka S24 moze dokonywaé przy uzyciu wzorcOw
(np. dla spolki z 0.0.: art. 157, art. 180 § 2, art. 188 § 4, art. 208 § 9, art. 210 § 11, art. 240 §
1114, art. 255 § 4 oraz art. 270 pkt 2).

Z uwagi na istniejgce wymagania systemowe dla systemu S24 analogiczne jak dla spolek S24
uregulowania nalezy przewidzie¢ réwniez dla stowarzyszefi. Pelne wykorzystanie mozliwosci
systemu S24 dla stowarzyszeh wymaga wprowadzenia, analogicznie jak dla spotek
handlowych:

1. oznaczenia w ustawie czynnosci, ktore moga by¢ dokonywane przy uzyciu wzorca,

2. ograniczenia tych czynnosci wylgcznie do stowarzyszef, ktorych statuty zostaty sporzadzone
przy wykorzystaniu wzorca statutu. W tym zakresie dodatkowo nalezy wskazac,
7e przewidziane w projekcie komisyjnym rozwigzanie w zakresie mozliwosci dokonania
zmiany statutu przy uzyciu wzorca uchwaly zmieniajacej statut (vide: proj. art. 9a ust. 4)
powinno by¢ dopuszczone jedynie w odniesieniu do tzw. postanowief zmiennych statutu,
tj. takich postanowien, ktore zgodnie ze wzorcem moga by¢ modyfikowane przez wybor
odpowiednich wariantéw  poszczegolnych postanowien albo przez wprowadzenie
odpowiednich danych w okre§lone pola wzorca, umozliwiajgce ich wprowadzenie
(analogicznie jak w art. 255 § 4 ksh).

W przypadku stowarzyszen, ktorych statut zostal przyjety przy wykorzystaniu wzorca statutu,
nalezy, na wzér art. 240' ksh, dopusci¢ mozliwos¢, by uchwaly walnego zgromadzenia
cztonkéw i innych organéw stowarzyszenia mogly by¢ podjgte przy wykorzystaniu wzorca
uchwaty udostepnionego w systemie teleinformatycznym.

Podjecie takich uchwat nie wymagaloby woéwczas formalnego zwotania organéw pod
warunkiem wykonania prawa glosu przez wszystkich czlonkéw organu podejmujgcego



uchwalg (w przypadku walnego zgromadzenia czlonkéw oczywiscie tylko czlonkéw
uprawnionych do glosowania).

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze tre§¢ petycji Ogolnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych?), w ktérej wyrazono oczekiwanie, ze wzorce bedg ,,umozliwia¢ rejestracje
stowarzyszenia, ale takze zapewnia¢ mozliwos¢ dokonywania zmian dla tak zarejestrowanego
podmiotu w systemie S24”, nalezy postulowaé uwzglednienie w projekcie wprowadzenia
podstawy prawnej do dokonywania przez stowarzyszenia nastepujacych czynnosci przy uzyciu
wzorcOw udostgpnionych w systemie teleinformatycznym:

1. uchwaly o przyjeciu statutu (statut moze stanowi¢ zatgcznik do tej uchwaly objety jednym
wzorcem),

2.uchwaly zmieniajacej statut w zakresie tzw. postanowiefi zmiennych statutu,
3. uchwaly o powotaniu wladz stowarzyszenia,
4. uchwaly o zmianie sktadu organ6w stowarzyszenia,
5. uchwaty walnego zgromadzenia cztonkéw oraz innych organéw stowarzyszenia.
Ponadto konieczne bgda wzorce na okre$lone dokumenty:
wzorzec uchwaly zatwierdzajacej sprawozdanie finansowe stowarzyszenia;
wzorzec uchwaly o podziale zysku;

wzorzec uchwaly o pokryciu straty w stowarzyszeniu,

L.
2.
3.
4. wzorzec uchwaty o udzieleniu petnomocnictwa;
5. wzorzec uchwaly o odwolaniu petnomocnictwa;

6. wzorzec uchwaly o zmianie pelnomocnictwa;

7. wzorzec uchwaly o udzieleniu prokury;

8. wzorzec uchwaty o odwotaniu prokury;

9. wzorzec uchwaty o zmianie prokury;

10. wzorzec uchwaty o rozwiazaniu i otwarciu likwidacji stowarzyszenia;

11. wzorzec listy cztonkéw stowarzyszenia uprawnionych do podejmowania uchwat
(glosowania na walnym zebraniu cztonkéw stowarzyszenia);

12. wzorzec petnomocnictwa do glosowania w imieniu czlonka stowarzyszenia na walnym
zebraniu czlonkéw stowarzyszenia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wzorce z pkt 4, 7, 11 i 12 mogg okaza¢ si¢ konieczne juz na etapie
zakladania stowarzyszenia i sktadania wniosku o jego pierwszy wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego.

W takim przypadku projektowany art. 9a ust. 4 powinien byé uzupehiony o upowaznienie
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ustawowe do okre$lenia wzorcOw ww. czynnosci i dokumentow.

Projektowany art. 9a Prawa o stowarzyszeniach powinien by¢ ponadto uzupetiony o przepis
na wzor art. 7! § 2 Kodeksu spotek handlowych przewidujacy, ze uchwalenie statutu oraz jego
zmiana oraz ewentualnie inne czynnoSci stowarzyszenia mozliwe do dokonania przy
wykorzystaniu wzorca uchwaly o przyjeciu statutu lub innych wzorcéw w systemie
teleinformatycznym sa wykonywane za po$rednictwem konta, o ktérym mowa w art. 53d
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
217, z pbdzn. zm.).

Komisyjny projekt ustawy wymaga uporzadkowania w zakresie zasad opatrywania podpisami
dokumentéw stanowigcych zataczniki do wniosku o wpis stowarzyszenia zalozonego przy
uzyciu wzorca statutu okreslonych w proj. art. 1 pkt 2 (proj. art. 12 ust. 4 Prawa
o stowarzyszeniach). W projekcie ustawy przewiduje si¢ opatrzenie statutu stowarzyszenia
zawigzanego przy uzyciu wzorca podpisami wszystkich zalozycieli (proj. art. 9a ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach), dlatego za zbedne nalezy uzna¢ wprowadzenie réwnoleglego wymogu
opatrzenia statutu dodatkowo podpisami wszystkich czlonkéw zarzadu. Ponadto lista
zalozycieli, ktéra wedhug komisyjnego projektu powinna zawiera¢ imiona i nazwiska, datg
i miejsce ich urodzenia oraz miejsce ich zamieszkania, powinna by¢ opatrzona podpisami
wszystkich cztonkéw zalozycieli (art. 12 ust. 1 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach), a nie
podpisami cztonkow zarzadu.

Za zbedne uznaé nalezy postanowienie proj. art. 12 ust. 4 pkt 4, zgodnie z ktorym do wniosku
o rejestracje stowarzyszenia nalezy dolgczy¢ wskazanie adresu siedziby stowarzyszenia.
Skutkiem pozostawienia tego przepisu bylaby konieczno$¢ zaprojektowania wzorca takiego
o$wiadczenia (wskazania), a za wystarczajace nalezy uzna¢ w tym zakresie zgloszenie adresu
stowarzyszenia we wniosku o jego rejestracje.

Poniewaz Prawo o stowarzyszeniach wymaga w art. 11 ust. 3, Ze stowarzyszenie jest
obowiazane posiada¢ zarzad oraz organ kontroli wewngtrznej, a w art. 12 ust. 1 wymaga, aby
to zarzad podpisal wniosek (jako pismo procesowe) o wpis stowarzyszenia do Krajowego
Rejestru Sadowego, w projekcie nalezy dodatkowo przewidzie¢ przepis zezwalajacy
na podjecie uchwaly o wyborze wladz stowarzyszenia przy uzyciu wzorca uchwaly, ktora
wymagataby wspoldziatania wszystkich cztonkow zatozycieli (uchwata o powolaniu zarzadu
oraz organu kontroli wewngtrzne;j).

W art. 2 pkt 2 projektu zaproponowano zmiang art. 20a ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym poprzez wprowadzenie jednodniowego, liczonego od daty wplywu, terminu
do rozpoznania wniosku o wpis stowarzyszenia, ktorego statut zostal uchwalony przy
wykorzystanin  wzorca  statutu, udostgpnionego w systemie teleinformatycznym.
W projektowanym przepisie wskazano, ze sad rejestrowy rozpoznaje w okreslonym terminie
wniosek o wpis spétki (...) lub stowarzyszenia (...). Uzycie w projektowanym przepisie
spéjnika ,lub” wskazujacego na alternatyw¢ laczna nie wydaje si¢ wlasciwe. Oznaczenie
szczegblnego terminu na rozpoznanie wniosku o wpis spofki i stowarzyszenia dotyczy dwoch
kategorii wnioskow: o wpis spolki oraz o wpis stowarzyszenia.

Zastrzezenia budzi art. 3 projektu zawierajacy propozycje¢ zmiany ustawy o kosztach



sagdowych w sprawach cywilnych (dalej: wk.s.c.). Nalezy bowiem zauwazyé, ze zgodnie
z art. 17 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach postgpowanie w sprawach o wpis lub zmiang wpisu
stowarzyszenia oraz terenowej jednostki organizacyjnej do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego jest wolne od optat sadowych.
Stowarzyszenia s3 wigc ustawowo zwolnione z obowiagzku uiszczenia oplat sadowych
od wnioskdw wskazanych w tym przepisie. W projekcie proponuje si¢ natomiast
znowelizowanie przepisdw u.k.s.c. i wprowadzenie w projektowanym art. 53 ust. 3 i 4
odplatnosci niektérych, wymienionych w tym przepisie wnioskéw o wpis stowarzyszenia do
rejestru (tj. wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia, ktérego statut zostat uchwalony przy
wykorzystaniu wzorca statutu udostgpnionego w systemie teleinformatycznym oraz wniosku
o zaregjestrowanie stowarzyszenia, jezeli dotyczy on jednoczesnie wpisu do rejestru
przedsigbiorcow). Mozliwym skutkiem wprowadzenia do ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych norm o wysokosci optat sadowych od wnioskéw o wpis lub zmiane
wpisu stowarzyszenia, ktérego statut zostal uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu
udostepnionego w systemie teleinformatycznym, bedzie przyjecie wykladni przepisow,
zgodnie z ktéra wnioski dotyczace czynnosci stowarzyszenia dokonanych przy uzyciu wzorca
podlegajg oplacie w odroznieniu od wnioskow skladanych do sadu rejestrowego droga
tradycyjna, zwolnionych od oplat na mocy szczegdlnego przepisu art. 17 ust. 3 Prawa
o stowarzyszeniach. Wyktadnia bylaby oparta na zasadzie pierwszenstwa obowigzywania
normy pdzniejszej prze norma wprowadzong wezesniej, wzglednie normy szczegolnej przed
normg ogllna (lex posterior derogat legi priori; lex specialis derogat legi generali).
Oznaczaloby to odebranie niektérym stowarzyszeniom przystugujacego im zwolnienia
od kosztow sgdowych. Jezeli celem projektodawcy jest §wiadome wprowadzenie opfat
od wnioskéw obejmujacych niektore czynnosci ,,wzorcowe”, to nalezy jednoczesnie odstapié
od ustawowego zwolnienia stowarzyszen od oplat sadowych, ktore zostalo przewidziane
w art. 17 ust. 3 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach i jednocze$nie uzasadni¢ wprowadzenie
odplatnosci wnioskow, ktore obecnie sa wolne od oplaty sagdowej. Celowosé ewentualnego
odstapienia od ustawowego zwolnienia stowarzyszeh od oplat sadowych powinna by¢
poprzedzona poglebiong analiza i szczegélowo uzasadniona. Projektodawca nie przedstawit
uzasadnienia do takiego rozwigzania. W tym zakresie przyjete w komisyjnym projekcie
rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie.

Nalezy zauwazy¢, ze u podstaw wprowadzenia optat w zmniejszonej wysokosci od wnioskéw
obejmujgcych czynnosci dokonywane w systemie teleinformatycznym w oparciu o wzorce
udostepnione w systemie S24 lezy m.in. zaloZenie, iz wymagaja one mniejszej
pracochtonnosci, co uzasadnia pobieranie optat sadowych w nizszej wysokoéci. Wprowadzenie
odplatnosci wnioskéw skladanych przez stowarzyszenia mogloby w praktyce zniechecié
podmioty chcace zalozy¢ stowarzyszenie do korzystania zrozwiazan przewidzianych
w projekcie. Wydaje sig, ze udostepnienie wzorcow uchwaly o przyjeciu statutu stowarzyszenia
oraz uchwaly o jego zmianie powinno si¢ wiaza¢ z przyjeciem zatozenia o wprowadzeniu
uproszczonej, zderegulowanej procedury zwigzanej z czynno$ciami zawigzania stowarzyszenia
oraz zmiany jego statutu, a takze ich rejestracji.

W konsekwencji stwierdzenia o nietrafnosci rozwigzania w zakresie wprowadzenia oplat



od wnioskoéw o wpis do KRS stowarzyszenia zalozonego z wykorzystaniem wzorca statutu
udostepnionego w systemie teleinformatycznym, ktore wynika z proponowanej w projekcie
zmiany ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, postuluje si¢ wykreslenie
z projektu przepisu odnoszacego si¢ do okreslenia oplaty za wpis (jak réwniez zmiang wpisu)
stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen. Wejscie w zycie ustawy nie moze wywiera¢ wpltywu
na wynikajace z art. 17 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach zwolnienie od oplat sadowych
w postgpowaniu w sprawach o wpis stowarzyszenia oraz terenowej jednostki organizacyjnej
do rejestru stowarzyszefi, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sagdowego.

Aktualne pozostaje natomiast okreslenie wysokosci oplaty statej od wniosku o zarejestrowanie
stowarzyszenia, ktorego statut zostal uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu
udostepnionego w systemie teleinformatycznym, jezeli dotyczy on jednocze$nie wniosku
o wpis do rejestru przedsigbiorcow (jak rowniez zmiang¢ wpisu), zgodnie z brzmieniem
proponowanego art. 53 ust. 4 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Skoro nizsza
oplata od czynnosci ,,wzorcowych” jest przewidziana (dla spotek) w art. 52 ust. 2 i art. 55 ust. 2
u.k.s.c., to analogicznie nizsze optaty nalezy przewidzie¢ w tych dwdch przepisach rowniez dla
stowarzyszen.

Projektowany art. 9a (art. 1 pkt 1 projektu) przewiduje dokonywanie przy uzyciu wzorca
jedynie czynno$ci uchwalenia oraz zmiany statutu. Specyfika trybu S24 obejmuje dokonywanie
w systemie teleinformatycznym okre§lonych czynno$ci, enumeratywnie wyliczonych w tresci
ustawy, w oparciu o wzorce udostepnione w tym systemie. Mozna rozwazy¢, czy jedynie
uchwalenie statutu stowarzyszenia oraz dokonywanie jego zmian powinny by¢ dopuszczone,
jako czynno$ci mozliwe do dokonania przy uzyciu wzorca. Wydaje sig, ze co najmniej niektore
inne czynnosci stowarzyszenia moglyby by¢ réwniez dokonywane przy uzyciu wzorca.
W przypadku akceptacji takiego rozwigzania projekt powinien zawiera¢ enumeratywne
wymienienie czynno$ci, ktore moglyby by¢ dokonywane przy wykorzystaniu wzorcow
udostepnionych w systemie teleinformatycznym. Konieczno$¢ enumeratywnego wyliczenia
tych czynno$ci stowarzyszenia wynika z konieczno$ci okreslenia ich wzorcow
w rozporzadzeniu, na zasadach analogicznych jak w przypadku spotek S24.

V. W zakresie skutkéw finansowych projektu ustawy nalezy wskazaé, ze szczegoélowe
oszacowanie kosztow projektowanych rozwigzan jest uzaleznione od kofcowego ksztaltu
opracowywanych przepisow. Przedstawiona w projekcie wstepna koncepcja zmian pozwala
jedynie na szacunkowe okreslenie ich zakresu oraz okreSlenie hipotetycznego przedziahu,
w jakim moga si¢ ksztaltowaé koszty omawianych modyfikacji. Ztozonos§¢ problemu wynika
glownie z istotnych zmian w systemie teleinformatycznym, zwlaszcza w kontekscie wszczgcia
prac koncepcyjnych zwigzanych z przeniesieniem systemu S24 na Portal Rejestrow Sadowych.
Jednym z podstawowych zagadnien majacych wplyw na wysoko$¢ kosztoéw wynikajacych
z wdrozenia projektowanych rozwigzan bedzie takze termin, do ktérego projektowane zmiany
beda musialy wejs¢ w zycie.

Wdrozenie proponowanych rozwigzan wymaga wykonania istotnych zmian w systemie
teleinformatycznym obstugujagcym KRS. Zmiany te beda wymagaly wczeéniejszej analizy
zwigzanej z wprowadzeniem nowego typu wzorca dla nowego rodzaju podmiotu, zwlaszcza



w kontekécie planowanych na 2025 r. prac koncepcyjnych zwigzanych z przeniesieniem
systemu S24 na Portal Rejestrow Sadowych. Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwoéci
prowadzone s3 prace koncepcyjne zwigzane z przeniesieniem systemu S24
(systemu teleinformatycznego stuzacego do tworzenia podmiotéw oraz dokonywania innych
czynnosci przez te podmioty przy uzyciu wzorcoéw czynnosci udostgpnionych w systemie
teleinformatycznym) na Portal Rejestrow Sadowych (PRS). Realizacja tego przedsiewzigcia
wymaga stworzenia nowej koncepcji dzialania systemu S24, zwlaszcza w zakresie
wykorzystania wzorcéw dla dokonywania poszczegdlnych czynnosci prawnych. W ocenie MS
dokonywanie zmian w obecnym systemie S24 w zakresie tworzenia nowych typéw wzorcow,
W sytuacji planowania gruntownych i koniecznych zmian dla tego systemu, jest na ten moment
nieracjonalne zaréwno pod wzgledem finansowym, jak i z uwagi na konieczno$¢ angazowania
zasobow czasowych i osobowych do wykonania pracy nad modyfikacja, ktéra w najblizszej
przyszlosci bgdzie wymagata ponownej implementaciji na PRS. Prace wykonawcze dotyczace
przeniesienia systemu S24 na Portal Rejestrow Sadowych moga rozpocza¢ si¢ dopiero
po zakoficzeniu prac zwiazanych z realizowanym obecnie w MS projektem zmian w systemach
informatycznych KRS w ramach Krajowego Plany Odbudowy. Najwczesniejszym mozliwym
terminem wdrazania zmian zwigzanych z systemem S24 jest IV kwartat 2026 r.

Nalezy wskaza¢, ze zawigzanie podmiotu przy uzyciu wzorca statutu udostepnionego
w systemie teleinformatycznym jest rozwigzaniem, ktére wiaze si¢ bezposrednio
z prowadzeniem akt rejestrowych w postaci elektronicznej. Wszystkie dokumenty s bowiem
tworzone w postaci elektronicznej, pochodza z systemu teleinformatycznego i wytacznie
za jego posrednictwem sg sktadane do sadu rejestrowego. System teleinformatyczny umozliwia
uiszczenie ewentualnej optaty sadowej od wniosku, w tym systemie podlegaja utrwaleniu
rowniez czynnosci sadu zwigzane z rozpoznaniem sprawy i wydaniem koncowego
rozstrzygnigcia. System teleinformatyczny shuzy réwniez do dokonywania dorgczen i wymiany
korespondencji. Wptywa to na konieczno$¢ (celowo$é) odejscia od papierowych akt
rejestrowych i wprowadzenia akt rejestrowych w postaci elektronicznej. Tej materii dotyczy
projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, ktéry znajduje sie obecnie
w pracach parlamentarnych (druk sejmowy 1311). Brak przejécia z papierowych akt
rejestrowych na akta w postaci elektronicznej bedzie skutkowaé koniecznoscia dokonywania
wydrukéw dokumentéw elektronicznych w celu ich ztozenia do papierowych akt rejestrowych,
z czym wigza¢ si¢ bgdzie m.in. dodatkowy naklad pracy, czasochtonno$é, rozrastanie si¢ akt
rejestrowych, dodatkowy koszt obcigzajacy Skarb Panstwa itd. Konieczno$é przetwarzania
dokumentéw elektronicznych do postaci papierowej przeczy idei cyfryzacii wymiaru
sprawiedliwosci oraz wprowadzania trybu S24 dla kolejnych, obok spotek, podmiotéw.

Implementacja nowych rozwigzaf wprowadzajacych mozliwos¢é uchwalenia statutu
stowarzyszenia przy wykorzystaniu wzorca statutu moglaby nastgpi¢ poprzez wdrozenie
nowego eclementu Portalu Rejestréw Sadowych w ramach planowanych w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci prac koncepcyjnych nad przeniesieniem systemu S24 na Portal Rejestrow
Sadowych. Warunkiem implementacji rozwiazania w ramach wymienionych prac bytoby
uchwalenie odpowiednich przepiséw zawierajacych podstawe prawna do opracowania zmian
dotyczacych stowarzyszen. Koszt modyfikacji systemu teleinformatycznego Krajowego
Rejestru Sadowego zwigkszylby ogdlne koszty zaplanowanych i pokrywanych z biezacej
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umowy na prowadzenie systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Sadowego
o szacunkowa kwote 1,5 min zl. Jednak w przypadku, w ktorym projektowane przepisy
wesztyby w zycie szybciej niz zakoficzenie prac zwiazanych z przeniesieniem systemu S24
na Portal Rejestrow Sadowych, koszt takiej modyfikacji ksztaltowalby si¢ w granicach
ok. 2 mIn zI. Podobnie w sytuacji, gdyby prace legislacyjne przedtuzalyby si¢ i ,,nowy” system
S24 zostalby juz wdrozony na Portal Rejestrow Sadowych, dokonanie modyfikacji mogloby
zosta¢ wycenione szacunkowo na kwote 2 min z1.

Nalezy tez podnies¢, ze w toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy pozadane byloby
wypracowanie takich rozwigzan, ktére nie obcigzylyby dodatkowo budzetu pafistwa i bylyby
mozliwe do realizacji w ramach dotychczas posiadanych $rodkéw budzetowych
przeznaczanych na projekty informatyczne lub utrzymanie tych projektow, a takze w ramach
posiadanych zasobow kadrowych, np. przez dokonywanie stosownych zmian w strukturze
zatrudnienia jednostki. Bez wypracowania takich rozwigzan termin wejscia w zycie
projektowanej ustawy powinien zosta¢ okre§lony na dzien 30 wrzesnia 2028 r. Jest to bowiem
najwczesniejszy termin, w ktérym przewiduje si¢ zakoriczenie oczekiwanych prac zwiazanych
ze zmianami w zakresie funkcjonowania systemow teleinformatycznych KRS, uwzgledniajacy
aktualne zasoby kadrowe i finansowe.

VL. Rada Ministrow pozytywnie opiniuje kierunek zmian proponowanych w komisyjnym
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk nr 868),
z zastrzezeniem zgloszonych uwag, rekomendujgc jednoczesnie okreSlenie terminu wejscia
w zycie projektowanej ustawy na dzienn 30 wrzeénia 2028 r., w ktérym jest przewidywane
zakonczenie prac zwigzanych ze zmianami w zakresie funkcjonowania systemow
teleinformatycznych KRS przy wykorzystaniu aktualnych zasobéw kadrowych i finansowych.
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