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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
ustawy o Kkosztach sadowych w sprawach
cywilnych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Rafal Bochenek

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Art.

projekt

USTAWA
z dnia 2024 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

1. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach

(Dz.U. z 2020 r. poz. 2261) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

po art. 9 dodaje sie art. 9a w brzmieniu:

LArt. 9a. 1. Osoby zamierzajgce zatozy¢ stowarzyszenie mogg uchwali¢ statut
stowarzyszenia réwniez przy wykorzystaniu wzorca statutu.

2. Uchwalenie statutu stowarzyszenia przy wykorzystaniu wzorca statutu
wymaga wypetnienia formularza statutu udostepnionego w systemie
teleinformatycznym i opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez wszystkie osoby, o ktorych
mowa w ust. 1.

3. Statut uchwalany w sposob, o ktérym mowa w ust. 2, uchwalony jest po
wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego wszystkich danych koniecznych
do jego uchwalenia i z chwilg opatrzenia ich podpisem elektronicznym.

4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzorzec statutu
oraz wzorzec uchwaty zmieniajgcej statut stowarzyszenia, majgc na wzgledzie
potrzebe utatwienia zaktadania stowarzyszen, zapewnienia sprawnosci
postepowania przy ich zaktadaniu, sprawnosci postepowania sgdowego oraz
zaufania do rejestru.”;

w art. 12 dodaje sie ust. 3—5 w brzmieniu:

~3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie do ztozenia wniosku o wpis
stowarzyszenia, ktoérego statut uchwalono przy wykorzystaniu wzorca statutu, do

Krajowego Rejestru Sgdowego.



3)

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, wniosek o wpis stowarzyszenia do

Krajowego Rejestru Sgdowego sktada zarzad, dofgczajgc sporzgdzone na

formularzach udostepnionych w systemie teleinformatycznym:

1) statut stowarzyszenia uchwalony w sposob okreslony w art. 9a ust. 2;

2) liste zatozycieli, zawierajgcg ich imiona i nazwiska, date i miejsce ich
urodzenia oraz miejsce ich zamieszkania;

3) protokot z wyboru wiadz stowarzyszenia;

4) wskazanie adresu siedziby stowarzyszenia.

5. Wszystkie formularze, o ktérych mowa w ust. 4, kazdy z cztonkéw Zarzadu

opatruje swoim kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym

albo podpisem osobistym.”;

w art. 21 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Statut stowarzyszenia uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu moze byc¢

rowniez zmieniony przy wykorzystaniu wzorca uchwaty zmieniajgcej statut
stowarzyszenia udostepnionego w systemie teleinformatycznym, pod warunkiem
ze wczedniej nie byt zmieniany w inny sposéb niz przy wykorzystaniu tego

wzorca.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym

(Dz.U. z 2023 r. poz. 685) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

w art. 3a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Minister Sprawiedliwosci utrzymuje system teleinformatyczny stuzacy do
prowadzenia Rejestru, umozliwiajgcy zawigzywanie oraz podejmowanie innych
czynnosci w odniesieniu do spotek, ktorych umowa jest zawierana przy
wykorzystaniu wzorca umowy udostepnionego w tym systemie, zaktadanie oraz
podejmowanie innych czynnosci w odniesieniu do stowarzyszen, ktorych statut
jest uchwalany przy wykorzystaniu wzorca statutu, udostepnionego w tym
systemie, oraz podejmowanie czynno$ci w postepowaniu rejestrowym
w odniesieniu do podmiotéw podlegajgcych wpisowi do Rejestru, udzielanie
informacji z Rejestru i udostepnianie akt rejestrowych. Minister Sprawiedliwosci
zapewnia dostep do systemu teleinformatycznego w celu dokonywania
czynnosci, o ktérych mowa w tym przepisie, oraz ochrone danych
zgromadzonych w systemie przed nieuprawnionym dostepem, przetwarzaniem,

zmiang lub utrata.”;



2) w art. 20a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wniosek o wpis spotki, ktérej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu
wzorca umowy udostepnionego w systemie teleinformatycznym, Iub
stowarzyszenia, ktorego statut zostat uchwalony przy wykorzystaniu wzorca
statutu, udostepnionego w tym systemie, sad rejestrowy rozpoznaje w terminie

jednego dnia od daty jego wptywu.".

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, 1532, 1860) w art. 53 dodaje sie ust. 3 i 4 w brzmieniu:
»3. Opfate statg w kwocie 125 ziotych pobiera sie od wniosku o zarejestrowanie
w Krajowym Rejestrze Sgdowym stowarzyszenia, ktérego statut zostat uchwalony
przy wykorzystaniu wzorca statutu udostepnionego w systemie teleinformatycznym.
4. Optate statg w kwocie 250 ziotych pobiera sie od wniosku, o ktorym mowa

w ust. 3, jezeli dotyczy on jednoczesnie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycie Nr BKSP-145-653/22 skierowang do Sejmu RP przez Ogdlnopolskg
Federacje Organizacji Pozarzadowych, ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzania
pozwalajgcego na szybkg rejestracje stowarzyszen rejestrowych w oparciu

0 wzorzec statutu.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, oraz réznice
pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Wolnos¢ zrzeszania sie jest realizowana przez polskich obywateli gtdwnie
w formie stowarzyszen. Wedtug danych GUS stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne stanowg najliczniejszg grupe rejestrowych organizacji non-profit —
70 tysiecy podmiotow (w 2018 r.). Praktyka wskazuje, ze jedng z najistotniejszych
barier do powstawania stowarzyszen jest proces ich rejestracji i liczne wymogi
formalne, ktére nalezy wypemic.

Pozytywne doswiadczenia zwigzane z rejestracjg spotek w systemie S24
skionity Komisje do Spraw Petycji do poparcia inicjatywy zawartej w petycji
i przedtozenia projektu ustawy, ktorego celem jest wprowadzenie instrumentu
prawnego analogicznego jak w przypadku spoétek, pozwalajgcego na szybkag
rejestracje stowarzyszen z osobowoscig prawnag.

Projektowana ustawa sankcjonuje  wprowadzenie  wzorca  statutu
stowarzyszenia w drodze rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci. Wzorzec statutu
powinien nie tylko umozliwiaC rejestracje stowarzyszenia, ale takze zapewni¢
mozliwos¢ dokonywania zmian dla tak zarejestrowanego podmiotu w systemie S24
na zasadach analogicznych jak w przypadku spotek, a wiec pod warunkiem ze
wczesniej nie byt zmieniany w inny sposoéb niz przy wykorzystaniu tego wzorca.

Projektowana ustawa wprowadza niezbedne zmiany w ustawie z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach oraz w ustawie z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, umozliwiajgce praktyczne wdrozenie
procedury szybkiej rejestracji stowarzyszen rejestrowych w oparciu o wzorzec

statutu.



Projektowane rozwigzanie nie zastepuje obecnej Sciezki rejestracji
stowarzyszen, jest natomiast w stosunku do niej rozwigzaniem dodatkowym.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Ich celem jest zastosowanie
rozwigzania analogicznego jak w przypadku rejestracji spotek, ktérych umowy zostaty
zawarte przy  wykorzystaniu  wzorcow  udostepnionych ~w  systemie
teleinformatycznym. W takim wypadku optata bedzie wynosita 50% kwoty ustalone;j
dla rejestracji stowarzyszenia, ktorego statut zostat uchwalony bez wykorzystania

takiego wzorca.

3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie utatwienie obywatelom
realizacji ich konstytucyjnego prawa do zrzeszania sie. 15 czerwca 2021 r.
Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych ztozyta petycje do Piotra
Glinskiego, Wiceprezesa Rady Ministréw, Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego, ktéry pozytywnie ustosunkowat sie do idei zawartej w petycji, wskazujgc
m.in.: ,Tematyka wskazana w przedmiotowej petycji zostata poddana gruntownej
analizie, ktorej wnioski prowadzg do stwierdzenia, iz stanowi ona przejaw waznej
inicjatywy spotecznej w zwigzku z ujetg w Konstytucji Rzeczypospolitej wolnoscig
zrzeszania sie".

Ustawa nie wywota skutkéw gospodarczych. Projektowana ustawa moze
wywota¢ znikome uszczuplenie przychodow budzetu panstwa z uwagi na
proponowane obnizenie o 50% opfaty od wniosku o zarejestrowanie w Krajowym
Rejestrze Sgadowym stowarzyszenia, ktérego statut zostat uchwalony przy
wykorzystaniu wzorca statutu udostepnionego w systemie teleinformatycznym.
Réwnoczesnie jednak nalezy braC¢ pod uwage, ze rozpatrywanie takich wnioskow
wymaga duzo mniejszego naktadu pracy, a sam fakt stworzenia wzorca moze byc¢
czynnikiem zwiekszajgcym sktonnos¢ obywateli do tworzenia stowarzyszen. Ustawa
nie obcigza budzetu Panstwa i budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projektowana ustawa nie dotyczy zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na to, ze projekt ustawy nie zawiera
przepisow regulacyjnych ani przepiséw okreslajgcych wymogi dotyczgce swiadczenia

ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach



uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii

Europejskiej, przepis art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu nie znajduje zastosowania.

4. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa wprowadza (w art. 9a ust. 4) delegacje dla Ministra
Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzgdzenia wzorca statutu oraz wzorca
uchwaty zmieniajgcej statut stowarzyszenia. Podstawg do opracowania tych wzorcéw

powinna by¢ propozycja wzorca statutu przedtozona przez autoréw petycji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Urszula
Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sig¢ nastgpujacg opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych przewiduje mozliwo$¢ szybkiej rejestracji stowarzyszen
rejestrowych w oparciu o wzorzec statutu okre§lany przez Ministra
Sprawiedliwosci.

2, Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu ustawy pozostajg poza zakresem prawa Unii Europejskie;.
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4. Konkluzja

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
{ o / o éJ W 4 .

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Urszula Augustyn) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych przewiduje mozliwos¢ szybkiej rejestracji stowarzyszef
rejestrowych w oparciu o wzorzec statutu okre$lany przez Ministra Sprawiedliwosci.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
{ o Z & /f wd 2’}’

Przemyslaw Sobolewski
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Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(przed nadaniem numeru druku ')

l Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie rozwigzania pozwalajgcego na
szybszg rejestracje stowarzyszen rejestrowych w oparciu o wzorzec statutu.
Projektowane przepisy sg odpowiedzig na petycje nr BKSP-145-653/22, kt6rg Komisja
do Spraw Petycji Sejmu RP uznata za zasadng?. Z uzasadnienia do projektu ustawy

1 Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-53/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: p. U. Augustyn.

2 Zob. tez W. Odrowgz-Sypniewski, Opinia prawna w sprawie petycji dotyczgcej wprowadzenia
instrumentu prawnego umozliwiajgcego tworzenie i rejestracje stowarzyszeri z osobowoscig prawng za
pomocg systemu teleinformatycznego (BKSP-144-1X-653/22) z 24 stycznia 2023 r., BAS-WAP-
2409/22., z ktérej wynika m.in., ze nie ma zadnych formalnych przeszkéd, ktére wykluczatyby
ustanowienie mechanizmu prawnego pozwalajgcego na utworzenie stowarzyszenia w oparciu
0 wzorzec elekironiczny zblizony w swojej konstrukcji do wzorcow z KSH (Kodeks spétek handlowych).
We wnioskach opinii wskazano réwniez, ze zawarta w petycji propozycja oparta zostata na poprawnym
rozpoznaniu stanu prawnego. Wprowadzenie do porzadku prawnego przepiséw, ktore pozwalataby na
tworzenie i rejestracje stowarzyszen z osobowoscig prawng w procedurze elektronicznej, wzorowanych
na regulacjach dotyczacych elektronicznego tworzenia i rejestracii niektérych spolek, prowadzitoby do
utatwienia obywatelom korzystania z wolno$ci zrzeszania sig. Realizacja propozycji zawartej w petycji
miesci sie w zakresie swobody ustawodawcy.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22} 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



wynika, ze praktyka wskazuje, iz jedng z najistotniejszych barier do powstawania
stowarzyszen (dzieki, ktérym mozna realizowa¢ wolno$¢ zrzeszania sig) jest proces
ich rejestracji i liczne wymogi formalne z tym zwigzane. Jednoczesnie wskazano, ze
pozytywne doswiadczenia dotyczace rejestracji spotek w systemie S243, skionity
Komisje do Spraw Petycji do poparcia inicjatywy wprowadzenia instrumentu prawnego
analogicznego jak w przypadku spotek. Projektowane rozwigzanie nie zastgpuje
obowiazujacej procedury i jest dodatkowe. Ma ono na celu nie tylko przyspieszenie
procedury rejestracji stowarzyszenia, ale takze uproszczenie procesu jego
zaktadania®.

Statut jest podstawowym aktem wewnetrznym stowarzyszenia, ktory reguluje
dziatalnoéé i stosunki wewnetrzne w stowarzyszeniu®. Obecnie statut stowarzyszenia
uchwalajg jego zatozyciele®, a art. 10. ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach’ wskazuje jakie powinien on zawierac elementy.

Mozliwos¢ rejestracji spotki z 0.0. przez Internet zostata wprowadzona do
systemu prawnego przez ustawe z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 92, poz. 531), ktora weszta
w zycie 1 stycznia 2012 r. Obecnie, po kolejnych nowelizacjach KSHS, przez portal
S24 mozna takze zlozyé wniosek o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego spokki
jawnej (art. 23" KSH), spotki komandytowej (art. 106" KSH) i prostej spotki akeyjnej
(art. 3007 KSH)®.

3 System S24 (S24) jest systemem teleinformatycznym, ktory umozliwia elektroniczng rejestracje
podmiotéw gospodarczych za pomocg Internetu. Nazwa systemu odnosi sig do czasu rejestracji przez
Internet, poniewaz powinien on miesci¢ si¢ w 24 godzinach

4 0 koncepcji opracowania wzorca statutu stowarzyszenia rejestrowego w celu wigczenia rejestracji
stowarzyszeri w system S 24 zob. t. Gorczyriski, Zastosowanie wzorca statutu w procesie rejestracji
stowarzyszen, Trzeci sektor 2021/2022, nr 56/57, s. 44 i n.

5 A. Rzetecka-Gil, w: Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 10.

& Szerzej o tworzeniu stowarzyszen zob. P. Suski, Komentarz do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
w: Stowarzyszenia i fundacje. Komentarz, Warszawa 2011, art. 9.

7T,j.Dz. U. 22020 r. poz. 2261.

8 Ostatnia zmiana w tym zakresie wynika z ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spolek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1655).

9 Szerzej zob. np. M. Lesniak, Wykorzystanie nowych technologii w procesie zaktadania spéfek
handlowych na przyktadzie spétki z o.0., o ktérej mowa w art. 157(1) k.s.h. — tzw. spotki 524,
St Prawn.KUL 2012, nr 2, s. 61 i n.; A. Surma-Buczek, Spétki jawna i komandytowa rejestrowane
w trybie S24, MPH 2016, nr 3, 5. 15in.



Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

Artykut 1 projektu ustawy stanowi, ze w ustawie Prawo o stowarzyszeniach
dodaje sie art. 9a, zgodnie z ktérym osoby zamierzajgce zatozyé stowarzyszenie moga
uchwali¢ statut stowarzyszenia réwniez przy wykorzystaniu wzorca statutu. Przepis
wskazuje, ze wowczas jest wymagane wypetnienie formularza statutu, ktory jest
udostepniany w systemie teleinformatycznym i opatrzenie go podpisem. W przepisie
doprecyzowano chwile uchwalenia statutu i zobowigzano Ministra Sprawiedliwo$ci do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wzorca statutu oraz wzorca uchwaty zmieniajacej
statut. Zgodnie z obowigzujacym art. 12 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach
zarzad skfada wniosek o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego wraz
ze statutem, listg zatozycieli, zawierajgcg imiona i nazwiska, date i miejsce urodzenia,
miejsce zamieszkania oraz wiasnorgczne podpisy zatozycieli, protokotem z wyboru
wladz stowarzyszenia oraz adresem siedziby stowarzyszenia. Wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1, podpisujg wszyscy cztonkowie zarzadu (art. 12 ust. 2). W projekcie
ustawy podano, ze wskazanych wyzej regulacji nie stosuje sie do ztozenia wniosku
o wpis stowarzyszenia, ktérego statut uchwalono przy wykorzystaniu wzorca statutu
do Krajowego Rejestru Sgdowego. W takim przypadku wniosek o wpis stowarzyszenia
sktada zarzad, dotgczajac sporzgdzone na formularzach okreslone dokumenty.
Z dodawanego art. 21 ust. 3 wynika, ze statut stowarzyszenia uchwalony przy
wykorzystywaniu wzorca statutu moze byé réwniez zmieniony przy wykorzystaniu
wzorca uchwaty zmieniajacej statut stowarzyszenia udostepnianego w systemie
teleinformatycznym, pod warunkiem, ze wczesniej nie byt zmieniany w inny sposéb niz

przy wykorzystaniu tego wzorca.
Z art. 2 projektu ustawy wynika, Ze w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym'® wprowadza sie zmiany w art. 3a ust. 1 uzupetniajgc
przepis o odniesienie si¢ do stowarzyszen, ktérych statut jest uchwalony przy
wykorzystywaniu wzorca statutu. W podobny sposéb projekt ustawy zmienia art. 20a
ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, gdyz zgodnie z projektowang trescig
tej regulacji, wniosek o wpis spdtki, ktérej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu

wzorca umowy udostepnionego w systemie teleinformatycznym, lub stowarzyszenia.,

107T,j. Dz. U. 22023 r. poz. 685, 825, 1705.



ktérego statut zostat uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu udostepnionego

w tym systemie, sad rejestrowy rozpoznaje w terminie jednego dnia od daty jego

wplywu.

Warto przypomnie¢, ze ,zwykly” wniosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie

pbzniej niz w terminie siedmiu dni od daty jego wplywu do sadu. Krotszy okres na
rozpoznanie whiosku ziozonego przez system ma przede wszystkim zacheca¢ do
tworzenia stowarzyszenia z uzyciem wzorca udostepnionego w systemie
teleinformatycznym. Jednoczeénie siedmiokrotne skrécenie go (w stosunku do
wniosku sktadanego w formie tradycyjnej) jest mozliwe z uwagi na fakt, ze zbadanie
formalne i merytoryczne tego typu wniosku nie jest skomplikowane, zwlaszcza biorgc
pod uwage, ze pewna kontrola wniosku odbywa sie juz przez sam system. Trzeba
jednak pamietaé, ze wskazane wyzej terminy sg terminami instrukcyjnymi'!,

Jak wnika z art. 3 projektu ustawy, w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych'? w art. 53 dodaje sie ust. 3 i 4 zgodnie z ktérymi
optate statg w kwocie 125 zt pobiera sie od wniosku o zarejestrowanie w Krajowym
Rejestrze Sadowym stowarzyszania, ktérego statut zostat uchwalony przy
wykorzystaniu wzorca statutu udostgpnionego w systemie teleinformatycznym,
a optate stalg w kwoce 250 zt pobiera sie od wniosku, jezeli dotyczy on jednoczesnie
wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy
celem tego unormowania jest zastosowanie rozwigzania analogicznego jak
w przypadku rejestracji spotek, ktorych umowy zostaly zwarte przy wykorzystaniu
wzorcow udostepnianych w systemie teleinformatycznym. Wéwczas opfata wyniesie
50 % kwoty ustalonej dla rejestracji stowarzyszania, ktérego statut zostat uchwalony
bez wykorzystania wzorca (250 z).

Mozna zafozyé, ze oczekiwanym efektem wprowadzenia omawianego
rozwigzania, a jednoczeénie skutkiem spolecznym projektowanej ustawy, bedzie
utatwienie obywatelom realizacji konstytucyjnego prawa do zrzeszania sie (art. 58
Konstytucji RP). Autorzy projektu ustawy wskazujg, ze fakt stworzenia wzorca moze
byé czynnikiem zwiekszajacym skionno$¢ obywateli do tworzenia stowarzyszen.

1 k. Zamojski, w: Krajowy Rejestr Sgdowy. Komentarz, LEX/el. 2023, art. 20(a).
127,j. Dz. U. 22023 r. poz. 1144, 1532, 1860.



Dodatkowo warto zaznaczy¢, e rozwigzanie powinno réwniez odcigzyé sady

rejestrowe w kwestii badania zgodnos$ci statutu z prawem.

lil. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajacej z uwarunkowan

o charakterze typowo wewnatrzkrajowym (zastosowanie rozwigzania dotyczacego

rejestracji stowarzyszeri analogicznego jak w przypadku rejestracji spoétek), nie ma

koniecznosci dokonywania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami w innych

panstwach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projektowany akt bedzie oddziatywaé na osoby, ktdére podejmag decyzje
o0 zaloZeniu organizacji spolecznej w formie stowarzyszenia, zgodnie z przepisami
ustawy Prawo o stowarzyszeniach. W 2022 r. w Polsce dziatato 68,9 tys. stowarzyszen
i podobnych organizacji spotecznych's,

Liczby wnioskodawcow skiadajgcych w przysziosci wniosek o pierwszy wpis do
rejestru stowarzyszenia z uzyciem wzorca statutu nie mozna w chwili obecnej
precyzyjnie oszacowad. Liczba wnioskéw o pierwszy wpis do rejestru stowarzyszenia
lub jednostki terenowej stowarzyszenia posiadajgcej osobowos$é prawna, ziozona
w2022 roku, ustalona na podstawie sprawozdan sporzgdzanych dia celéw
statystycznych dla wybranych 4 sadéw rejestrowych, wynosi 774 4. Zakiadajac
zblizone dane w wydziatach rejestrowych pozostatych sgdéw, jak réwniez co najmniej
7 0s6b fizycznych — cztonkéw zaangazowanych w powstanie kazdego stowarzyszenia

13 Dane GUS ~ Dziatalno$¢ stowarzyszer i podobnych organizacji spolecznych, fundaciji, spotecznych
podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2022 r. — wyniki wstepne
Gilowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Gospodarka spoteczna, wolontariat / Gospodarka
spoleczna. Trzeci sektor / Dziatalno$¢ stowarzyszeri i podobnych organizacji spolecznych, fundacii,
spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2022 r. —
wyniki wstepne.

4 Dane pochodzg ze sprawozdarh MS-S20KRS dla sadéw rejonowych w Biatymstoku,
https://www.bialystok.sr.gov.pliinformacje-o-podmiocie/sprawozdania-statystyczne, w Opolu:
https://iwww.opole.sr.gov.pl/index.php?p=m&idg=mg,213,218, w Rzeszowie:
www.rzeszow.sr.gov.pl/statystyki, w Warszawie https://warszawa.sr.gov.pl/2022,m mg,211,221,359
i wynoszg odpowiednio 59+93+148+474, w sumie 774 wnioskow. Wydziatéw rejestrowych jest w sumie
27wediug zestawienia udostgpnianego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (stan na 2020 r.):
https://www.gov. pl/web/sprawiedliwosc/siedziby-i-obszary-wlasciwosci-wydzialow-gospodarczych-krs.



(w przyblizeniu, ktérego mozna dokonaé szacunkowo na podstawie ww. danych
i przyjetych zatozen'®) projektowana zmiana moze dotyczy¢ okoto 5 tys. stowarzyszen
i 35 tys. 0séb fizycznych rocznie.

Zmiana bedzie dotyczy¢ rowniez Ministra Sprawiedliwosci, ktory jest organem
zobowigzanym do utrzymywania systemu teleinformatycznego stuzacego do
prowadzenia Krajowego Rejestru Sagdowego.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow
konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

VI.  Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projektowana zmiana nie wplynie znaczgco na sektor finansow publicznych —
jednakze bedzie mieé¢ wplyw na zmniejszenie kwot wptywajacych do budzetu panstwa.
Kwot tych w chwili obecnej nie da sig precyzyjnie oszacowac, poniewaz zalezne beda
od: a) liczby stowarzyszen, ktére beda rejestrowane z wykorzystaniem wzorca statutu,
co z kolei uzaleznione jest od woli zatozycieli, b) braku wyszczegoélnionej informacii
w sprawozdaniach przygotowanych do celéw statystycznych o podstawach
nieuwzglednienia wniosku o rejestracje (ktéra pozwolitaby oceni¢ w ilu przypadkach
ma to zwigzek z wadliwie sformutowanym statutem i tym samym adekwatnie
prognozowaé oddziatywanie zmiany), ¢) uzytecznosci wzorca, ktora bedzie mozna
oceni¢ dopiero w dziataniu.

Projektodawcy w projekcie wskazujg kwote optaty 125 zt w przypadku
zarejestrowania  stowarzyszenia, ktorego statut zostanie uchwalony przy
wykorzystaniu wzorca udostepnionego w systemie informatycznym oraz 250 z
w przypadku wpisu stowarzyszenia jednocze$nie do rejestru przedsiebiorcow.
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 53 ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych optaty te wynosza odpowiednio 250 zti 500 zt. Zaktadajac duza popularno$é

15 Tj. danych pofragmentowanych, gromadzonych w formatach nie nadajgcych sie do odczytu
maszynowego i o granularnosci nie pozwalajacej na adekwatng precyzjeg.



rejestracji przy uzyciu wzorca statutu roczna kwota pozyskiwana do budzetu z tytutu

rejestracji stowarzyszen bedzie blisko o potowe nizsza'®.

VIl. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine, obywateli

i gospodarstwa domowe
Projektowana zmiana nie wptywa bezposrednio na konkurencyjnoéé gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywatel

i gospodarstwa domowe.

VIIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Nie dotyczy.

IX.  Wplyw na rynek pracy
Projektowana zmiana nie wptywa na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostale obszary

Wdrozenie  projektowanych  przepiséw ufatwi nowo  powstajgcym
stowarzyszeniom szybszg rejestracje w KRS z uwagi na wprowadzenie wzorca
statutu. Zmiana ta jednoczesnie nie pozbawia mozliwosci samodzielnego
formutowania statutu i rejestracji w dotychczasowym trybie. Projektowana zmiana
Z pewnoscig przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby nieuwzglednianych wnioskéw
(wykazywana w sprawozdaniach liczba nieuwzglednionych wnioskéw o rejestracje
stowarzyszen wynosi obecnie okoto 50%'7, ale dotyczy ona réwniez innych powodéw
niz wadliwos$¢ statutu).

Wdrozenie projektowanych przepiséw zmniejszy réwniez obcigzenie praca

wydziatéw rejestrowych sgdow.

1 W przypadku sprawozdan z wykonania budzetu w paragrafie 0630 klasyfikacji budzetowej wpfywy
z tytutu opfat i kosztéw sgdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytuu
postepowania sgdowego i prokuratorskiego brak adekwatnej granularnosci pozwalajgcej na ustalenie
kwoty dochodu wylgcznie z tytulu rejestraciji stowarzyszen.

17 Zrédta danych - zob. przypis 14.



Xl.  Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy ma ona wejé¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

W przypadku projektu ustawy nie przewidziano ewaluacji.

Xlll. Zataczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)
Do projektu ustawy nie dotaczono zatgcznikow.

Autorzy:
dr Daniela Wybranczyk (pkt I, Il, V, VI, XI, X1, XIlI)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

dr Kamilla Kurczewska (pkt 1V, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Analiz Sejmowych

Natalia Firlej (pkt 111)
specjalista ds. miedzynarodowych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

o f—

Adam Dudzic

Deskryptory bazy REX: ocena skutkéw regulacji, stowarzyszenia, system teleinformatyczny, statuf,
Krajowy Rejestr Sgdowy

Wenyfikacja: A. Tomaszewska (pkt I, II, V, VIIl, XI, Xii, Xlll), Z. Szpringer (pkt 1V, VI, Vi, IX, X),
D. Dziewulak (pkt 1)
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje Nr BKSP-145-653/22 skierowang do Sejmu RP przez Ogéinopolska
Federacje Organizaciji Pozarzadowych, ktérg Komisja uznata za zasadng.

Celem ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzania
pozwalajacego na szybky rejestracje stowarzyszeri rejestrowych w oparciu

0 wzorzec statutu.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, oraz réznice
pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Wolnoé¢ zrzeszania si¢ jest realizowana przez polskich obywateli gtéwnie
w formie stowarzyszen. Wedtug danych GUS stowarzyszenia i podobne organizacje
spofeczne stanowg najliczniejsza grupe rejestrowych organizacji non-profit —
70 tysiecy podmiotow (w 2018 r.). Praktyka wskazuje, ze jedng z najistotniejszych
barier do powstawania stowarzyszeri jest proces ich rejestracji i liczne wymogi
formalne, ktére nalezy wypenié.

Pozytywne do$wiadczenia zwigzane z rejestracjg spélek w systemie S24
skioriity Komisj¢ do Spraw Petycji do poparcia inicjatywy zawartej w petyciji
i przedioZzenia projektu ustawy, ktérego celem jest wprowadzenie instrumentu
prawnego analogicznego jak w przypadku spétek, pozwalajgcego na szybka
rejestracje stowarzyszen z osobowoscig prawng.

Projektowana ustawa sankcjonuje = wprowadzenie wzorca statutu
stowarzyszenia w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Wzorzec statutu
powinien nie tylko umozliwia¢ rejestracje stowarzyszenia, ale takze zapewnié
mozliwo$¢ dokonywania zmian dla tak zarejestrowanego podmiotu w systemie S24
na zasadach analogicznych jak w przypadku spéfek, a wiec pod warunkiem ze
wczeséniej nie byt zmieniany w inny sposéb niz przy wykorzystaniu tego wzorca.

Projektowana ustawa wprowadza niezbedne zmiany w ustawie z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach oraz w ustawie z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, umozliwiajgce praktyczne wdrozenie
procedury szybkiej rejestracji stowarzyszen rejestrowych w oparciu o wzorzec

statutu.



Projektowane rozwigzanie nie zastgpuje obecnej $ciezki rejestracii
stowarzyszen, jest natomiast w stosunku do niej rozwigzaniem dodatkowym.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 28 lipca
2005r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Ich celem jest zastosowanie
rozwigzania analogicznego jak w przypadku rejestraciji spétek, ktorych umowy zostaty
zawarte przy  wykorzystaniu  wzorcow  udostgpnionych ~w  systemie
teleinformatycznym. W takim wypadku opfata bedzie wynosita 50% kwoty ustalonej
dla rejestracji stowarzyszenia, ktorego statut zostat uchwalony bez wykorzystania

takiego wzorca.

3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie utatwienie obywatelom
realizacji ich konstytucyjnego prawa do zrzeszania sig. 15 czerwca 2021 r.
Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych ziozyla petycje do Piotra
Glinskiego, Wiceprezesa Rady Ministrow, Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego, ktéry pozytywnie ustosunkowat sie do idei zawartej w petycji, wskazujac
m.in.. ,Tematyka wskazana w przedmiotowej petycji zostata poddana gruntownej
analizie, ktorej wnioski prowadzg do stwierdzenia, iz stanowi ona przejaw waznej
inicjatywy spotecznej w zwigzku z ujgta w Konstytucji Rzeczypospolitej wolnoscig
Zrzeszania sie".

Ustawa nie wywota skutkow gospodarczych. Projektowana ustawa moze
wywotaé znikome uszczuplenie przychodéw budzetu panstwa z uwagi na
proponowane obnizenie o 50% opfaty od wniosku o zarejestrowanie w Krajowym
Rejestrze Sadowym stowarzyszenia, ktérego statut zostat uchwalony przy
wykorzystaniu wzorca statutu udostepnionego w systemie teleinformatycznym.
Rownocze$nie jednak nalezy bra¢ pod uwage, ze rozpatrywanie takich wnioskow
wymaga duzo mnigjszego naktadu pracy, a sam fakt stworzenia wzorca moze by¢
czynnikiem zwiekszajacym skionno$¢ obywateli do tworzenia stowarzyszen. Ustawa
nie obcigza budzetu Panstwa i budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowana ustawa nie dotyczy zasad podejmowania, wykonywania lub
zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na to, ze projekt ustawy nie zawiera
przepiséw regulacyjnych ani przepisow okreslajgcych wymogi dotyczace $wiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach



uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej, przepis art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu nie znajduje zastosowania.

4. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa wprowadza (w art. 9a ust. 4) delegacje dla Ministra
Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzorca statutu oraz wzorca
uchwaty zmieniajgcej statut stowarzyszenia. Podstawg do opracowania tych wzorcow
powinna by¢ propozycja wzorca statutu przediozona przez autoréw w zatgczeniu do
petycji Nr BKSP-145-653/22, opublikowana na stronach Sejmu RP w dokumentaciji
dotyczacej IX kadencji.
Wzorzec ten powinien:
- uwzglednic dwa warianty — dla stowarzyszeri prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg i nieprowadzacych takiej dziatalnosci,
- zawiera¢ przykladowe przepisy ktére musza si¢ znalezé w statucie kazdego
stowarzyszenia (teren dziatania, siedziba, cele dziatalnosci wraz z mozliwoscig
wyboru spoéréd przykladowego katalogu, sposoby realizacji celéw wraz z
mozliwoscig wyboru z katalogu kodéw PKD, zasady nabycia i utraty cztonkostwa,
prawa czionkow, wtadze stowarzyszenia i ich kompetencje, sposoby uzupetniania
sktadu wladz stowarzyszenia, sposob reprezentacji, zasady gospodarki finansowej
stowarzyszenia, zasady ustalania i zbierania sktadki czlonkowskiej, zasady zmiany
statutu, rozwigzania stowarzyszenia lub jego potaczenia z innym stowarzyszeniem),
- zawiera¢ wszelkie niezbedne regulacje dla stowarzyszeri majacych status

organizacji pozytku publicznego lub zamierzajgcych uzyskac taki status.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 lutego br. nr SPS-WP.020.55.5.2024, kierujace
do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz ustawy o kosztach
sqdowych w sprawach cywilnych (Komisja do spraw Petycji), dziatajac na podstawie
art. 34b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2023 r. poz. 571) informuje, co nastepuje.

W zwiazku z tym, Ze przedmiotowy projekt wprowadza istotne zmiany w
ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz.
2261), a zatem oddziatuje na szereg organizacji pozarzadowych poprzez dodanie art.
9a w ww. ustawie przewidujacego mozliwosc¢ skorzystania z wzorca statutu przy
zaktadaniu stowarzyszenia, ktéry wraz z wzorcem uchwaly zmieniajacej statut
stowarzyszenia zostanie okreslony w stosownyrﬁ rozporzadzeniu przez Ministra
Sprawiedliwosci (zgodnie z brzmieniem art. 1 pkt 1 przedmiotowego projektu)
rekomenduje przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych z organizacjami
pozarzadowymi obejmujacych zaréwno ww. projekt ustawy, jaki i (pézniej)

wzmiankowanego rozporzadzenia wykonawczego.
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 lutego 2024 r, znak SPS-WP.020.55.5.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w éwietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowaé projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekaja i funkcjonujg sady, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wilasciwosci
Sadu NajwyZszego, uprzejmie informuje, ze Sgd Najwyzszy nie zgtasza uwag do komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz
ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych.

Z powazoniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

L0 PP 00, ST 40,200,
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Sad Najwygy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

UZASADNIENIE

W dniu 26 stycznia 2024 r. sejmowa Komisja do Spraw Petycji wniosta do laski marszatkowskiej
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w -sprawach cywilnych. Przedtozony projekt jest
odpowiedzia na petycje skierowana do Sejmu RP przez Ogélnopolska Federacje Organizacji
Pozarzadowych, w ktérej organizacja przedstawita propozycje rozwiazan zmierzajacych do
umotliwienia szybkiej rejestracji stowarzyszeri w KRS, z wykorzystaniem wzorca statutu.

Opiniowany projekt ustawy wprowadza niezbedne zmiany w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989r.
Prawo o stowarzyszeniach oraz w ustawie z dnia z dnia 20 sierpnia 1997r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, ktére umoizliwiajg praktyczne wdrozenie procedury szybkiej rejestracji stowarzyszer
rejestrowych w oparciu o wzorzec statutu. Nowelizacja proponuje w szczegélnosdci - w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach — wprowadzenie nowego art. 9a opisujacego procedure uchwalenia
statutu przez zatoizycieli nowego stowarzyszenia przy wykorzystaniu wzorca statutu
udostgpnionego w systemie teleinformatycznym' oraz formutuje zasady jego elektronicznego
podpisania przez zatozycieli. Projektowane rozwigzania zaktadaja, iz wzorzec takiego statutu
zostanie okreslony w drodze rozporzgdzenia przez Ministra Sprawiedliwosci. Wzorzec powinien
umozliwia¢ nie tylko rejestracje nowego stowarzyszenia ale réwniez zapewniaé mozliwoéé
dokonywania zmian dla tak zarejestrowanego podmiotu w systemie teleinformatycznym. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, iz proponowane rozwigzanie nie zastepuje obecnej $cieizki rejestracji
stowarzyszeri — stanowi natomiast jej uzupetnienie. Projekt ustawy zaktada réwniez wprowadzenie
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istotnej zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych —
zaktada bowiem wprowadzenie statej optaty w kwocie 125 zt pobieranej od wniosku o wpis do KRS
stowarzyszenia, ktérego statut zostal uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu
udostepnionego w systemie teleinformatycznym.

Rozwigzania legislacyjne majace na celu usprawnienie procesu tworzenia nowych stowarzyszeri
poprzez wykorzystanie nowoczesnych rozwigzar teleinformatycznych nalezy generalnie ocenié jako
pozytywnie wplywajace na poszerzenie mozliwosci realizacji przez obywateli gwarantowanego im
przez art. 58 Konstytucji RP prawa do zrzeszania sig. To prawo w ostatnich latach jest coraz
intensywniej wykorzystywane réwniez przez osoby starsze, ktére zrzeszajy sie m.in. w ramach
stowarzyszern UTW jak réwniez innych organizacji seniorskich. Nalezy réwnoczeénie zauwaiye, iz
zgodnie z aktualnie obowigzujacym przepisem art. 17 ust. 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach
»Postepowanie w sprawach o wpis lub zmiane wpisu stowarzyszenia oraz terenowej jednostki
organizacyjnej do rejestru stowarzyszer, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego jest wolne od
opfat sqdowych.” W tym kontekscie projektowane w opiniowanej ustawie rozwiazanie polegajace
na wprowadzeniu statej optaty w kwocie 125 zt pobieranej od wniosku o wpis do KRS
stowarzyszenia, ktérego statut zostal uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu
udostepnionego w systemie teleinformatycznym, nalezy uznaé za nieuzasadnione. Ewentualne
przychody uzyskane z tego tytutu majg w skali catego budzetu charakter pomijalny — brak opfaty z
kolei to wainy symbol wspierania przez Pafstwo realizacji przez obywateli konstytucyjnie
umocowanej zasady wolnosci zrzeszania sie.

Biorac pod uwage powyisze okolicznosci Ogélnopolska Federacja Stowarzyszen UTW po
konsultacji z Polskim Forum Senioréw?! pozytywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych. Jednoczeénie wnioskujemy o rezygnacje z proponowanego w niej
rozwigzania obejmujacego wprowadzenie statej optaty w kwocie 125 zt pobieranej od wniosku o
wpis do KRS stowarzyszenia, ktorego statut zostat uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu
udostepnionego w systemie teleinformatycznym.

Z powazaniem,

NOMOCNIK ZARZADU
"k tial

o aniel Jachimojvicz
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