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Wstep

Polityka rodzinna, traktowana jako inwestycja w rodzing, jest fundamentem silnego paristwa
opartego na kapitale ludzkim. Jej istotg jest tworzenie godnych warunkéw do zakfadania
rodzin oraz wychowywania dzieci, a takze uniwersalnos¢ i powszechno$¢ w dostepie do nich.

Konsekwentne i dtugofalowe wsparcie rodzin z dzieémi jest tego gwarantem.

Program ,Rodzina 500+”, bedacy podstawowym systemem wsparcia wszystkich rodzin
z dzie¢mi, jest stale uzupetniany o inne programy i $wiadczenia celowane i uzaleznione
od liczby dzieci w rodzinie, wieku dziecka lub etapu edukacji. Dotychczasowy system
Swiadczen rodzinnych zostat powiekszony nie tylko o $wiadczenie 500+, ale réwniez o takie
$wiadczenia jak ,Dobry Start”, ,Rodzinny kapitat opiekufczy” czy dofinansowanie
do obnizenia optaty pobytu dziecka w ztobku. Nalezy w tym miejscu takie wspomnieé
o programie ,Maluch+”, ktérego celem jest zapewnienie dostepu do miejsc opieki
pod wzgledem terytorialnym, jak i finansowym. Efektem tych dziatan jest radykalny wzrost
kwot zabezpieczonych w budzecie panistwa na wsparcie rodzin z 30 mld zt w 2016 r. do ponad
59 mld zt w 2022 r. — co oznacza wzrost rocznego wsparcia w przeliczeniu na jedno dziecko

w wieku do ukonczenia 18 r. z. z 4,3 tys. zt w 2016 r. do ponad 8,5 tys. zt w 2022 r.

I. Charakterystyka systemu swiadczen w ramach programu ,Rodzina 500+”
1. Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie bedgce wypetnieniem art. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2023 r. poz. 810 z p6zn.zm), zwanej dalej ,,ustawa”,

jest szostym sprawozdaniem przedktadanym Sejmowi i Senatowi i obejmuje rok 2022.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. Okresla ona warunki nabywania prawa
do swiadczenia wychowawczego w ramach rzagdowego programu ,Rodzina 500+” oraz zasady

przyznawania i wyptacania tego swiadczenia.



2. Charakterystyka programu ,,Rodzina 500+” zgodnie ze stanem prawnym
obowigzujagcym w 2022 r.
Swiadczenie wychowawcze realizowane w ramach programu ,Rodzina 500+” przystuguje
rodzicom, opiekunowi prawnemu lub opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie
opiekujacej sie dzieckiem, jezeli wystgpita z wnioskiem do sadu opiekunczego
o przysposobienie dziecka) oraz w okreslonych przypadkach dyrektorowi domu pomocy

spotecznej, na dzieci w wieku do ukonczenia przez nie 18-. z.

Dodatkowo, zgodnie z wprowadzonymi od 2022 r. zmianami w ramach programu ,Rodzina
500 +”, o $wiadczenie wychowawcze w miejsce dotychczasowego dodatku wychowawczego
mogay ubiegad sie takze osoby sprawujace piecze zastepczg, tj.: rodziny zastepcze, osoby
prowadzgce rodzinny dom dziecka, a takze dyrektorzy placowek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw

preadopcyjnych.

Od 1 lipca 2019 r. swiadczenie wychowawcze ma charakter powszechny i przystuguje na kazde

dziecko w wieku do ukonczenia 18 r. z. niezaleznie od dochodu rodziny.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje w wysokosci 500 zt netto miesiecznie na dziecko.
Jest to kwota wolna od podatku dochodowego od oséb fizycznych i sktadek na ubezpieczenia

spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Prawo do Swiadczenia wychowawczego jest ustalane na roczny okres swiadczeniowy trwajacy
od 1 czerwca do 31 maja nastepnego roku kalendarzowego. Od 1 stycznia 2022 r., zgodnie
ze zmianami wprowadzonymi do rzagdowego programu ,,Rodzina 500+”, zmienity sie zasady
naboru wnioskow o przyznanie swiadczenia wychowawczego. Wedtug nowych zasad obstuge
przyjmowania wnioskow oraz przyznawania Swiadczenia wychowawczego przejat Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych —w miejsce dotychczasowych realizatoréow programu.
Proces przejecia przez ZUS realizacji programu odbyt sie dwuetapowo:

®* Od 1 stycznia 2022 r. ZUS przejat realizacje programu w zakresie nowych wnioskow
o swiadczenie wychowawcze, tj. ztozonych od 1 stycznia 2022 r., np. na nowonarodzone
dzieci lub na dzieci urodzone przed 2022 r., jesli rodzice wczesniej nie ztozyli wniosku

w gminie. Ponadto od 1 lutego 2022 r. ZUS rozpoczat przyjmowanie wnioskow o ustalenie



prawa do swiadczenia wychowawczego na kolejny okres Swiadczeniowy, tj. trwajacy
od 1 czerwca 2022 r. do 31 maja 2023 r.

= Sprawy dotyczace prawa do $wiadczenia wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia
2022 r. z wnioskow ztozonych do 31 grudnia 2021 r. do ich zakornczenia, tj. do 31 maja
2022 r., realizowaty dotychczasowe organy (w sprawach s$wiadczenia wychowawczego
wyptaty kontynuowaty gminy, w sprawach dodatkéw wychowawczych przystugujacych
na dzieci w pieczy zastgpczej — powiaty, natomiast w sprawach wymagajacych
rozstrzygnie¢ zwigzanych z koordynacjg systemdéw zabezpieczenia spotecznego -

wojewodowie).

Od 1 czerwca 2022 r. ZUS w catosci realizuje program "Rodzina 500+", czyli przyznaje

i wyptaca swiadczenie wychowawcze.

Whioski do ZUS mozna ztozyC droga elektroniczng przez Internet za posrednictwem jednego
z trzech kanatéw wnioskowania:

e Platforme PUE ZUS
e portal informacyjno-ustugowy Emp@tia
o bankowosc elektroniczna.

Elektroniczna forma ztozenia wniosku oznacza réwniez, ze ZUS prowadzi postepowania
w formie elektronicznej i w tej formie wydaje rozstrzygniecia w sprawach $wiadczenia

wychowawczego.

Wyptata przyznanego swiadczenia odbywa sie wytacznie w formie bezgotéwkowej,

na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy.

Swiadczenie wychowawcze podlega unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego.

Od 1 czerwca 2022 r. funkcje instytucji wtasciwej w zakresie swiadczenia wychowawczego
w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego w przypadku przemieszczania si¢ os6b miedzy panstwami Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej i Zjednoczonego Krélestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej petnia:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,



2) Wojewoda
—na zasadach okreslonych przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane z budzetu parnstwa. W 2022 r.
koszty obstugi w przypadku ZUS-u wynosity 0,1% kwoty przeznaczonej na wyptate swiadczen
wychowawczych, natomiast koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego przez organy
wiasciwe, tj. wojtow, burmistrzow, prezydentéow miast wynosity 0,33% otrzymanej dotacji

na $wiadczenie wychowawcze.

II. Realizacja ustawy
1. Uprawnieni do Swiadczen

W 2022 r. do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ztozono 5 514 tys. wnioskdw o przyznanie
Swiadczenia wychowawczego, ktore dotyczyly 8 524 tys. dzieci. Przecietna liczba dzieci
uprawnionych do sSwiadczen w 2022 r. w ramach programu ,Rodzina 500+” wyniosta

6 909,8 tys., w tym 58,4 tys. dzieci w pieczy zastepczej.
2. Finansowanie $wiadczen

W 2022 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje programu ,,Rodzina 500+” (bez wydatkow
na realizacje zadan z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego) wyniosty

42 147 004 tys. ztV), z czego wydatki na:

— realizacje przez gminy zadan dotyczacych $wiadczenia wychowawczego
16 672 637 tys. zt, w tym na obstuge swiadczen wychowawczych 54 644 tys. zt;

— wyptaty éwiadczeh wychowawczych przez ZUS 25 329 661 tys. zt) w tym na obstuge
Swiadczen wychowawczych 46 370 tys. zi;

— finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem wychowawczym, dodatkiem
do zryczaftowane] kwoty i dodatkiem w wysokosci $wiadczenia wychowawczego
144 606 tys. zt, w tym na obstuge dodatkéw przez powiaty 1 335 tys. zt;

— rozwdj i administrowanie Centralnej Aplikacji Statystycznej — 100 tys. zt.

YW podanej kwocie uwzgledniono wydatki z Funduszu Pomocy.
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Ill. Wplyw wprowadzenia programu ,,Rodzina 500+” na wybrane obszary
polityki spotecznej

1. Ubéstwo?

W 2022 r. wskaZnik zasiegu ubostwa skrajnego osiagnat wartosc¢ 4,7%. Pomimo niekorzystnej
sytuacji geopolitycznej — wojny w Ukrainie, a wczesniej pandemii COVID-19, zasieg ubdstwa
skrajnego utrzymat sie na takim samym poziomie, jak w roku poprzednim. W 2015 r.,
czyli przed wprowadzeniem programu ,Rodzina 500+”, zasieg ubdstwa skrajnego wynosit

6,5%, a zatem w latach 2015-2022 zmniejszyt sie 0 1,8 p. proc.

Zasieg ubdstwa skrajnego w Polsce w latach 2011-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS

Po 2015 r., czyli w okresie obowigzywania programu ,Rodzina 500+”, zasieg ubdstwa
skrajnego wsrod dzieci gwattownie spadt. Od 2016 r. wskaznik ten fluktuuje miedzy 4,5% a 6%.
W 2022 r. zasieg ubdstwa skrajnego wsrod dzieci w wieku 0-17 lat wynidst 5,7%, czyli o 3,3 p.
proc. mniej niz siedem lat wczesnie;j.

2l Dane za lata 2021 i 2022 dotyczace ubdstwa skrajnego i ubdstwa relatywnego nie sa wprost poréwnywalne
z danymi za lata wczedniejsze. Dane za lata 2021 i 2022 zostaty obliczone przez GUS w oparciu o strukture
spoteczno-demograficzng z Narodowego Spisu Powszechnego 2021 (NSP 2021), a dane za lata wcze$niejsze
bazujg na wynikach NSP 2011.



Zasieg ubdstwa skrajnego w podziale na wiek cztonka gospodarstwa domowego
w latach 2011-2022 (w %)
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Zrédfo: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS

Od momentu wprowadzenia programu ,Rodzina 500+” w rodzinach z dzie¢mi wyraznie
zarysowuje sie ujemny trend w ksztattowaniu sie wskaznika zasiegu ubdstwa skrajnego. Zasieg
ubdstwa skrajnego wsrod rodzin (matzenstw lub zwigzkéw nieformalnych) z 1 dzieckiem
na utrzymaniu w 2022 r. wyniést 1,2% — o 0,6 p. proc. mniej niz w 2015 r. Zasieg ubdstwa
skrajnego wsrad rodzin (matzenstw lub zwigzkéw nieformalnych) z 2 dzieci na utrzymaniu
w 2022 r. wynidst 1,9% —o0 2,1 p. proc. mniej niz w 2015 r. Najwiekszy spadek zasiegu ubéstwa
skrajnego odnotowano wsréd rodzin (matzeristw lub zwigzkéw nieformalnych) z co najmniej
3 dzieci na utrzymaniu — 6,9% w 2022 r., czyli az 05,3 p. proc. mniej niz w2015 r.
W przypadku samotnych rodzicodw z dzie¢mi na utrzymaniu zasieg ubostwa skrajnego obnizyt

sieo 3,1 p.proc. —3,4% w 2022 r.
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Zasieg ubdstwa skrajnego w podziale na typ gospodarstwa domowego z dzie¢mi’
w latach 2014-2022 (w %)
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* W grupie matzenstw uwzgledniono réwniez zwigzki nieformalne.
Zrédto: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS

W 2022 r. wskaZnik zasiegu ubostwa relatywnego wyniost 11,8% i byt nizszy od wartosci

w poprzednim roku o 0,4 p.proc. Spogladajac na diuiszg perspektywe widaé jednak

wyrazniej, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym spada. Najwieksze spadki

w zakresie ubéstwa relatywnego mialy miejsce w latach 2016 i 2019. Niewatpliwie miaty

na to wpltyw wprowadzenie w 2016 r. Swiadczenia wychowawczego oraz rozszerzenie grona

beneficjentéw do wszystkich dzieci w 2019 r.
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Zasieg ubéstwa relatywnego w Polsce w latach 2011-2022 (w %)
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Zrédfo: opracowanie wtasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS

W latach 2015-2022 spadek zasiegu ubdstwa relatywnego dotyczyt wszystkich grup

wiekowych. Najwiekszy spadek notuje grupa od 0 do 17 lat. Mimo poprawy sytuacji, ubdstwo

relatywne wsrod dzieci wcigz jest wyisze niz ubdstwo relatywne wséréd oséb w wieku

produkcyjnym oraz poprodukcyjnym. Jednak tempo spadku ubdstwa relatywnego w grupach
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wiekowych innych niz 0—-17 lat jest nizsze, co Swiadczy o korzystnej sytuacji w zakresie ubdstwa
wsrod dzieci w stosunku do grup 18-64 i 65+. W latach 2015-2022 zasieg ubdstwa
relatywnego wsrod dzieci spadt o 6,5 p. proc., podczas gdy wskaznik ten w grupie 65+ spadt

0 0,8 p. proc., natomiast dla grupy 18-64 lat o0 3,4 p. proc.

Zasieg ubostwa relatywnego w podziale na wiek cztonka gospodarstwa
domowego w latach 2011-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne DAE MRIPS na podstawie danych GUS

2. Dzietnosé

Procesy demograficzne odznaczajg sie diugofalowoscia, stad przy ocenie danych
o urodzeniach nalezy patrzec na dtuzszg niz roczng perspektywe. Biorac pod uwage caty okres
obowigzywania programu ,Rodzina 500+”, tj. lata 2016-2022, tgcznie liczba urodzen w tym
czasie wyniosta ponad 2,54 min i byta o 51,5 tys. wyzsza niz w wariancie wysokim prognozy
demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zgodnie z oceng skutkéw regulacji (OSR)
doustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci po wprowadzeniu programu
»Rodzina 500+” miat zrealizowac sie wariant bardzo wysoki prognozy GUS, tj. w sumie w latach
2016-2022 miato urodzi¢ sie 2,64 min dzieci, czyli o okoto 102 tys. dzieci wiecej niz miato
to miejsce w rzeczywistosci. Do takiego stanu rzeczy przyczynita sie niewatpliwie pandemia
COVID-19, a nastepnie niestabilna sytuacja geopolityczna gospodarcza na swiecie,
tj. okolicznosci absolutnie nieprzewidywalne z perspektywy 2015/16 r., kiedy to powstawaty
prognozy dotyczace wptywu programu ,Rodzina 500+” na dzietnos¢. Do 2020 r. faktyczna
liczba urodzen przewyiszata bardzo wysoki wariant prognozy GUS o 8 tys. Podczas pandemii

decyzje prokreacyjne byty odwlekane (strach przed mozliwoscig negatywnego oddziatywania
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koronawirusa na przebieg cigzy, niepewnos$¢ co do mozliwosci porodu w wybranym
przez siebie szpitalu, niepewnos¢ jutra zwigzana ze spodziewanym wysokim bezrobociem,
ktére ostatecznie nie zrealizowato sig). Odwlekane byto réwniez zawieranie matzerstw,
w ktorych rodzi sig najwigcej dzieci (m.in. ograniczone mozliwosci organizacji wesel). Skutkiem

tego byta nizsza niz oczekiwano liczba urodzen, jak réwniez wspétczynnik dzietnosci.

W okresie ostatnich trzech lat, tj. w latach 2020-2022, przecigtnie rocznie byto zawieranych
156,4 tys. matzenstw, podczas gdy w analogicznym trzyletnim okresie poprzedzajacym
poczatek pandemii COVID-19, tj. w latach 2017-2019, srednia roczna wynosita 189,5 tys.
zawartych matzenstw. Oznacza to spadek o przecietnie 33,1 tys. zawieranych matzenstw
rocznie, tj. o 17,5%. Wptyw na zmniejszenie liczby zwigzkow matzenskich powigzany
jest z czynnikami zewnetrznymi (pandemig COVID-19 i wojng w Ukrainie), a takie
ze zmniejszajgcy sie liczba potencjalnych nowozercéw, tzn. oséb w wieku 25-30 lat,
wzwigzku z trwatym spadkiem liczby urodzern w latach 1983-2002. Dane pokazuja,
ze az do pofowy trzeciej dekady biezacego stulecia zaséb potencjalnych nowoiencéw bedzie

sie zmniejszat.

Z kolei wspotczynnik dzietnosci w 2015 r., tj. przed startem programu ,Rodzina 500+”, wynosit
1,289, a nastgpnie wzrost do poziomu 1,453 w 2017 r. W 2018 r. wspétczynnik dzietnosci
wynidst 1,435, w 2019 r. — 1,419, w 2020 r. - 1,387, w 2021 r. — 1,330, aw 2022 r. - 1,261.

Warto podkresli¢, ze oczekiwanym skutkiem wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego
nie jest regularny, tj. obserwowany co roku, wzrost liczby urodzen. Wedtug prognozy GUS
liczba urodzenn w Polsce bedzie w najblizszych latach spadata, a oczekiwanym efektem
wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego jest przede wszystkim to, ze ten spadek

nie bedzie tak silny.

Na liczbe urodzen w istotny sposob wptywa bowiem liczba kobiet w wieku rozrodczym,
ataspada. Odwrdcenie tego trendu w krotkim czasie jest niemozliwe, bo liczebnosé
tej populacji jest przede wszystkim wypadkowa dynamiki proceséw demograficznych
obserwowanych w poprzednich latach. Prognoza demograficzna GUS wskazuje, ze liczba
kobiet w wieku rozrodczym nadal bedzie male¢ — z prawie 8,7 min w 2022 r. do ok. 5,8 min

w 2050r.
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Z kolei w okresie od 2015 r. do 2022 r. populacja kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat)
zmniejszyta sie 0 516 tys. 0sob, tj. 0 6%.

Kobiety w wieku rozrodczym (15-49 lat) w latach 2015-2022
(w tys., stan na koniec roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne DAE MRiPS na podstawie danych GUS

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wsrod kobiet w wieku rozrodczym, to kobiety w przedziale
wiekowym od 20 do 39 lat rodzg zdecydowang wiekszos¢ dzieci —az 94% urodzen, a populacja
kobiet w tym wieku zmniejszyta sie jeszcze bardziej. W 2022 r. w przedziale wiekowym

od 20 do 39 lat byto tylko 4,8 min kobiet, czyli az 0 16% mniej niz w 2015 r. (5,7 min).

Z kolei w 2022 r. urodzito sie 305 tys. dzieci, czyli o 17% mniej niz w 2015 r. (369 tys.).
Na zmniejszajacg sie liczbe wurodzen, poza parametrami czysto demograficznymi
oraz zwigzanymi z pandemig COVID-19 i niestabilng sytuacjy geopolityczng wywotang wojng
w Ukrainie, ma réowniez wptyw stopniowa ewolucja wzorcéw kulturowych i priorytetéw
miodych ludzi, co powoduje m.in. péZniejszy wiek zawierania matzenstw, czy odktadanie
decyzji o rodzicielstwie na pdiniej lub zupetng rezygnacje z rodzicielstwa.

Jednak pomimo spadku liczby urodzen ogétem oraz zmniejszenia sie populacji kobiet w wieku
rozrodczym, w latach 2015-2022 zaobserwowano wzrost liczby urodzen trzecich i kolejnych
dzieci u matki. W 2022 r. jako trzecie lub kolejne urodzito sie 68,8 tys. dzieci, co oznacza wzrost
0 26% w stosunku do 2015 r. W przypadku czwartych badi kolejnych urodzen w 2022 r.
byto to 21,3 tys. dzieci, czyli 0 37% wiecej niz w 2015 r.



3. Rynek pracy

Z analizy danych (przeprowadzonych na podstawie danych z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci - BAEL®) wynika, e w 2022 r. $wiadczenie
wychowawcze (program ,Rodzina 500+”) nie miato negatywnego wptywu na sytuacje kobiet
w wieku 25-49 lat na rynku pracy. W perspektywie 6 lat nie zaobserwowano negatywnego
wplywu tego swiadczenia na aktywnosc kobiet, pomimo kryzyséw zwigzanych z pandemia
COVID-19 i wojng w Ukrainie. Zmiana formuty przyznawania swiadczenia wychowawczego
(Swiadczenie przyznano niezaleznie od kryterium dochodowego poczawszy od 1. dziecka)
w potowie 2019 r. nie spowodowata dezaktywizacji zawodowej kobiet, tj. kobiety pozostawaty

nadal na rynku pracy mimo otrzymywania swiadczenia.

Liczba kobiet w wieku 25-49 lat w gospodarstwach, ktérym przyznano S$wiadczenie
wychowawcze w 2022 r., wyniosta $rednio 3 976 tys. i w poréwnaniu z 2021 r. zmniejszyta
sieo 65 tys. W 2022 r. kobiet aktywnych zawodowo (pracujgcych oraz bezrobotnych)
byto srednio 3 234 tys., a kobiet biernych zawodowo 742 tys. W latach 2021-2022 wzrosta
liczba kobiet aktywnych zawodowo w gospodarstwach domowych z 500+ o 21 tys.

przy jednoczesnym spadku kobiet biernych zawodowo o 86 tys.

Kobiety wychowujace dzieci i otrzymujgce Swiadczenie wychowawcze miaty nizszy
wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia niz kobiety bezdzietne (w 2022 r.
réznice te wyniosty odpowiednio 6,5 p. proc. w przypadku wspétczynnika aktywnosci oraz 6,0

p.proc. wprzypadku wskainika zatrudnienia). Roinica w aktywnosci zmniejsza

' 0d | kw. 2021 w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zostaty wprowadzone zmiany, wynikajace
z wdrozenia rozporzadzenia ramowego dla statystyki spotecznej, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. oraz jego aktéw implementacyjnych. Zmiany wprowadzone
w BAEL od 2021 r. dotyczg przede wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania poszczegdinych populacji oséb
na rynku pracy — pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo oraz zakresu zmiennych dedykowanych
dodatkowej charakterystyce ww. oraz bardziej szczegétowych zbiorowosci. Definicja ludnosci pracujacej zostata
zmieniona m.in. poprzez uwzglednienie (wtgczenie do grona pracujacych):

e pomagajacych cztonkéw rodziny wykonujacych prace na rzecz rodziny spoza wtasnego gospodarstwa
domowego (prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza lub indywidualne gospodarstwo rolne),
0s0b wykaonujgcych czesc swojej pracy poza sezonem,
os6b posiadajacych prace, ale jej niewykonujacych w tygodniu referencyjnym (w przypadku niektérych
przyczyn nieobecnosci — uproszczenie dotychczasowych kryteriéw zaliczania oséb do pracujacych, np. osoby
przebywajgce na urlopie wychowawczym),

oraz wytaczenie z populacji pracujacych:

osob ktére pracujg na wtasny rachunek w rolnictwie indywidualnym, a efekty pracy przeznaczajg wytacznie

lub gtéwnie na wiasng konsumpcje i jednoczesnie nie posiadaja innej pracy. Zatem w statystyce jest przerwa
w ciggtosci statystycznych szeregéw czasowych.
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sie i w porownaniu do 2021 r. (7,6 p.proc.) zmniejszyta sie o 1,1 p. proc., w przypadku
wskaznika zatrudnienia zmniejszyta sie az 0 1,5 p. proc. w poréwnaniu do 2021 r. (7,5 p. proc.).
Nalezy podkreslic, ze réznica jest zwigzana z faktem, ze w Polsce to giéwnie kobiety przejmuja

obowiazki zwigzane z opieka i wychowaniem dzieci.

Aktywnosc zawodowa kobiet w wieku 25-49 lata
w gospodarstwach domowych, ktérym przyznano swiadczenie wychowawcze
w latach 2017-2022*
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Zrédfo: obliczenia wtasne DAE MRiPS na podstawie danych jednostkowych GUS (BAEL)

* W danych za okresy 2017-2020 oraz od 2021 nastgpita przerwa w ciggtosci statystycznych szeregdéw czasowych.
Nie sg w petni poréwnywalne ze wzgledu na zmiany wprowadzone w BAEL od 2021. Zmiany dotycza przede
wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania poszczegdlnych populacji oséb na rynku pracy — pracujgcych,
bezrobotnych i biernych zawodowo.

W gospodarstwach domowych, ktérym przyznano $wiadczenie wychowawcze, aktywnosé
zawodowa® mezczyzn (25-49 lat) w latach 2017-2022 wzrosta o 1,5 p. proc. do poziomu
96,7%, a wskaznik zatrudnienia wzrést o 3,5 p. proc. do 95,3%. W tym samym okresie
wspotczynnik aktywnosci kobiet (25-49) i wskaznik zatrudnienia wzrosty odpowiednio 0 12,6

p. proc. Do 81,3% oraz o 14,6 p. proc. do 79,3%.

Warto zauwazy¢, ze dynamika wzrostu wskaznikdw byta znacznie wieksza u kobiet,
niz mezczyzn. Jednak poziomy analizowanych wskaznikow u mezczyzn sg na tak wysokim

poziomie, ze nie nalezy spodziewac sie dalszych znaczgcych wzrostow.

4 W sktad aktywnych zawodowo wchodza osoby pracujace oraz bezrobotne (tj. nie pracujace i aktywnie

poszukujgce pracy). Wspdétczynnik aktywnosci obliczamy jako udziat oséb aktywnych zawodowo w danym wieku
do ogotu os6b w danym wieku.
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Aktywnos¢ zawodowa mezczyzn w wieku 25-49 lata w gospodarstwach
domowych, ktérym przyznano $wiadczenie wychowawcze
w latach 2017-2022*
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Zrédto: obliczenia wtasne DAE MRIPS na podstawie danych jednostkowych GUS (BAEL)

* W danych za okresy 2017-2020 oraz od 2021 nastapita przerwa w ciagfoéci statystycznych szeregéw czasowych.
Nie s w petni poréwnywalne ze wzgledu na zmiany wprowadzone w BAEL od 2021. Zmiany dotycza przede
wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania poszczegélnych populacji 0séb na rynku pracy — pracujacych,
bezrobotnych i biernych zawodowo.

Warto takze zauwazy¢, ze w gospodarstwach domowych z dzieémi nizszej aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku 25-49 lat towarzyszyta wigksza aktywnos$¢ mezczyzn. Mezczyini
(25-49 lat) w gospodarstwach domowych otrzymujacych s$wiadczenie wychowawcze
byliw 2022 r. bardziej aktywni na rynku pracy niz meiczyini w tym samym wieku
nie posiadajacy dzieci (wspodtczynnik aktywnosci tych pierwszych wynidst 96,7% i byt wyzszy
07,1 p. proc. W stosunku do bezdzietnych mezczyzn zas wskaznik zatrudnienia wyniést 95,3%

i byt wyzszy o 8,9 p. proc. w poréwnaniu do bezdzietnych mezczyzn).

W 2022 r. w populacji kobiet (25-49 lat), w gospodarstwach objetych programem , Rodzina
500+”, 82 tys. kobiet biernych zawodowo z powodu opieki nad dzie¢mi chciata pracowac,

jednak nie poszukiwata pracy. Powody tego stanu byty nastepujace:

= 58,6% (48 tys.) chciato sprawowac opieke nad dziec¢mi osobiscie,

= dla 13,4% (11 tys.) powodem byta niedostepnosc lokalizacyjna ustug opiekuriczych
lub wzgledy finansowe,

= 28,0% (23 tys.) byta bierna z innych wzgleddéw, nie zwigzanych z dostepnoscia ustug

opiekunczych.



Liczba kobiet (25-49 lat) biernych zawodowo, ktore nie chciaty pracowac¢ z powodu opieki
nad dzie¢mi w gospodarstwach domowych, a ktérym przyznano swiadczenie wychowawcze

w ramach programu ,Rodzina 500+”, wyniosta 353 tys., z czego:

73,1% (258 tys.) chciato osobiscie sprawowac opieke na dzie¢mi,

dla 3,7% (13 tys.) ustugi opiekunicze byly zbyt drogie,

dla 1,4% (5 tys.) ustugi opiekuricze w okolicy zamieszkania byty niedostepne,
=  biernos¢ zawodowa 21,8% (77 tys.) kobiet zwigzana z opiekg nad dzieémi nie miata

zwigzku z dostepnoscig ustug opiekunczych.

Podsumowujac, biernos¢ zawodowa najczesciej byta decyzjg kobiet, ktére chciaty osobiscie
sprawowac opieke nad dziecmi, a nie wynikata z braku dostepnosci ustug opiekunczych
czy mozliwosci finansowych. Wprowadzenie w Kodeksie pracy elastycznych form swiadczenia
pracy moze wptynac pozytywnie na poziom aktywnosci zawodowej kobiet. Praca zdalna

umozliwi potgczenie obowiazkéw zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi z pracg zawodowa.

Konflikt w Ukrainie spowodowat naptyw uchodzcow do Polski. Przed wojng uciekty gtéwnie
kobiety, czesto z dzie¢mi, oraz osoby starsze. Jesli sytuacja rodzinna pozwala im podjg¢ prace,
pracodawcy chetnie oferuja im zatrudnienie. Swiadcza o tym dane administracyjne. Wedtug
danych ZUS na 31 grudnia2022 r. liczba zatrudnionych Ukraincow wyniosta ok. 746 tys., z czego
350 tys. to kobiety®. Naptyw uchodzcéw z Ukrainy nie miat negatywnego wplywy
na aktywnos¢ zawodowg kobiet w gospodarstwach domowych otrzymujacych swiadczenie

wychowawcze w ramach programu ,Rodzina 500+”.

W populacji mezczyzn (25-49 lat) w gospodarstwach objetych programem ,Rodzina 500+”
jedynie 7 tys.®) mezczyzn jest biernych zawodowo z powodu opieki nad dzieémi. Grupa ojcéw

biernych zawodowo z powodu opieki nad dzie¢mi chciata osobiscie sprawowac opieke

®) Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-
i-rentowe

® Dane pochodzg z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 2021. Liczebno$é populacji 7 tys. jest na granicy
znacznego btedu losowego proby. Zalecana jest ostroznos¢ w postugiwaniu sie danymi gdy wystepuja liczby
niskiego rzedu, mniejsze niz 15 tysiecy oséb. Dane, dla ktorych wartosci po uogdlnieniu wynikow z proby wynoszg
ponizej 5 tys. 0séb nie powinny by¢ brane pod uwage w analizie ze wzgledu na bardzo wysoki losowy btad préby,
dane takie nie mog3 by¢ réwniez publikowane. -
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5818/3/1/1/zeszyt_metodologiczny_bael
.pdf
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nad potomstwem. Ich bierno$¢ zawodowa nie jest zwigzana z niedostepnoscia ustug

opiekunczych czy kwestiami finansowymi.

Podsumowanie

Polityka rodzinna jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa, ktére bezposérednio wptywa
na sytuacje rodzin z dzie¢mi. Dzieki programowi ,Rodzina 500+” rodziny z dzieémi staja
sig zamozniejsze, pojawiaja si¢ lepsze perspektywy ich rozwoju. Wsparcie rodzin za pomoca
transferow pienieznych przyczynia si¢ do zapewnienia dzieciom lepszego wyksztatcenia,
odpowiedniego odzywiania i leczenia, rozwijania pasji i zainteresowan. Co wiecej, w obliczu
pandemii COVID-19 $wiadczenia wyptacane w ramach programu ,Rodzina 500+” nabraty
nowego znaczenia — swoistego dochodu gwarantowanego polskim rodzinom, ktére odczuty
ekonomiczne nastepstwa walki z pandemia.

Ponad 230 mld zt wydatkowane na program ,Rodzina 500+” w okresie od kwietnia 2016 r.
do grudnia 2022 r. stanowi niespotykane do tej pory wsparcie polskich rodzin. Jednoczesnie
nalezy wspomnie¢ o uruchomieniu innych programdéw stanowigcych wsparcie dla polskich
rodzin jak Dobry start, rodzinny kapitat opiekuriczy, dofinansowanie do obnizenia optaty
w ztobku, czy program Maluch+, na ktére w latach 20162022 wydatkowano 12 mld zt.

Jego efektem jest bezsprzeczne i znaczace ograniczenie zasiggu ubdstwa relatywnego
w gospodarstwach domowych z dzie¢mi nautrzymaniu, w szczegdlnosci w rodzinach
wielodzietnych.

Program ,Rodzina 500+” ograniczyt takze spadek liczby urodzen. Wedtug prognozy GUS liczba
urodzen w Polsce bedzie w najblizszych latach spadata, a oczekiwanym efektem
wprowadzenia Swiadczenia wychowawczego jest przede wszystkim to, ze ten spadek

nie bedzie tak silny.

Wprowadzenie sSwiadczenia wychowawczego nie miato znaczacego wplywu nazmiane

sytuacji na rynku pracy kobiet i mezczyzn w wieku 25-49 lat.
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