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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Stluzbie Wieziennej

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1683 1 1860 oraz z 2024 r. poz. 1222) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 9 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Liczbe etatdow w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych nalicza si¢ w oparciu
o przyznang dla wigziennictwa na dany rok liczbe etatow funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, zwanych dalej ,,funkcjonariuszami”, oraz przyznana dla wigziennictwa liczbg
etatow pracownikow Stuzby Wieziennej, zwanych dalej ,,pracownikami”, uwzgledniajac
nastepujace kryteria:”;

w art. 64 w ust. 2 po wyrazach ,,oficerow Shuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
pracownikow”;

w art. 65 w ust. 2 po wyrazach ,,oficerow Stuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
pracownikow”;

w art. 66 w ust. 2 po wyrazach ,,oficerow Shuzby Wigziennej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
pracownikow”;

w art. 67 w ust. 2 po wyrazach ,,oficeréw Sluzby Wieziennej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub

pracownikow”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu

ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1683, z p6ézn. zm.) ma istotne znaczenie z punktu widzenia sprawnego, opartego na
poszanowaniu profesjonalizmu i uznaniu kompetencji, zarzadzania tg formacjag mundurowa,

stanowigcg istotny element systemu bezpieczenstwa Panstwa.

Zmiana ma pozwoli¢ na zatrudnianie na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie
Wieziennej szczegolnej klasy specjalistow — pracownikéw cywilnych, odpowiedzialnych na
przyktad za prowadzenie zagadnien finansowo-inwestycyjnych albo informatycznych

w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej.

Dotychczas bowiem, w sposob nieuzasadniony, pracownik cywilny moze zostaé
powotany wytacznie na stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ale nie moze
juz piastowaé chocby stanowiska zastgpcy tego Dyrektora do spraw finansowych czy tez
inwestycyjnych. Zgodnie z litera obowigzujacego prawa stanowiska kierownicze obsadzane
moga by¢ tylko przez oficerow Stuzby Wieziennej. Takie ksztattowanie polityki zarzadczej
i kadrowej w Shuzbie Wigziennej jest nie tylko archaiczne i mato dynamiczne, ale obniza takze

jako$¢ tej formacji mundurowe;.

W dobie realizacji przez Shuzb¢ Wigzienng programow inwestycyjnych o wartosci
liczonej w setkach milionow zlotych (np. budowa nowych jednostek penitencjarnych
1 pawilonow mieszkalnych), wdrazania technologii informatycznych (np. Centralna Baza
Danych Osob Pozbawionych Wolnosci albo System Dozoru Elektronicznego) czy realizowania
skomplikowanych 1 charakteryzujacych si¢ olbrzymia warto$cig procedur zamoéwieniowych
(np. przetargi na dostawe energii elektrycznej 1 innych paliw do wszystkich zaktadow karnych
1 aresztow Sledczych w kraju) koniecznym wrecz jest stworzenie mozliwosci zatrudnienia na
stanowiskach kierowniczych w Stuzbie Wieziennej réwniez pracownikow cywilnych —
specjalistow z poszczegdlnych dziedzin strategicznie waznych dla funkcjonowania jednostek

organizacyjnych wigziennictwa.

Zatrudnienie pracownikéw cywilnych bedzie miato charakter fakultatywny — wtasciwy
przetozony bedzie mial wybdr w obsadzaniu stanowisk kierowniczych albo przez oficerow
Stuzby Wieziennej (jak jest dotychczas), albo przez pracownikéw cywilnych (ratio legis

nowelizacji).

Aby unikng¢ ewentualnego ryzyka promowania na stanowiska kierownicze osob bez

wlasciwego przygotowania merytorycznego i1 do$wiadczenia zawodowego, szczegdlowe



wymogi, ktore spelnia¢ beda musieli pracownicy cywilni — kandydaci na stanowiska
kierownicze (obejmujace w szczegdlnosci lata pracy zawodowej na okreslonych stanowiskach,
posiadane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe), okre§la¢ bedzie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej
i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. z 2023 r. poz. 467, z pézn. zm.), ktére w zatgczniku
nr 5 odnosi si¢ do pracownikéw cywilnych Shuzby Wigziennej (analogiczne rozwigzania
w odniesieniu  do  funkcjonariuszy zawiera wilasciwe rozporzadzenie = Ministra
Sprawiedliwosci). Wskazany mechanizm kontrolny funkcjonuje prawidtowo od wielu lat —
miat zastosowanie np. w odniesieniu do stanowiska dyrektora biura w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wieziennej juz w 2008 roku. Obecnie pracownik cywilny zajmuje stanowisko dyrektora

biura rowniez w Komendzie Gtéwnej Policji.

Wprowadzenie mozliwos$ci zatrudniania pracownikdw cywilnych na wyzszych
stanowiskach kierowniczych w Stuzbie Wieziennej koresponduje z rozwigzaniami

obowigzujacymi m.in. w Policji i Strazy Graniczne;j.

W Policji istnieje mozliwos$¢ zatrudniania na stanowiskach kierowniczych pracownikow
cywilnych, w tym na stanowisku Komendanta Giownego Policji czy zastgpcy Komendanta
Gtownego Policji. Zauwazy¢ rdwniez nalezy, ze cho¢, co do zasady, na stanowisko komendanta
wojewodzkiego 1 Komendanta Stolecznego Policji oraz zastepcoOw komendanta
wojewodzkiego 1 Komendanta Stotecznego Policji powoluje si¢ oficerow Policji, to jednak
z wyjatkiem stanowisk zastepcodw do spraw stuzb wspomagajacych dziatalnos¢ Policji, na ktore

mozna powola¢ takze osoby niebedace policjantami.

W tym miejscu mozna przywola¢ nastepujace regulacje zawarte w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, Z p6zn. zm.):

»Art. 5ust. 3: Komendanta Gtéwnego Policji powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

ust. 4: Zastepcéw Komendanta Gtownego Policji, w tym I Zastepce, powoluje 1 odwotuje
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji.”.

»Art. 6b ust. 1: Komendanta wojewodzkiego Policji powoluje i odwoluje minister
wiasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gléwnego Policji ztozony po

zasiggnieciu opinii wojewody.



ust. 2: Komendanta Stotecznego Policji powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtownego Policji zlozony po zasiggnigciu opinii
wojewody oraz opinii Prezydenta m.st. Warszawy.

ust. 3: Komendant Glowny Policji, na wniosek komendanta wojewodzkiego lub
odpowiednio Komendanta Stotecznego Policji, powotuje i odwoluje do trzech zastepcow
komendanta wojewddzkiego lub Komendanta Stotecznego Policji, w tym I zastepce.

ust. 4: Na stanowisko komendanta wojewodzkiego i Komendanta Stolecznego Policji
oraz zastepcoOw komendanta wojewddzkiego 1 Komendanta Stotecznego Policji powotuje sie
oficerow Policji, z wyjatkiem stanowisk zastepcow do spraw stuzb wspomagajacych

dziatalno$¢ Policji, na ktore mozna powotac takze osoby niebedace policjantami.”.

Z kolei ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z2024r.
poz. 915, z pdzn. zm.) w stosunku do znacznej czesci stanowisk kierowniczych (Komendant
Gloéwny Strazy Granicznej, Zastgpca Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Komendant
oddzialu Strazy Granicznej i jego zastepcy, Komendant placowki idywizjonu Strazy
Granicznej) w ogble nie wprowadza ograniczenia normatywnego, polegajacego na tym, ze

jedynie funkcjonariusze tej formacji moga piastowa¢ ww. stanowiska.

W tym miejscu przywota¢ mozna nastgpujace regulacje ustawy o Strazy Graniczne;j:

»Art. 3 ust. 2: Komendanta Gtownego Strazy Granicznej powoluje i odwotuje Prezes
Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

ust. 3: Zastgpcow Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej powotuje 1 odwotuje
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej.”.

»Art. 5 ust. 2: Komendanta oddziatu Strazy Granicznej powotuje i odwotuje minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.
ZastgpcOoOw komendanta oddziatu Strazy Granicznej powotuje i odwotuje Komendant Gtowny
Strazy Granicznej na wniosek komendanta oddziatu Strazy Granicznej.”.

»Art. 5 ust. 5: Komendanta placowki 1 dywizjonu Strazy Granicznej powotuje 1 odwotuje

Komendant Gléwny Strazy Granicznej na wniosek komendanta oddziatu Strazy Graniczne;j.”.

W przedmiotowym projekcie uwzglednia si¢ skrot okreslenia ,,pracownicy Stuzby
Wieziennej”, ktorzy sa zwani ,,pracownikami”, wprowadzony w art. 9 w ust. 1 ustawy z dnia

9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej w zdaniu wprowadzajagcym do wyliczenia.



Zmiana wprowadzana w art. 9 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej uzasadniona jest
faktem, ze do 2009 roku informacja w zakresie liczby etatow funkcjonariuszy oraz
pracownikow Shuzby Wigziennej, ktéra wykorzystywana jest do okreslenia poziomu limitu
wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia na dany rok budzetowy, przekazywana byta
w formie zalacznika do ustawy budzetowej, dotyczacego zatrudnienia i wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych. Brzmienie art. 9 ustawy o Stuzbie Wigziennej
stanowito odzwierciedlenie 6wczesnego sposobu uzyskiwania informacji o ustanowionych na
dany rok budzetowy dla Stuzby Wig¢ziennej etatow funkcjonariuszy 1 pracownikéw cywilnych
tj.: ,,...w oparciu o ustalong w ustawie budzetowej na dany rok liczbe etatow funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej...”. Od 2010 roku zaréwno w tresci kolejnych ustaw budzetowych, jak
i w zalgcznikach do nich, dane dotyczace liczby etatow dla Wigziennictwa nie sg prezentowane.
Corocznie przy projekcie ustawy budzetowej, po uzyskaniu informacji z Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w zakresie wstgpnych kwot wydatkow na dany rok oraz wyjsciowych kwot
wydatkow na kolejne lata kalendarzowe dla Wieziennictwa, Stuzba Wigzienna stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
1 termindéw opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej, przedktada materiaty
planistyczne w ramach ustalonych wstgpnych limitéw. W formularzu PZ — Zatrudnienie
zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy przekazywany jest plan zatrudnienia funkcjonariuszy
— jako liczba etatéw ustanowionych dla Shuzby Wieziennej. Do formularza dotaczane jest
opisowe uzasadnienie o planowanych wielkos$ciach zatrudnienia oraz wyjasnienie zmian
w okreslonych limitach etatow. Zwrot ,ustalong w ustawie budzetowej” wystgpujacy we
wprowadzeniu do wyliczenia w art. 9 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej zastepuje si¢ zatem

zwrotem ,,przyznang dla wieziennictwa”.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu ogloszenia. Przewidywany termin wejScia ustawy w Zycie nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego 1 jest uzasadniony waznym interesem panstwa —
proponowany krotki okres vacatio legis ma umozliwi¢ stosunkowo szybkie stosowanie nowego
prawa, z korzys$cig dla prawidlowego funkcjonowania Stluzby Wigziennej, z zapewnieniem

finansowania zmian z budzetu tej formacji mundurowe;.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu



notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji

w trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zainteresowanie pracami nad

projektem zglosit podmiot ,,YOLO Katarzyna Wierzbicka”.

W toku konsultacji publicznych uwagi zostaly zgloszone przez NSZZ Funkcjonariuszy
i Pracownikow Wieziennictwa oraz Krajowa Sekcje Stuzby Wieziennej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Uwagi zostaly czgsciowo uwzglednione.

Projekt nie dotyczy warunkéw okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).

W celu spetnienia wymogu, o ktorym mowa w § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostal

skierowany do Koordynatora OSR.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 22.11.2024r,

Ustawa o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej

. . L ] . Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Inicjatywa wlasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Arkadiusz Myrcha — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Bl‘gﬂ‘?llmOWyCh Rady Ministrow:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Walewska — Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
tel.: 22 52-12-645

e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl

Sebastian Bonczak — Naczelnik Wydziatu Legislacyjnego VI
Departament Legislacyjny

tel.: 22 52-12-595

e-mail: sebastian.bonczak@ms.gov.pl

Hubert Pekala — Starszy Specjalista, Wydzial Legislacji |
Departament Legislacyjny

tel.: 22 52-12-478

e-mail: hubert.pekala@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obsada stanowisk kierowniczych

Zgodnie z literg obowigzujacego prawa stanowiska kierownicze obsadzane mogg by¢ tylko przez oficerow Stuzby
Wigziennej. Mianowicie art. 64 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o0 Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z
pdzn. zm.) okredla, ze ,, Zastepcow Dyrektora Generalnego powotuje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje
ze stanowiska Minister Sprawiedliwosci na wniosek Dyrektora Generalnego”, art. 65 ww. ustawy wskazuje, ze
wDyrektora okregowego powotuje, sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska Minister
Sprawiedliwosci na wniosek Dyrektora Generalnego. [...] Zastepce dyrektora okregowego powotuje, sposrod
oficerow Stuzby Wieziennej, i odwoluje ze stanowiska Dyrektor Generalny na wniosek dyrektora okregowego”.
Art. 66 stanowi, ze ,,Dyrektora zaktadu karnego i dyrektora aresztu sledczego powotuje, sposrod oficerow Stuzby
Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska Dyrektor Generalny na wniosek wlasciwego dyrektora okregowego.f...]
Zastepcow dyrektora zakladu karnego i zastgpcow dyrektora aresztu Sledczego powotuje, sposrod oficerow Stuzby
Wieziennej, i odwotuje ze stanowiska dyrektor okregowy na wniosek dyrektora tego zakladu karnego lub dyrektora
tego aresztu Sledczego.”, natomiast art. 67 wskazuje, ze ,,Zastepcow Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia
Stuzby Wieziennej, zastepcow komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej i zastepcow komendanta osrodka
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej powoluje, sposréd oficerow Stuzby Wieziennej, i odwoluje ze stanowiska
Dyrektor Generalny.”.

Zatem aktualnie pracownik cywilny Stuzy Wigziennej moze zosta¢ powotany wytacznie na stanowisko Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej, ale nie moze juz piastowaé np. stanowiska zastgpcy tego Dyrektora do spraw
finansowych czy tez inwestycyjnych.

Natomiast z uwagi na charakter realizowanych przez Stuzb¢ Wig¢zienna zadan, tj. programy inwestycyjne:

— budowa nowych jednostek penitencjarnych i pawilonéw mieszkalnych,

— wadrazanie technologii informatycznych (np. Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci albo System
Dozoru Elektronicznego),

— realizowanie procedur zaméwieniowych (np. przetargi na dostaweg energii elektrycznej i innych paliw do
wszystkich zaktadéw karnych i aresztéw sledczych w kraju),

koniecznym wydaje si¢ stworzenie mozliwo$ci zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie Wigziennej

réwniez pracownikow cywilnych, bedacych specjalistami z poszczego6lnych dziedzin, w tym strategicznie waznych

dla funkcjonowania jednostek organizacyjnych wieziennictwa, odpowiedzialnych na przyklad za prowadzenie

zagadnien finansowo-inwestycyjnych lub informatycznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej ma istotne znaczenie z punktu widzenia sprawnego

i profesjonalnego zarzadzania przedmiotowa formacja mundurowa, stanowiaca istotny element systemu

bezpieczenstwa panstwa.




Liczba etatow w jednostkach organizacyjnych

Do 2009 roku informacja w zakresie liczby etatow funkcjonariuszy oraz pracownikéw Stuzby Wigziennej, ktora
wykorzystywana jest do okreslenia poziomu limitu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia na dany rok budzetowy,
przekazywana byla w formie zalacznika do ustawy budzetowej, dotyczacego zatrudnienia i wynagrodzen
W panstwowych jednostkach budzetowych. Brzmienie art. 9 ustawy o Shuzbie Wigziennej stanowilo odzwierciedlenie
owczesnego sposobu uzyskiwania informacji o ustanowionych na dany rok budzetowy dla Shuzby Wigziennej etatow
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, tj.: ,,...w oparciu o ustalong w ustawie budzetowej na dany rok liczbe
etatow funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej...”.

0Od 2010 roku zaréwno w tresci kolejnych ustaw budzetowych, jak i w zatacznikach do nich — dane dotyczace liczby
etatow dla Wigziennictwa nie sg prezentowane. Corocznie przy projekcie ustawy budzetowej, po uzyskaniu informacji
w zakresie wstepnych kwot wydatkow na dany rok oraz wyjsciowych kwot wydatkow na kolejne lata kalendarzowe
dla Wieziennictwa, Stuzba Wigzienna stosowanie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu itermindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej przedkitada
materialy planistyczne w ramach ustalonych wstepnych limitow. W formularzu PZ — Zatrudnienie Zzotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy przekazywany jest plan zatrudnienia funkcjonariuszy — jako liczba etatow
ustanowionych dla Stuzby Wieziennej. Do formularza dolgczane jest opisowe uzasadnienie o planowanych
wielko$ciach zatrudnienia oraz wyjasnienie zmian w okreslonych limitach etatéw. Majac na uwadze powyzsze,
zasadnym jest wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wobec kwestii przedstawionych w pkt 1 OSR, projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Shuzbie Wigziennej, przez uzupetnienie brzmienia przepisow o pracownikow Stuzby Wieziennej,
tj. przewiduje si¢ zmiang brzmienia w art. 64 w ust. 2, art. 65 w ust. 2, art. 66 w ust. 2 oraz art. 67 w ust. 2 przez
dodanie po wyrazach ,oficerow Stuzby Wieziennej” wyrazow ,,lub pracownikéw”. Zatrudnienie pracownikow
cywilnych bedzie miato charakter fakultatywny — wlasciwy przetozony bedzie mial wybdr w obsadzaniu stanowisk
kierowniczych albo przez oficerow Stuzby Wiegziennej (jak jest dotychczas), albo przez pracownikéw cywilnych (ratio
legis nowelizacji).

Szczegotowe wymogi, ktore spelnia¢ bedg musieli pracownicy cywilni — kandydaci na stanowiska kierownicze
(obejmujgce w szczegdlnosci lata pracy zawodowej na okreslonych stanowiskach, posiadane wyksztatcenie
i kwalifikacje zawodowe), okresla¢ bedzie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzgdach
administracji rzadowej 1 pracownikéw innych jednostek (Dz. U. z 2023 r. poz. 467, z pdzn. zm.), ktore w zataczniku
nr 5 odnosi si¢ do pracownikow cywilnych Stuzby Wigzienne;.

Zwrot ,ustalong w ustawie budzetowej” wystepujacy we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 9 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wieziennej zastepuje si¢ zwrotem ,przyznang dla wieziennictwa”.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwiazanie ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie byto poddawane analizie prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie

Funkcjonariusze 26 936 funkcjonariuszy CzZSwW
i pracownicy 1844 pracownikow Roczna informacja | Projektowana  ustawa  reguluje
Stuzby Wieziennei cywilnych statystyczna zarok | przepisy = dotyczace = mozliwosci

y Wie J (stan na 31.12.2023 r.) 2023 zatrudniania  na  stanowiskach
Dyrektor Inf . kierowniczych w Stuzbie Wigziennej
Generalny Stuzby 1 Ogéqﬂ%gzggna pracownikow cywilnych.
Wieziennej
Minister Sprawiedliwosci 1 og:’)qucz)rdrgzggna

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.).

Projekt zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych (21 dni) oraz konsultacji publicznych (30 dni). Projekt zostat
przekazany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:

1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) Forum Zwigzkéw Zawodowych;




3) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
4) Rada Krajowej Sekcji Stuzby Wieziennej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
5) Zarzad Gtowny NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa.

Uwagi zostaty zgloszone przez NSZZ FiPW oraz KSSW.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lqcznie

(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Zrodia finansowania

W przypadku wystapienia zwickszenia wydatkow w zwiazku z wejsciem w zycie
projektowanej zmiany w roku biezacym lub w kolejnych latach budzetowych zostang one
sfinansowane w ramach $rodkéw wiasnych ujetych w czgsci 37 — Sprawiedliwosc,
okreslanych w budzecie Wieziennictwa, i nie bedzie wymagato to zwiekszenia Srodkéw w
limitach przyznanych dla Wieziennictwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Zaproponowane zmiany w art. 64 ust. 2, art. 65 ust. 2, art. 66 ust. 2, art. 67 ust. 2 w zakresie
mozliwosci powotania na wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie Wigzienne] moga
wywola¢ skutki finansowe dla budzetu Wigziennictwa w zakresie wydatkow ponoszonych w
§ 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow. Jednakze nalezy podkresli¢, ze
wprowadzone zmiany nie stanowia obligatoryjnych przestanek do =zatrudniania na
stanowiskach kierowniczych pracownikéw cywilnych, ale stwarzaja tylko mozliwo$¢
podjecia takich decyzji. Mianowicie wlasciwy przetozony bedzie miat wybor w obsadzaniu
stanowisk kierowniczych albo przez oficerow Shuzby Wieziennej (jak jest dotychczas), albo
przez pracownikow cywilnych (ratio legis nowelizacji).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2024 r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
i $rednich zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
przedsigbiorstw analiz i1 oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm..).




rodzina, obywatele Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje pozytywne skutki ze
oraz gospodarstwa wzgledu na mozliwo$¢ zatrudniania na stanowiskach kierowniczych w
domowe, w tym osoby | Stuzbie Wieziennej szczegdlnej klasy specjalistow — pracownikoéw
z niepetnosprawnoscia | cywilnych.
i starsze

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu na rynek pracy

wskazanie zrodet konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na sektor mikro, matych i $rednich

danych i przyjetych przedsiebiorstw.
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej U nie
tabeli zgodnosci). nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... Ll inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [J tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz: Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany — co do zasady — nie bedg miaty istotnego wptywu na rynek pracy. Zastosowanie przepisow
pozwalajacych pracownikom cywilnym obja¢ stanowiska kierownicze w Stuzbie Wigziennej bedzie miato bowiem
charakter jednostkowy, uwarunkowany spetieniem przez kandydatow szeregu wymagan kompetencyjnych
i proceduralnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne, L] inne: ochrona praw cztowieka

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu | Projekt nie ma wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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