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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o drogach publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Jana Chmielewskiego 1 pana posta Arkadiusza Sikore.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Sylwia Bielawska; (-) Marek Biernacki; (-) Mateusz
Bochenek; (-) Krzysztof Bojarski; (-) Piotr Borys; (-) Agnieszka
Buczynska; (-) Elzbieta Burkiewicz; (-) Marek Jan Chmielewski; (-) Alicja
Chybicka; (-) Zaneta Cwalina-Sliwowska; (-) Wtodzimierz Czarzasty; (-) Jacek
Czerniak; (-) Zofia Czernow; (-) Stawomir Cwik; (-) Barbara
Dolniak; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Joanna Frydrych; (-) Patryk
Gabriel;  (-) Krzysztof Gadowski;  (-) Elzbieta Gapinska;  (-) Krzysztof
Gawkowski;  (-) Elzbieta  Gelert;  (-) Wtodzistaw  Gizinski; () Tomasz
Glogowski; (-) Piotr Gtowski; (-) Marta Golbik; (-) Stanistaw Gorczyca; (-) Daria
Gosek-Popiotek; (-) Piotr Gornikiewicz; (-) Krzysztof Grabczuk; (-) Michat
Gramatyka; (-) Matgorzata Gromadzka; (-) Barbara Grygorcewicz; (-) Krzysztof
Habura; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Iwona Hartwich; (-) Paulina Hennig-
Kloska; () Marek Tomasz Hok; (-) Bozenna Hotownia; (-) Lukasz
Horbatowski; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Michat Jaros; (-) Patryk

Jaskulski; (-) Dominik  Jaskowiec; (-) Marcin  Jozefaciuk; (-) Piotr
Kandyba; (-) Jacek Karnowski; (-) Iwona Karolewska; (-) Rafat
Kasprzyk; (-) Katarzyna Kierzek-Koperska; (-) Agnieszka Maria Ktopotek; (-) Ewa
Kotodziej; (-) Magdalena Malgorzata Kotodziejczak; (-) Rafat

Komarewicz; (-) Tomasz Kostus; (-) Urszula Koszutska; (-) Aleksandra
Kot; (-) Katarzyna Kotula; (-) Piotr Kowal; (-) Iwona Maria Koztowska; (-) Maria
Joanna Kozlakiewicz; (-) Michat Krawczyk; (-) Katarzyna Krolak; (-) Marek
Krzakata; (-) Adam Krzeminski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Anita
Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin Kulasek; (-) Stanistaw Lamczyk; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) Aleksandra  Leo; (-) Bozena  Lisowska; (-) Lukasz
Litewka; (-) Adam Lubonski; (-) Artur Jarostaw ktacki; (-) Alicja Lepkowska-
Gotas; (-) Magdalena  Losko; (-) Arkadiusz ~ Marchewka; (-) Dorota



Marek; (-) Pawet  Maselko; (-) Katarzyna  Matusik-Lipiec; (-) Jacek
Niedzwiedzki; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Jolanta Niezgodzka;, (-) Maja Ewa
Nowak; () Tomasz Piotr Nowak; (-) Wanda Nowicka; (-) Urszula
Nowogorska; (-) Barbara  Okula; (-) Barbara  Oliwiecka; (-) Dorota
Olko; (-) Mirostaw Adam Orlinski; (-) Lukasz Osmalak; (-) Katarzyna
Osos; (-) Pawetl Papke; (-) Ryszard Petru; (-) Malgorzata Pepek; (-) Krzysztof
Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Norbert Pietrykowski; (-) Lucjan
Marek Pietrzczyk; (-) Kazimierz Plocke; (-) Elzbieta Anna Polak; (-) Agnieszka
Pomaska; (-) Mariusz Popielarz; (-) Michat Pyrzyk; (-) Renata Rak; (-) Bartosz
Romowicz; (-) Wiestaw Rozynski; (-) Marek Rzgsa; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Rafat
Siemaszko;  (-) Arkadiusz  Sikora; () Marcin  Skonieczka; () Waldemar
Stugocki; (-) Weronika ~ Smarduch; (-) Anna  Sobolak; (-) Katarzyna
Stachowicz; (-) Franciszek Sterczewski; (-) Piotr Pawet Strach; (-) Pawet
Suski; (-) Wiestaw  Szczepanski; (-) Andrzej  Szewinski; (-) Henryk
Szopinski; (-) Krystyna  Szumilas; (-) Ewa  Szymanowska; (-) Pawet
Sliz; (-) Apoloniusz  Tajner; (-) Tadeusz = Tomaszewski; () Wioleta
Tomczak; (-) Maciej Tomczykiewicz; (-) Malgorzata Tracz; (-) Tomasz
Trela; (-) Katarzyna Ueberhan; (-) Joanna Wicha; () Monika
Wielichowska; (-) Adrian Witczak; (-) Kamil Wnuk; (-) Anna
Wojciechowska; (-) Maciej Wrobel; (-) Bartosz Zawieja; (-) Anna Maria Zukowska.
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Projekt

USTAWA
z dnia 2024 r.

0 zmianie ustawy o drogach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 320 i 1222) w art. 13b ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Srodmiejska strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach zgrupowania
intensywnej zabudowy funkcjonalnego $rodmiescia, ktore stanowi faktyczne centrum
miasta lub dzielnicy, jezeli spetnione sa warunki, o ktorych mowa w ust. 2,
a ustanowienie strefy ptatnego parkowania moze nie by¢ wystarczajace do realizacji

lokalnej polityki transportowej lub polityki ochrony $rodowiska.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Miasta Polski od wielu lat borykajg si¢ z nadmierng kongestig samochodowa. W szczegolnosci
naplyw samochodow w szczycie sezonu i w weekendy sprawia, iz powierzchnia zajgta przez
samochody zaparkowane w centrach miast bywa wigksza niz catkowita powierzchnia drég
publicznych tego obszaru. Kierowcy w centrach miast wykorzystuja do parkowania kazdy
wolny fragment przestrzeni niszczac przy tym zielen miejskg oraz uszkadzajac niejednokrotnie
zabytkowa tkanke miejska. Tak duze nat¢zenie ruchu to roOwniez istotne zanieczyszczenia
srodowiskowe, zwigzane z emisja spalin samochodowych i hatasu. Stad celem niniejszego
projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 320 1 1222) polegajaca na wprowadzeniu zmiany stawek optat za postoj

pojazdow w strefie ptatnego parkowania.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marek Jan Chmielewski

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Miasta Polski od wielu lat borykajg sie z nadmierng kongestig samochodowg. W szczegdlnosci
naptyw samochoddw w szczycie sezonu i w weekendy sprawia, iz powierzchnia zajeta przez
samochody zaparkowane w centrach miast bywa wieksza niz catkowita powierzchnia drog
publicznych tego obszaru.

Celem niniejszego projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 i 1222) polegajgca na wprowadzeniu zmiany stawek optat za
postoj pojazdéw w strefie ptatnego parkowania.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

W niniejszym przypadku nie rozwazano rozwigzan alternatywnych z uwagi na to, iz najwtasciwszg
forma uregulowania przedmiotowej kwestii jest zaproponowana nowelizacja ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 i 1222).




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 13b ust. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985r.

o drogach publicznych, srodmiejska strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego srodmiescia, ktére stanowi faktyczne centrum
miasta lub dzielnicy w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100 000 mieszkancéw, jezeli spetnione sg
warunki, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu, a ustanowienie strefy ptatnego parkowania moze
nie by¢ wystarczajgce do realizacji lokalnej polityki transportowej lub polityki ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 13b ust. 2 wymienionej ustawy strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
charakteryzujgcych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby
organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych lub realizacji
lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla
pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;j.

Niniejszy projekt przewiduje, iz srédmiejskg strefe ptatnego parkowania bedzie ustala¢ sie na
obszarach zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego srodmiescia, ktére stanowi
faktyczne centrum miasta lub dzielnicy, jezeli spetnione sg warunki, o ktérych mowa w ww. ust. 2, a
ustanowienie strefy ptatnego parkowania moze nie by¢ wystarczajgce do realizacji lokalnej polityki
transportowej lub polityki ochrony srodowiska.

Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem
ochrony wolnosci i praw oraz spéjne z dotychczasowymi regulacjami.

Projekt nie podlega obowigzkom notyfikacyjnym wynikajgcym z prawa UE.
Projektowane rozwigzania sg zgodne z prawem miedzynarodowym i prawem UE.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny skutki spoteczne. Kierowcy w centrach miast
wykorzystujg do parkowania kazdy wolny fragment przestrzeni niszczac przy tym zieleh miejska
oraz uszkadzajgc niejednokrotnie zabytkowa tkanke miejska. Tak duze natezenie ruchu to réwniez
istotne zanieczyszczenia srodowiskowe, zwigzane z emisjg spalin samochodowych i hatasu.
Projekt bedzie oddziatywat na mieszkancow miejscowosci do 100 000 mieszkancéw, w ktérych rady
gminy podejmg uchwaty w przedmiotowym zakresie.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich

przedsiebiorcéw (MSP), gdyz ich klienci bedg mieli lepszy dostep do gastronomii i ustug.

Ponadto proponowane rozwigzanie poprawi dostepnosé¢ do instytucji kultury mieszkancéw i oséb

przebywajgcych na terenie miejscowosci, ktérych projekt dotyczy.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?




Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Projektowane rozwigzanie moze zwiekszy¢ dochody wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego, jednakze z uwagi fakultatywnos$c¢ projektowanych rozwigzan skala
zwigkszenia tych dochodéw jest trudna do oszacowania.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

>

Nie

Tak, poniewaz:

>

YV VY

A\

okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

ma zastosowanie do ustug swiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa
2006/123/WE);

dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjng.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

>
>

Nie
Tak

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

>
>

Nie
Tak



[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (przedstawiciele
wnioskodawcéw: posel Arkadiusz Sikora i posel Marek Jan Chmielewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacje ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych!, zwanej dalej ,,ustawg”. Zmiana polega na zniesieniu
ustawowego ograniczenia mozliwosci ustalania $rédmiejskiej strefy platnego
parkowania wylacznie w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100 000 mieszkancow.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 13b ust. 2a ustawy Srédmiejska strefa
platnego parkowania bylaby ustalana na obszarach zgrupowania intensywnej
zabudowy funkcjonalnego srodmiescia, ktore stanowi faktyczne centrum miasta lub
dzielnicy, o ile spetnione sa warunki okreslone dla ustanowienia strefy platnego
parkowania?, a ustanowienie strefy platnego parkowania moze nie by¢ wystarczajace
do realizacji lokalnej polityki transportowej lub polityki ochrony srodowiska.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:

e art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
zgodnie z ktorym polityka Unii w dziedzinie Srodowiska naturalnego przyczynia
sie¢ m.in. do zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego oraz
ochrony zdrowia ludzkiego;

» dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja

' Dz. U.z2024r. poz. 3201 1222.

2 Strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujagcych
pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu
ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla
komunikacji zbiorowej (art. 13b ust. 2 ustawy).

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawe = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy®, zwana
dalej ,,dyrektywa 2008/50/WE”. Dyrektywa ta ustanawia przepisy o jakosci
powietrza majace na celu redukcje zanieczyszczen do pozioméw, ktore
minimalizujg skutki ich szkodliwego oddzialywania na srodowisko oraz zdrowie
ludzi.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej -

Z projektu ustawy oraz jego uzasadnienia wynika, ze proponowana
modyfikacja zasad ustalania srodmiejskiej strefy platnego parkowania stuzy
rozwigzaniu problemu, jakim jest nadmierna kongestia samochodowa (nadmierne
zattoczenie komunikacyjne) wystepujaca od wielu lat w polskich miastach, ktéra
powoduje istotne zanieczyszczenie Srodowiskowe zwigzane z emisjg spalin
i halasu. Mozna uznaé, ze projekt zmierza do wsparcia przedsiewzigé
prosrodowiskowych, w szczegdlnosci w zakresie dziatan zmierzajgcych do
poprawy jakosci powietrza.

Projektowana regulacja miesci si¢ w ramach prawnych wyznaczonych
w art. 191 TfUE oraz dyrektywie 2008/50/WE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
/&
. Z\n. Xi.
Zigmdwit Cieslik

3Dz Urz. UE L 152 2 11.6.2008, s. 1, ze zm. Dyrektywa ta zostata uchylona ze skutkiem od dnia 12 grudnia
2026 r. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona), Dz. Urz. UE L, 2024/2881,
20.11.2024, ELI: http://data.europa.ew/eli/dir/2024/2881/0j.
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w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o drogach publicznych (przedstawiciele wnioskodawcow: posel Arkadiusz
Sikora i posel Marek Jan Chmielewski) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacj¢ ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych!, zwanej dalej ,ustawa”. Zmiana polega na
zniesieniu ustawowego ograniczenia mozliwosci ustalania Srodmiejskiej strefy
platnego parkowania wylacznie w miescie o liczbie Iudnosci powyzej 100 000
mieszkancow. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 13b ust. 2a ustawy
sr6dmiejska strefa platnego parkowania bylaby ustalana na obszarach
zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego srodmiescia, ktore stanowi
faktyczne centrum miasta lub dzielnicy, o ile spelnione s3 warunki okreslone dla
ustanowienia strefy platnego parkowania?, a ustanowienie strefy platnego
parkowania moze nie byé wystarczajace do realizacji lokalnej polityki
transportowej lub polityki ochrony srodowiska.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii

Europejskie;j.

1 Dz. U. 22024 r. poz. 320 i 1222.

2 Strefe ptatnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych
pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegOlnosci w celu
ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla
komunikacji zbiorowej (art. 13b ust. 2 ustawy).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa + tel. (22} €94 27 €2, 694 17 27, faks (22) 654 18 65



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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