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Szanowny Panie Marszatku,
mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszalkowi podjete przez Senat na 24. posiedzeniu

w dniu 4 grudnia 2024 r. uchwaty:

- W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
0 swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkow publicznych,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania

cigglosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Malgorzata Kidawa-Blonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmt; Rzeczypospolitej Polskiej :l




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 4 grudnia 2024 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkéw publicznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2024 r.

ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

w art. 1 w pkt 1, w zdaniu pierwszym skresla si¢ oznaczenie ust. 2;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. W przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 41 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, 863, 1243 i 1615) oraz w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236
i 1222), oplacajacych podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c
lub art. 30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 226, z p6zn. zm.), przepisy art. 81 ust. 2 zdanie pierwsze, ust. 2¢
pkt 5 i ust. 2zd pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
oraz art. 81 ust. 2ze ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do rozliczenia skladek na

ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od dnia 1 lutego 2025 r.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. W przypadku skladek na ubezpieczenie zdrowotne naleznych odpowiednio
zarok 2025 albo za rok sktadkowy obejmujacy okres od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia
31 stycznia 2026 r.:

1)  podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa:



2)

a)

b)

—2-

w art. 79a ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, nie moze by¢ nizsza niz
kwota 75% minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu
roku sktadkowego,

w art. 79a ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, nie moze by¢ nizsza niz
kwota stanowigca iloczyn liczby miesiccy w roku sktadkowym
1 75% minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w pierwszym dniu roku
sktadkowego,

w art. 81 ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1, nie moze by¢ nizsza niz kwota
stanowigca iloczyn liczby miesigcy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu
wroku kalendarzowym, za ktéry byl ustalany dochdéd z dzialalnosci
gospodarczej, i 75% minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego

w pierwszym dniu roku sktadkowego;

podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa:

a)

b)

w art. 81 ust. 2d ustawy zmienianej w art. 1, stanowi kwota 75% minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego,
w art. 81 ust. 2z ustawy zmienianej w art. 1, stanowi kwota 75% minimalnego

wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku kalendarzowego.”.

MARSZALEK SENATU

(e 00

Malgorzata KIDAWA-BEONSKA



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 27 listopada 2024 r. ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

okreslanej dalej jako ,,ustawa” — wprowadzit do jej tekstu 3 poprawki.

1. Przepis art. 1 pkt 1 ustawy zmierza do nadania nowego brzmienia zdaniu pierwszemu
wart. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z péZn. zm.), okreslanej
dalej jako ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”. Powotujac tresé tego fragmentu

przepisu, omytkowo poprzedzono jg oznaczeniem ust, 2.

Majac na uwadze potrzebg likwidacji powotanej omytki legislacyjnej, Senat uchwalil

poprawke nr 1.

2. Stosownie do art. 2 ustawy ,,przepisy art. 81 ust. 2 zdanie pierwsze i ust. 2c pkt 5 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ do rozliczenia skladek
na ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od dnia 1 lutego 2025 r.”. Powolane
unormowanie intertemporalne nie obejmuje swym zakresem przepisow art. 81 ust. 2zd pkt 3
1ust. 2ze ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (w brzmieniu okreslonym odpowiednio
przez art. 1 pkt 7 i 8 ustawy), ktérych przedmiot regulacji odnosi sie réwniez do problematyki
rozliczania tych skladek w kontekscie przychodu przedsigbiorcy z odptatnego Zbycia
sktadnikéw majatku bedacych s$rodkami trwalymi oraz wartosciami niematerialnymi
1 prawnymi. Brak ujecia wymienionych przepiséw w art. 2 ustawy moze prowadzié a contrario
do wniosku, ze majg one zastosowanie do rozliczenia roku skladkowego obejmujacego okres
od dnia 1 lutego 2024 r. do dnia 31 stycznia 2025 r. Jezeli zatem zamiarem prawodawcy jest
stosowanie przepisow art. 81 ust. 2zd pkt 3 i ust. 2ze ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
(w brzmieniu okreslonym odpowiednio przez art. 1 pkt 7 i 8 ustawy) do rozliczania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od dnia 1 lutego 2025 r., to nalezy to expressis

verbis wyrazié¢ w art. 2 ustawy.

Uwzgledniajgc powolang argumentacje, Senat opowiedzial si¢ za uchwaleniem poprawki

nr 2.



3. Przepis art. 4 ustawy stanowi, co nastepuje: ,,W 2025 r. podstawa wymiaru skladki
na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w art. 79a ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 81 ust. 2b, 2d
i 2z ustawy zmienianej w art. 1, nie moze by¢ nizsza niz odpowiednio kwota 75% minimalnego
wynagrodzenia obowiazujacego w pierwszym dniu roku skladkowego albo kwota iloczynu
liczby miesigcy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku kalendarzowym, za ktéry byt
ustalany dochéd podlegajacy osktadkowaniu, i 75% minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego.”. Abstrahujac od tego, ze powolany
przepis postuguje si¢ sformutowaniem: ,,dochéd podlegajacy osktadkowaniu”, ktére — jako
kolokwializm — nie przynalezy do jezyka prawnego, zawarte w nim unormowanie epizodyczne
jest nieprecyzyjne, a co za tym idzie — moze wywolywaé watpliwosci interpretacyjne
W procesie stosowania co najmniej z trzech powodéw.

Po pierwsze, art. 4 ustawy nie uwzglednia, ze ustalona zgodnie z przepisami ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
przedsigbiorcéw objetych jego zakresem normowania obowigzuje w réznych okresach
rozliczeniowych. O ile w przypadku przedsigbiorcéw stosujacych opodatkowanie wedtug karty
podatkowej okresem tym jest rok kalendarzowy, o tyle w przypadku pozostatych
przedsigbiorcéw jest nim rok skladkowy obejmujacy okres od dnia 1 lutego danego roku
do dnia 31 stycznia roku nastgpnego. Regulacja epizodyczna powinna byé zatem odnoszona
do skfadek na ubezpieczenie zdrowotne naleznych odpowiednio za rok 2025 albo za rok

sktadkowy obejmujacy okres od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 stycznia 2026 r.

Po drugie, w odniesieniu do podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
o kt6rej mowa odpowiednio w art. 81 ust. 2d i 2z ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej,
art. 4 ustawy postuguje si¢ nieadekwatnym sformulowaniem: ,,nie moze by¢ niisza niz ...”.
Skoro w przypadkach, o ktérych mowa w tych przepisach, podstawe wymiaru skladki
na ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego
w pierwszym dniu odpowiednio roku sktadkowego albo roku kalendarzowego, a zatem ma ona
wartos¢ stalg, to regulacja epizodyczna powinna stanowi¢ w tym zakresie, ze podstawe
wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota 75% minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu odpowiednio roku sktadkowego albo roku

kalendarzowego.



S

Po trzecie, majac na uwadze, Ze unormowanie epizodyczne zmierza do ustalenia obnizonej

podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa:

1)

2)

3)

4)

3)

w art. 79a ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej — tj. majacej
zastosowanie do skfadki na ubezpieczenie zdrowotne obliczanej od miesigcznej podstawy
jej wymiaru przez przedsigbiorcéw stosujacych opodatkowanie wedtug 19% podstawy
obliczenia podatku oraz wedlug 5% podstawy opodatkowania w odniesieniu

do kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualne;,

w art. 79a ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej — tj. majace;
zastosowanie do skiadki na ubezpieczenie zdrowotne obliczanej od rocznej podstawy jej
wymiaru przez przedsigbiorcow stosujacych opodatkowanie wedtug 19% podstawy
obliczenia podatku oraz wedlug 5% podstawy opodatkowania w odniesieniu

do kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej,

w art. 81 ust. 2b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej — tj. majacej zastosowanie
w przypadku okreslonym w tym przepisie do przedsigbiorcéw stosujacych opodatkowanie
wedtug skali podatkowej, wedtug 19% podstawy obliczenia podatku oraz wedlug 5%
podstawy opodatkowania w odniesieniu do kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych

praw wiasnosci intelektualnej,

w art. 81 ust. 2d ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej — tj. majacej zastosowanie
w przypadku okreslonym w tym przepisie do przedsigbiorcéw stosujacych opodatkowanie
wedlug skali podatkowej, wedtug 19% podstawy obliczenia podatku oraz wedhug 5%
podstawy opodatkowania w odniesieniu do kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych

praw wlasnosci intelektualne;j,

w art. 81 ust. 2z ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej — tj. majacej zastosowanie

do przedsigbiorcow stosujgcych opodatkowanie w formie karty podatkowej

— zasadne jest dokonanie podziatu art. 4 ustawy na punkty i litery, gdyz bedzie to sprzyjaé

komunikatywnosci zawartej w nim regulacji epizodyczne;.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Senat uchwalit poprawke nr 3.



