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Szanowny Panie Ministrze,

Do druku nr 896

Warszawa, 8 stycznia 2025 r

Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 grudnia 2024 r., SPS-WP.020.305.4.2024, majac na
uwadze treé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity. Dz.U.
z 2024 r. poz. 622), w zalgczeniu uprzejmie przes'y’fam uwagi Sadu Najwyzszego do rzqdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektérych innych ustaw.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejr_nu Rze_cz%ospolitej Polskiej

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

pata vistywy AM,.. 4. O LS k..
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¢ SAD NAJWYZSZY

Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 8 stycznia 2025 r

BSA 11.021.102.2024

Uwagi
w sprawie projektu ustawy - o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

Wprowadzenie

Niniejsze uwagi dotyczg projektu ustawy - o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug,
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw, ktory wptynat do Sgdu Najwyzszego do
zaopiniowania w dniu 16 grudnia 2024 r. Ustawa wprowadza zmiany w ustawach: z dnia
11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r., poz. 361, z pdzn. zm. - dalej:
,,uste}wa 0 VAT", z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1542,
z péin. zm. - dalej: ,ustawa o podatku akcyzowym”), z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(Dz. U.z2024 r., poz. 1646, z pdézn. zm. - dalej: ,ustawa - Prawo bankowe”), z dnia
10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2024 r,, poz. 628, z pozn. zm. — dalej: ,Kodeks
karny skarbowy"), z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r,,
p0z.:615, z pd7n. zm. - dalej: ,ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej”), z dnia 29 paZzdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r,, poz. 2105, z pdzn.
zm. - dale]: ,ustawa z 29 paZdziernika 2021 r."). Zaproponowane zmiany odnoszg si¢ do trzech
obszaréw - podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowego oraz kas rejestrujgcych.

Zaproponowane zmiany nie stanowig podstawy funkcjonowania sgdéw, jednakze obejmuja
regulacje mogace stanowi¢ podstawe ich orzekania (zasadniczo sadow administracyjnych).
W zwigzku z powyzszym, majac na uwage tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sgdzie
Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 622) zaopiniowanie przez Sgd Najwyzszy przedstawionego
projektu ustawy jest w pemi uzasadnione.

Gléwne zatozenia projektu

 Celem przedtozonego projektu ustawy jest wprowadzenie zmian w ustawach:

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug,

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,

z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,

z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe] Administracji Skarbowej,

z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych

ustaw.

Jako zasadnicze cele nowelizacji projektodawca wskazuje:

1. doprecyzowanie, dostosowanie i zmiang przepiséw w obszarze stawek VAT po 4 latach
funkcjonowania nowej matrycy stawek VAT,

o v A W=

R Sad Najwyzszy, Plac K_ragr’wskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, wWw.sn.pI



2. przediuzenie stosowania stawki VAT w wysokosci 8% dla dostawy wyrobéW medycznych
wprowadzonych do obrotu na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy 0 wyrobach
medycznych, ktére sg nadal przedmiotem obroty,

3. doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych stosowania stawki obnizonej na rﬁawozy, srodki
ochrony roslin i pasze, ;

4. obnizenie stawki VAT na dostawe kubeczkéw menstruacyjnych z 23% do 5%,

5. wprowadzenie instytucji zwrotu podatku akcyzowego od samochoddw osoboWych CZasowo
zarejestrowanych w kraju w celu ich wywozu za granice na podstawie ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U.z 2024 r,, poz. 1251),

6. zwolnienie od akcyzy dla samochodéw osobowych rejestrowanych profesjonalnie na
terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, ktére bedg przedmiotem badan naukowych lub prac rozvvopwych w ramach
prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

7. odejscie od obowigzku integracji kasy rejestrujacej z terminalem ptatniczym,

8. przedtuzenie (bezterminowe) stosowania raportowania zastepczego do Krajowe;
Administracji Skarbowej (dalej: KAS) przez agentdw rozliczeniowych.

Uwagi do projektu

Projektodawca rozszerza zakres dostaw statkéw ratowniczych i todzi ratunkowych ktére sq
wykorzystywane na morzu, objetych 0% stawka VAT o statki ratownicze i todzie ratunkowe
niebedace statkami i todziami petnomorskimi, tj. o kategorie pozostate (CN 8905 90 90 oraz
CN 8906 90 90). Rozszerzenie to sprawi, iz objete wskazana stawkg zostajg wszystkié podkategorie
dla kategorii CN 8905 90 (tj. CN 8905 90 10 - Petnomorskie oraz CN 8905 90 90 - P;ozosta’re) oraz
CN 8906 90 (tj. CN 8906 90 10 - Petnomorskie oraz CN 8906 90 90 - Pozostate). Ifi’rojektodawca
wskazuje, Iz proponowane rOZW|azan|eJest zgodne zart. 148lit. aic Dyrektywy 2006/1 12/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodaneJ {Dz. U. UE
Lz 2006 1., nr 347, poz. 1, dalej: dyrektywa VAT), ktére stanowia, ze Panstwa cz’ronkowskle zwalniaja
m.in. dostawe statkéw ratowniczych i udzielajgcych pomocy na ‘morzu. Jak stusznie wskazat
projektodawca, dyrektywa VAT nie precyzuje czy statki ratownicze i udzielajace pomocy na morzu
maja byC statkami petnomorskimi czy tez pozostalymi. Majac na uwadze, literalne brzmienie art. 148
lit. a i ¢ Dyrektywy VAT oraz brak wyraznego przypisania kodu CN, nalezy poczytyvaac’, iz obie te
kategorie powinny by¢ objete preferencyjng stawka - 0%. Rodzi sie jednak pytanie ciy rozwigzanie
zaproponowane przez projektodawce, a nawet obecnie obowigzujgcy art. 83 ust. 1 Pkt 1 lit. b ustawy
O VAT, nie wykraczajg poza ramy wynikajace z art. 148 lit. a i ¢ Dyrektywy VAT, ze wzgledu na
rozszerzenie katalogu zwolnieri nie tylko o statki ratownicze i udzielajace pomocy na morzu, ale
réwniez o todzie ratunkowe. Prawodawca unijny nie objat zwolnieniem dostawy +od2|v ratunkowych,
a Jedynie umozliwit objecie ustug ratowniczych, w tym organizacje i utrzymanie +odz;i ratunkowych
(pkt 29 Zatgcznika nr 1l do Dyrektywy VAT) obnizong stawkg zgodnie z art. 98 ust. 1 Dyrektywy VAT
lub tez zwolnieniem z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie, zgodnie
z art. 98 ust. 2 akapit drugi lit. b Dyrektywy VAT (jezeli speinione s3 warunki wskazane w art. 105a
ust. 1 Dyrektywy VAT). W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ za zasadne wprowadzenie zmiany
jedynie w zakresie rozszerzenia katalogu statkédw ratowniczych i udzielajgcych pomgocy na morzu
o statki pozostate inne niz petnomorskie, tj. dodatkowo o CN 8905 90 90, a w zwiazku
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z dopetnieniem podziatu kategorii CN 8905 90 - wskazaniem w treSci przepisu wtasnie tej wyzsze
kategorii.

Projektodawca przedtuza bezterminowo' stosowanie obnizonej stawki VAT (8%) dla
dostawy wyrobéw medycznych wprowadzonych do obrotu na podstawie nieobowigzujgcej juz
ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1565), ktore sg
w dalszym ciggu udostepniane na rynku lub wprowadzane do uzywania. Proponowana zmiana
stanowi wyraz zmian poczynionych przez prawodawce unijnego, ktéry dokonat nowelizagji art. 120
ust. 4 Rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r.
w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002
i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady S0/385/EWG i 93/42/EWG
(Dz. Urz. UEL 22017 r,poz. 117, str. 1,z péZn. zm.) oraz art. 110 ust. 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz. Urz. UEL
117 z 05.05.2017, str. 176, z pdZn. zm.Y. Pozytywnie nalezy oceni¢ odwotanie sie w proponowane]
tre$ci nowego brzmienia art. 145¢ ustawy o VAT do wskazanych regulacji unijnych majgcych
bezposrednie stosowanie. Sprzyja to przejrzystosci regulacji.

Projektodawca dokonuje réwniez zmiany art. 145d ustawy o VAT w celu dostosowania jego
tre$ci do proponowanego brzmienia art. 145c ustawy o VAT. Jak wskazuje projektodawca
proponowane rozwigzanie zapewni jednolity stawke VAT na dostawe wszystkich wyrobow
medycznych, spetniajacych okreélone przepisami wymagania, niezaleznie od tego, czy zostaly
wprowadzone do obrotu na podstawie poprzednich czy tez obecnie obowigzujacych przepisow
krajowych regulujgcych ten obszar, a w zwigzku z tym réwne traktowanie przedsiebiorcow
dokonujacych obrotu krajowego takimi wyrobami oraz nie wplynie na konkurencje na rynku
krajowym. Nalezy zgodzi¢ sie z projektodawcg, iz ustugi naprawy wyrobow medycznych moga by
objete przez Panstwo cztonkowskie obnizona stawkg VAT a nawet moze by¢ wobec nich
zastosowane zwolnienie zgodnie z art. 98 ust. 2 Dyrektywy VAT. Zgodnie z pkt 4 Zatgcznika nr |l
Dyrektywy VAT mogg by¢ nimi objete m.in. wyroby medyczne, jak réwniez dostosowanie, naprawa,
wynajem i dzierzawa takich towaréw?. Literalne brzmienie pkt 4 Zatgcznika nr Il Dyrektywy VAT nie
obejmuje konserwacji, a jedynie naprawe. W zwigzku z powyzszym przyjgte przez projektodawce
sformutowanie ,ustug napraw i konserwacji” jest zbyt szerokie i moze naruszac cele unijne w tym
zakresie. Dlatego tez zasadnym wydaje sie zawezenie katalogu ustug objetego obnizong stawkag VAT
jedynie do naprawy takich wyrobdw medycznych.

Projektodawca doprecyzowuje réwniez przepisy dotyczgce stosowania stawki obnizonej na
nawozy, $rodki ochrony roélin i pasze przez odwotanie do definicji tych produktéw w okreslonych
przepisach branzowych. jak wskazuje projektodawca obecne przepisy regulujgce podatek od
towaréw i ustug nie okreslaja definicji pojec nawozu, srodka ochrony roslin oraz paszy, co ,powoduje

T W rzeczywistosci do momentu, kiedy dany wyrdéb przestanie spetnia¢ wymagania wyrobu medycznego (np. fizycznie sig
zuzyje czy ulegnie zniszczeniu).

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/607 z dnia 15 marca 2023 r. wsprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2017/745 1 (UE) 2017/746 w odniesieniu do przepiséw przejsciowych dotyczacych niektdrych
wyrobdw medycznych i wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro (Dz. U. UE Lz 2023 r, poz. 80, str. 24).

3 Qczywiscie przy przyjeciu, iz uzyte sformutowanie , takich towaréw” odnosi sie do wszystkich wymienionych wezesniej pozydji
towardw, a nie tylko towaréw niezbednych do kompensowania | przezwycigzania niepeinosprawnosci.
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watpliwosci interpretacyjne i ma swoje konsekwencje w orzecznictwie krajowym®'. Propozycje
rozwigzania tego problemu stanowi wprowadzenie definicjii poprzez odwotanie sie do
odpowiednich branzowych aktéw prawnych, tj.:

1. ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r poz. 105);

2. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 .
ustanawiajgce przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE,
zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 2 25.06.2019, s. 1, z p62n. zm.);

3. ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2024 r., poz. 630);

4. ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. 2 2023 r., poz. 1149, z pézn. zm.).

Samg propozycje wprowadzenia definicji legalnych wskazanych poje¢ nalezy oceni¢
pozytywnie. Rodzi sie pytanie czy zasadnym jest odwotanie do definicji paszy wskazanej w ustawie
z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2023 r,, poz. 1149, z péZn. zm.), skoro ustawa ta odsyta
do rozumienia tego pojecia zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 178/20025. Podobnie
w przypadku definicji $rodka ochrony roslin, ktérego definicja ustawowa zostata stworzona poprzez
odwotanie do art. 2 ust. 1 rozporzadzenia nr 1107/2009¢. Czy nie bardzie] zasadnym bytoby
odwotanie sie bezposrednio do definicji wskazane] w akcie unijnym. Pozwolitoby to réwniez na
uniknigcie wielokrotnych odwotart miedzy aktami normatywnymi.

Projekt zawiera réwniez propozycje obnizenia stawki VAT na dostawe kubeczkéw
menstruacyjnych ze stawki podstawowej na obnizong (5%). Jak wskazuje projektodawca zasadniczo
dostawy produktow higienicznych dla kobiet, tj. podpaski higieniczne, czy tampony, objete sa stawka
obnizong 5%. Rozwigzanie to wydaje sie zasadne i w peini uzasadnione. Rodzi sie jednak pytanie
dlaczego nadany zostat tej nowej pozycji nr 18a w Zatgcznika nr 10 ustawy o VAT, czyli bezposrednio
po ,Dietetycznych Srodkach spozywczych specjalnego przeznaczenia medycznego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006:r. o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia” (poz. 18) oraz przed
»Ksigzkami, gazetami, obrazkami i pozostatymi wyrobami przemystu poligraficznego, drukowane;
manuskrypty, maszynopisy i plany (.. (poz. 19), a nie bezposrednio po pozydji 21 LLodpaski
higieniczne (wkfadki) i tampony, pieluchy (pieluszki) i wktadki do pieluch oraz podobne artykuty,
zdowolnego materiatu”, czyli pozycji najbardziej zblizonej tematycznie. Wydaje sie, iz
zaproponowany przez projektodawce uktad jest mato logiczny i moze utrudnia¢ odbiér.

Projektodawca proponuje przediuzenie okresu obowigzywania  tzw. mechanizmu
odwrotnego obcigzenia podatkiem gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym i ustug w zakresie przenoszenia uprawnier do emisji gazéw cieplarnianych
do dnia 31 grudnia 2026 r. Termin ten jest zgodny z art. 199a ust. 1 lit. a i e Dyrektywy VAT.
Rozwigzanie to jest powszechnie stosowane w innych Paristwach cztonkowskich oraz przynosi wiele
korzysci nie tylko dla Paristwa, ale réwniez podmiotéw nim objetych, w tym zmniejsza koszty
uczestnictwa w rynku gietdowym, poprawia ptynnos¢ finansowa uczestnikéw rynku, ogranicza koszty

4 Uzasadnienie do Projektu, s. 7.

5 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdline zasady
I wymagania prawa zywnosciowego, powolujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz. U. UE Lz 2002 r., poz. 31,s. 1).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r. dotyczace
wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin | uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG | 91/414/EWG (Pz. U.UELz2009
r,poz.309,s. 1)
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przenoszone w cenie towardw na konsumenta, zwieksza konkurencyjnosc krajowego rynku energii
i gazu przez wyréwnanie zasad funkcjonowania podmiotéw krajowych i zagranicznych na hurtowym
rynku energii elektrycznej i gazu, zwieksza konkurencyjnosci oferty polskiej gietdy energii wobec
gield  zagranicznych  stosujgcych  mechanizm  odwrotnego  obcigzenia.  Projektodawca
doprecyzowuje réwniez pojecie nabywcy oraz ustugobiorcy w odniesieniu do objetych
mechanizmem reverse charge poprzez dodanie, iz sg oni podatnikami VAT czynnymi. Rozwigzanie
to nalezy oceni¢ pozytywnie.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w uzasadnieniu na stronie 11 wskazano ,Jest to warunek
wywodzacy sie z art. 38 ust. 2 ustawy o VAT w zwigzku z art. 199a ust. 1 lit. e dyrektywy VAT, gdzie
zdefiniowano w ten sposéb podatnika-posrednika”. Wydaje sig, iz chodzi o art. 38 ust. 2 Dyrektywy
VAT a nie ustawy o VAT.

Projekt zaktada réwniez zwrot akcyzy od samochodéw osobowych czasowo
zarejestrowanych w kraju w celu ich wywozu za granicg. Rozwigzanie to wynika ze zmiany linii
orzeczniczej sagddw administracyjnych’ wywotanej wydaniem przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) orzeczenia prejudycjalnego (wyrok) z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie C-105/228,
Projektodawca doprecyzowuje kwestie powstania obowigzku podatkowego oraz zwolnienia
zobowigzku  jego  realizacji w  sytuacjach  ponownego  sprowadzenia  (nabycia
wewngtrzwspélnotowego, importu) na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej samochoddw, ktére
wczeéniej byly juz czasowo zarejestrowane w celu umozliwienia jego wywozu za granice albo
zarejestrowanych wczesniej profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. W takiej sytuacji obowigzek podatkowy w zakresie podatku
akcyzowego uzalezniony jest od wczesniejszego zwrotu tego podatku z tytutu wywozu samochodu.
Przedstawione rozwigzanie wydaje sie zasadne i ma na celu uszczelnienie poboru podatku
akcyzowego od samochoddéw osobowych, od ktdrych wezesniej dokonano zwrotu zaptaconego
podatku akcyzowego, a ktére ponownie zostaty sprowadzone na terytorium kraju. Majac na
wzgledzie orzecznictwo sgdéw administracyjnych projektodawca w sposob wyrazny dopuszcza
mozliwos¢ zwrotu podatku akcyzowego w sytuacji dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu
samochodu osobowego wczedniej czasowo zarejestrowanego na terytorium kraju w celu
umozliwienia jego wywozu za granice zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z 20 czerwca 1997 .
~ Prawo o ruchu drogowym lub zarejestrowanego profesjonalnie na terytorium kraju w celu
wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym i od ktérego akcyza zostata
zaptacona na terytorium kraju. Mozliwo$¢ zwrotu zostata jednak wytgczona w sytuadji, jezell
w terminie roku od dnia dokonania dostawy wewnatrzwspélnotowe] albo eksportu zostanie
zarejestrowany na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Ma to na celu
zapobiezenie ewentualnym naduzyciom zwigzanym z pozornym wywozem samochodow
osobowych w celu uzyskania nienalezytego zwrotu akcyzy. Wskazany w projekcie termin jest zgodny

7 Aktualnie sady administracyjne wydaja wyroki, z ktdrych wynika, ze czasowa rejestracja samochodu osobowego na wniosek
whasciciela w celu jego przemieszczenia poza granice kraju nie stanowi przeszkody do uzyskania zwrotu podatku akcyzowego
(Uzasadnienie do Projektu, s. 14).

&\ uzasadnieniu TSUE odréznit rejestracje czasowa pojazdu z urzedu stanowiacg czese zwyklego procesu rejestracji, ktérego
celem jest definitywne dopuszczenie pojazdu do ruchu na terytorium danego kraju, od rejestracji czasowej dokonanej na
whniosek wiaéciciela samochodu w celu umozliwienia wywozu pojazdu za granice (pkt 43 wyroku TSUE z dnia 17 maja 2023
r., C-105/22).
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z terminem uprawniajacym do ubiegania sie o uzyskanie zwrotu akcyzy (termin roku).
Zaproponowane rozwigzanie zabezpieczajace interes paristwa wydaje sie by¢ zasadne.

Projektodawca wprowadza réwniez zwolnienie od podatku akcyzowego samochoddw
osobowych bedgcych przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych. Jak wskazuje
projektodawca rozwigzanie to ma na celu wsparcie innowacyjnoéci oraz rozwoju technologicznego
podmiotéw z branzy motoryzacyjnej. Zwolnienie zostato oparte o kryteria przedmiotowe i dotyczy
samochoddw osobowych zarejestrowanych profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania
Jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Samo przeznaczenie samochodu
osobowego do wykonywania jazd testowych nie jest wystarczajace. Konieczne jest dopetnienie
rowniez okreslonych warunkéw. Zaproponowane warunki majg na celu ograniczenie ewentualnych
naduzyC zwigzanych z niewlasciwym wykorzystaniem pojazdéw oraz ewentualnym dalszym ich
obrotem. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie definicji poje¢ dziatalnoéci badawczo-
rozwojowej, badan naukowych oraz prac rozwojowych. Nalezy jednak wskaza¢, iz ustawa z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tj. Dz. U. 2 2023 ., poz. 1542) zawiera w art. 2 ust. 1 stownik
definicji legalnych. W zwigzku z powyZszym rozwazy¢ mozna wprowadzenie wskazanych definicji
w sekgji ustawy obejmujgcej objaénienia okregler ustawowych. Nalezy jednak wskaza, iz ze wzgledu
na charakter wskazanych poje¢, ktére w rzeczywistoéci dotyczg okrelonego zespotu przepisow,
dopuszczalne jest ich zamieszczenie bezposrednio w ich sasiedztwie.

Projekt ustawy przewiduje réwniez odstapienie od obowigzku integracji kas z terminalami
platniczymi na rzecz obowigzku raportowania zastepczego do Szefa KAS przez agentéw
rozliczeniowych. Nalezy wskaza¢, iz obowiazek integracji zostat juz wczesniej odroczony na
podstawie art. 20 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu
automatyzadji zatatwiania niekt6rych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowg do dnia
1 stycznia 2025 r,, a obecnie do 1 kwietnia 2025 r.°. Jak wskazuje projektodawca, proces integracji
rodzi wiele problemdw technicinych, ktdrych wyeliminowanie wymaga czasu. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem projektodawcy zasadnym jest rezygnacja ze wskazanego obowigzku.
Proponowane rozwigzanie moze by¢ oceniane dwutorowo. Z jednej strony stanowi ono odpowied?
na problemy techniczne akcentowane przez podmioty gospodarcze. Z drugiej jednak strony moze
wywota negatywne skutki, réwniez finansowe, dla podmiotéw, ktére podjely kroki w celu takigj
integracji. W zwigzku z powyzszym, koniecznym wydaje sie przeanalizowanie kosztéw i korzysci
takiego rozwigzania z punktu widzenia ogétu podmiotéw objetych takim obowigzkiem.
Projektodawca postuluje réwniez za zastgpieniem obowiazku integracji kas rejestrujgcych
z terminalami ptatniczymi na rzecz rozwigzania alternatywnego jakim jest raportowanie zastepcze
do Szefa KAS przez agentéw rozliczeniowych. Nalezy przy tym wskazac, iz praktyka taka jest obecnie
stosowana, jako rozwigzanie tymczasowe (do 1 kwietnia 2025 r.). Niemniej jednak projektodawca
chciatby zmieni¢ charakter wskazanego rozwigzania z tymczasowego na state (bezterminowe). Jak
juz wskazano, raportowanie zastepcze jest z powodzeniem wykorzystywane w obecnej praktyce,
w zwigzku z powyzszym zmiana jego charakteru z tymczasowego na bezterminowy nie powinna
przynies¢ negatywnych skutkéw dla agentéw rozliczeniowych, wzgledem ich obecnej sytuacji.

® Na podstawie art. 146 ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
migdzynarodowych i krajowych (Dz. U. z 2024 ., poz. 1685).
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Niemniej jednak nalezy wskaza¢, iz zmiana ta powoduje przeniesienie cigzaru regulacji z ogotu
podmiotéw (podatnikéw) zobligowanych do integracji na waska grupe agentéw rozliczeniowych.

Projektodawca wskazuje wyraznie zakreslone terminy wejscia w zycie ustawy, tj. co do
zasady 1 kwietnia 2025 r, a w zakresie art. 1 pkt 3 - 28 lutego 2025 r. Terminy te wynikajg
z konieczno$ci zapewnienia ciggosci rozwigzan, ktére obecnie majg jedynie charakter czasowy.
Nalezy jednak pamieta¢ o konieczno$ci zachowania termindw vacatio legis wynikajgcych z art. 4
ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U
z 2019, poz. 1461). Nakaz ustanawiania vacatio legis wynika z elementow zasady panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji, jak zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa'® oraz zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa'’, a takze zasady
ochrony praw nabytych'?. Powszechnie przyjetym jest w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
iz ,adresat normy musi mie¢ zapewniony czas na przystosowanie sie do zmienionych regulacji i na
bezpieczne podjecie odpowiednich decyzji co do dalszego postepowania’™". Dlugo$¢ vacatio legis
powinna by¢ kazdorazowo ,dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatéw'. W szczeg6lnosci istotne jest zachowanie
odpowiedniego vacatio legis w przypadku przepiséw odnoszacych sie do dziatalnosci gospodarczej,
ktérej swobode gwarantuje Konstytucja. Przedsigbiorca musi mie¢ czas na przystosowanie sie do
wprowadzanych zmian oraz na podjecie stosownych decyzji co do dalszego postepowania'>.
Wymdg zachowania vacatio legis nalezy ,odnosi¢ nie tylko do ochrony adresata normy prawnej
przed pogorszeniem jego sytuadji, lecz takze do mozliwosci zapoznania sig z nowym prawem
i mozliwosci adaptacyjnych'®”.

Konkiuzja

Konkludujgc, nalezy wskazag, iz przedstawiony do zaopiniowania projekt zawiera regulacje,
ktére wydaja sie by¢ konieczne i uzasadnione. Niemniej j‘e.dnak niektore kwestie wywotujg pewne
watpliwosci natury prawnej. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazal na problem wytgczenia
opodatkowania dostawy todzi ratunkowych (CN 8906 90), ktére nie sg objete zwolnieniem od
podatku od towardw i ustug na podstawie art. 148 lit. a | ¢ Dyrektywy VAT, ani tez na podstawie
art. 98 ust. 2 Dyrektywy VAT. Wydaje sie, iz takim zwolnieniem mogg byC objete wytgcznie statki
ratownicze i udzielajgce pomocy na morzu (CN 8905 90). Po drugie, niewlasciwe jest objecie
preferencyjng stawka podatku VAT ustug konserwacji wyrobow medycznych. Panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 98 ust. 2 Dyrektywy VAT moga zastosowac obnizong stawke VAT, a nawet dokonac
zwolnienia z tego podatku, jedynie w zakresie ich naprawy co wynika literalnie z brzmienia pkt 4
Zatgcznika nr 1l Dyrektywy VAT. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie definicji poje¢ branzowych

10 wyrok TK z 10.12.2002 r,, K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92.

" Wyrok TK z 27.02.2002 r., K 47/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 6; Orzeczenie TK z 15.07.1996 r., K 5/96, OTK 1896, nr 4, poz.
30.

2 Wyrok TK 2 10.12.2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r.,, K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92. Por. Orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 1997 r,, sygn. K. 13/97, OTK ZU nr 5/1997, poz. 63, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
7 dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K. 18798, OTK ZU nr 1/2000, poz. 1.

4 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1.

15 wWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 1997 r., K 13/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 69.

16 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r., K 27/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92.
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odnoszacych sie do nawozéw, Srodkéw ochrony roslin i pasz. Niemnie] jednak rodzi sie pytanie czy
bardziej zasadnym nie bytoby bezposrednie odniesienie sie do regulacji unijnych, niz posrednio
poprzez regulacje krajowe.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazat, iz projekt wymaga ponownego przemyélenia
wskazanych w opinii kwestii problemowych oraz dokonania zmian lub uzupetnien w celu
zapewnienia jego petnej spojnosci i zgodnosci.
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