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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug, ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2024 r.
poz. 361, 852, 1473 i 1721) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 83 wust. 1 wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) uzywanych na morzu statkow ratowniczych (CN ex 8905 90) i todzi ratunkowych

(CN ex 8906 90),”;
2) art. 145c i art. 145d otrzymuja brzmienie:
»Art. 145¢. Do wyrobow medycznych, o ktorych mowa w poz. 13 zalacznika nr 3

do ustawy w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 7

kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 974), stawke podatku, o ktorej

mowa w art. 41 ust. 2, stosuje si¢, jezeli zgodnie z:

1) art. 120 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z
dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow medycznych, zmiany dyrektywy
2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG 1 93/42/EWG (Dz. Urz.
UEL 117 2 05.05.2017, str. 1, z p6zn. zm.?) albo

2) art. 110 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/746 z

dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 10

wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz ustawe¢ z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 117 z 03.05.2019, str. 9, Dz. Urz.
UE L 334 7 27.12.2019, str. 165, Dz. Urz. UE L 130 z 24.04.2020, str. 18, Dz. Urz. UE L 241 z 08.07.2021,
str. 7, Dz. Urz. UE L 70 2 08.03.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 80 z 20.03.2023, str. 24, Dz. Urz. UE L 2023/2197
2 20.10.2023, Dz. Urz. UE L 2024/568 z 14.02.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1860 z 09.07.2024.



oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE 1 decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz. Urz. UE
L 117 2 05.05.2017, str. 176, z pdzn. zm.>)
— wyroby te zostaty zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu i s3 w dalszym ciagu
udostepniane na rynku lub wprowadzane do uzywania.
Art. 145d. Do ustug napraw 1 konserwacji wyrobow medycznych, o ktorych mowa

w art. 145c¢, stosuje si¢ stawke podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2.”;

3) wart. 145e:
a) wust. I:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do dnia 28 lutego 2025 r.” zastepuje
si¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.”,
— wpkt 1 po wyrazach ,,zgodnie z art. 96 ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,jako podatnik
VAT czynny”,
—  w pkt 2 po wyrazach ,,zgodnie z art. 96 ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,jako podatnik
VAT czynny”,
b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,zgodnie z art. 96 ust. 4”
dodaje si¢ wyrazy ,,jako podatnik VAT czynny”;
4)  w zalaczniku nr 3 do ustawy:
a) uchyla si¢ poz. 10,
b) po poz. 10 dodaje si¢ poz. 10a—10c w brzmieniu:
Nawozy, $rodki poprawiajgce wilasciwosci gleby, stymulatory wzrostu,
podloza do upraw, produkty pofermentacyjne, nawozowe produkty
mikrobiologiczne wpisane do wykazu nawozowych produktéw
mikrobiologicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o
10 bez wzgledu |[nawozach 1 nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105) — z wylaczeniem

na CN podtozy mineralnych, oraz produkty nawozowe UE, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia
5 czerwca 2019 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczace udostepniania na
rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajagcym rozporzadzenia (WE)

nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajacym rozporzadzenie

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 117 z 03.05.2019, str. 11, Dz. Urz.

UE L 334 z 27.12.2019, str. 167, Dz. Urz. UE L 233 2 01.07.2021, str. 9, Dz. Urz. UE L 19 7 28.01.2022, str.
3,Dz. Urz. UE L 70 z 08.03.2023, str. 3, Dz. Urz. UE L 80 z 20.03.2023, str. 24 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1860
2 09.07.2024.



(WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 2 25.06.2019, str. 1, z p6zn. zm.)
— z wylaczeniem podtozy mineralnych, podtozy do upraw grzybéw i

inhibitoréw

bez wzgledu |Srodki ochrony roslin, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 marca 2013 r.

10b
na CN o $rodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2024 r. poz. 630)
Pasze, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach
bez wzgledu ) )
10c N (Dz. U. z 2023 r. poz. 1149, z p6zn. zm.), dla zwierzat gospodarskich
na
1 domowych, o ktorych mowa w tej ustawie
5)  w zalaczniku nr 10 do ustawy po poz. 18 w czesci ,,Pozostale towary” dodaje si¢ poz. 18a

w brzmieniu;

18a

ex 3924 90 00

Kubeczki menstruacyjne
ex 4014 90 00

Art. 2. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1542, 1598 1 1723 oraz z 2024 r. poz. 1681) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 100 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»oa. Przepisy niniejszego dzialu dotyczace samochodow osobowych
niezarejestrowanych wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym stosuje si¢ odpowiednio do samochodu osobowego:

1) zarejestrowanego czasowo na terytorium kraju w celu umozliwienia jego wywozu
za granic¢ zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, od ktorego nastapil zwrot
akcyzy na podstawie art. 107 ust. 1a pkt 1;

2) zarejestrowanego profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd
testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym:

a) od ktérego nastapit zwrot akcyzy na podstawie art. 107 ust. 1a pkt 2, albo

b) ktéry zostat zwolniony od akcyzy na podstawie art. 110b ust. 1.”;

w art. 107 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a 1 Ib w brzmieniu:

,»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
albo eksportu samochodu osobowego:

1) zarejestrowanego czasowo na terytorium kraju w celu umozliwienia jego wywozu

za granice zgodnie z przepisami o ruchu drogowym,



3)

2) zarejestrowanego profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd
testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym

— od ktorego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju.
1b. Jezeli samochdd osobowy, o ktorym mowa w ust. l1a, w terminie roku od dnia

dokonania dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu zostanie zarejestrowany na

terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, zwrot akcyzy nie
przystuguje.”;

po art. 110a dodaje si¢ art. 110b w brzmieniu:

HArt. 110b. 1. Zwalnia si¢ od akcyzy samochdd osobowy zarejestrowany
profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym.

2. Warunkiem zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, jest:

1) wykonywanie jazd testowych samochodem osobowym z wypelionym
profesjonalnym dowodem rejestracyjnym i z wykorzystaniem profesjonalnych tablic
rejestracyjnych zgodnie z decyzja o profesjonalnej rejestracji pojazdow, o ktorej
mowa w art. 80t i art. 80v ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym;

2) przeznaczenie samochodu osobowego do badan naukowych lub prac rozwojowych
w ramach prowadzonej dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej przez okres waznos$ci
decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow, o ktéorej mowa w art. 80t 1 art. 80v
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, nie dtuzej jednak niz
przez okres 12 miesigcy, liczac od dnia powstania obowigzku podatkowego;

3) wpisanie samochodu osobowego do wykazu pojazdéw zgodnie z art. 80x ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,;

4) wywoz samochodu osobowego poza terytorium kraju, wycofanie samochodu
osobowego z eksploatacji 1 uzyskanie zaswiadczenia o jego demontazu, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056), albo zwrot samochodu
osobowego producentowi samochodu osobowego lub jego upowaznionemu
przedstawicielowi — w terminie 14 dni po uptywie okresu, o ktorym mowa w pkt 2.
3. Przez dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, rozumie

si¢ dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego

1992 1. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.



4. Przez badania naukowe, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, rozumie si¢ badania
naukowe w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571).

5. Przez prace rozwojowe, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, rozumie si¢ prace
rozwojowe w rozumieniu art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego
wydaje na wniosek zainteresowanego podmiotu za§wiadczenie stwierdzajace zwolnienie
od akcyzy.

7. Podmiot korzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany
przedstawi¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego dokumenty potwierdzajace
wywo6z samochodu osobowego poza terytorium kraju, zas§wiadczenie o jego demontazu
albo dokument potwierdzajacy zwrot samochodu osobowego producentowi samochodu
osobowego lub jego upowaznionemu przedstawicielowi — w terminie 30 dni po uptywie
okresu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

8. W przypadku naruszenia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2, lub
nieprzedstawienia w terminie dokumentow albo zaswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 7,
podmiot jest obowigzany do zaptaty akcyzy, ktorej wysokos¢ okresla sie wedtug stanu z
dnia powstania obowigzku podatkowego. Przepisy o zaleglo$ciach podatkowych stosuje
si¢ odpowiednio.

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 8, zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 6,
traci waznosc.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. 22024 r. poz. 1646

1 1685) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 105 w ust. 1 pkt 1k otrzymuje brzmienie:

»1k) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie niezbgdnym do
wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w:
a) art. 110e pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug,
b) art. 49aaa ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej;”;

art. 192a otrzymuje brzmienie:

»Art. 192a. Bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice

bankowg Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie niezbednym do



wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w art. 278b ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.

o Krajowej Administracji Skarbowe;j.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r.

poz. 628, 850, 879, 16851 1721) w art. 83 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, audytu lub czynnosci audytowych,
dokonania nabycia sprawdzajacego lub kontroli, o ktérej mowa w art. 49aaa ust. 7 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnos$ci sluzbowej, w szczegolnosci kto wbrew zadaniu tej osoby nie
okazuje ksiggi lub innego dokumentu dotyczacego prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub ksiege lub dokumenty te niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznymi,
ukrywa lub usuwa,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz. U. 22023 r. poz. 615, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 49aa w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) NIP akceptanta;”;
po art. 49aa dodaje si¢ art. 49aaa w brzmieniu:

»Art. 49aaa. 1. W ramach prowadzenia dzialalno$ci analitycznej Szef Krajowej
Administracji Skarbowej wykorzystuje informacje o transakcjach platniczych akceptanta
wykonywanych przy uzyciu terminala platniczego, oprogramowania lub systemu
teleinformatycznego.

2. Do przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacii,
o ktorych mowa w ust. 1, jest obowigzany agent rozliczeniowy.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) rok i miesigc, ktorego dotyczy;
2) dane agenta rozliczeniowego zawierajace:
a) firme¢ lub nazwe,
b) NIP, numer identyfikacyjny REGON oraz numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym,

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 556, 588, 641, 658,
760, 996, 1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723 i 1860 oraz z 2024 r. poz. 850, 863, 879, 1222, 1685 i 1721.



c¢) dane adresowe zawierajace kod kraju, kod pocztowy, miejscowosé, ulice,
numer domu i lokalu;

3) numery rachunkow agenta rozliczeniowego wykorzystywanych w danym miesigcu
do dokonywania przelewow na rachunek akceptanta;

4) dane akceptanta zawierajace:

a) firmg, nazwe albo imi¢ i nazwisko,

b) NIP,

c) numer identyfikacyjny nadany przez agenta rozliczeniowego,

d) dane adresowe zawierajace kod kraju, kod pocztowy, miejscowosé, ulice,
numer domu i lokalu,

e) czterocyfrowy numer stuzacy do identyfikacji dziatalnosci gospodarczej;

5) dane adresowe miejsca wykonywania transakcji ptatniczych przy uzyciu terminala
platniczego, oprogramowania lub systemu teleinformatycznego zawierajace kod
kraju, kod pocztowy, miejscowos¢, ulice, numer domu 1 lokalu;

6) numer identyfikacyjny terminala ptatniczego lub oznaczenie identyfikacyjne
oprogramowania lub systemu teleinformatycznego, jezeli oznaczenie to wystepuje;

7) numer rachunku akceptanta powigzanego z terminalem platniczym,
oprogramowaniem lub systemem teleinformatycznym;

8) date, od ktorej rachunek akceptanta jest powigzany z terminalem ptatniczym,
oprogramowaniem lub systemem teleinformatycznym;

9) date, do ktorej rachunek akceptanta byl powigzany z terminalem ptatniczym,
oprogramowaniem lub systemem teleinformatycznym;

10) kody walut transakcji ptatniczych;

11) liczbg 1 wartosci transakcji platniczych zaakceptowanych przez poszczego6lnych
akceptantow.

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana za okresy miesi¢czne

w terminie do 15. dnia miesigca nastg¢pujacego po miesigcu, za ktory jest przekazywana.
5. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana w postaci elektronicznej

odpowiadajacej strukturze logicznej udostepnionej przez ministra wtasciwego do spraw

finansow publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujacego go urzedu. Informacja jest przesytana za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 193a

§ 3 Ordynacji podatkowej i zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w tych przepisach.



3)

4)

5)

6. Przepisy dziatu IV rozdzialu 3a Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

7. Wypehianie obowigzkéw okreslonych w ust. 2—5 podlega kontroli Szefa
Krajowej Administracji Skarbowe;.

8. Kontrole, o ktorej mowa w ust. 7, przeprowadzaja upowaznieni przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej funkcjonariusze lub osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych KAS posiadajacy poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do
dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,,poufne”.

9. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 7, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 62
ust. 1-3, 81 10, art. 64 ust. 1 pkt 1,2,5,7,8, 10, 11117, ust. 314, art. 72 ust. 1 pkt 1-3
1 8-11 oraz ust. 3, art. 84 ust. 1, 2 1 4, art. 93 oraz art. 97a ust. 6.”;

w art. 49ab:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Dane zawarte w informacjach, o ktorych mowa:

1) w art. 49aa ust. 1, sg przechowywane przez agentdw rozliczeniowych,

naczelnikéw urzedéw skarbowych i naczelnikow urzedow celno-skarbowych,

2) wart. 49aaa ust. 1, sg przechowywane przez agentéw rozliczeniowych i Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej

— przez 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepujacego po roku, w ktérym dane

zostaly przekazane do naczelnika urzgdu skarbowego lub naczelnika urzedu

celno-skarbowego albo Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.”,
b) w ust. 2 po wyrazach ,,naczelnika urzedu celno-skarbowego” dodaje si¢ wyrazy

,»albo Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j”;

w art. 49ac wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dane zawarte w informacjach, o ktorych mowa w art. 49aa ust. 1 oraz art. 49aaa ust. 1,
sa udostepniane wylacznie:”;

po art. 49b dodaje si¢ art. 49c w brzmieniu:

»Art. 49c. 1. Agent rozliczeniowy, ktory nie dopetlnia obowigzku przekazania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji, o ktorej mowa w art. 49aaa ust. 1,
w terminie okre§lonym w art. 49aaa ust. 4, przekazuje t¢ informacje w niepelnym zakresie
lub niezgodna z posiadanymi informacjami lub danymi lub niezgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 49aaa ust. 5, podlega karze pieni¢zne;.

2. Kare¢ pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, naktada Szef Krajowej Administracji

Skarbowej, w drodze decyzji, w wysokosci do 700 000 zt.



3. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

4. W zakresie nieuregulowanym w ust. 2 i 3 do postepowania w sprawie natozenia
kary pieni¢znej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowe;.

5. Do naktadania kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 21a
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 i
1222).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.>)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 14 uchyla si¢ pkt 19;

2) wart. 22 w pkt 2, w art. 19a uchyla si¢ ust. 3;
3) wart. 89 uchyla si¢ pkt 6a.

Art. 7. Przepisy art. 107 ust. 1a pkt 1 i ust. 1b ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢
rowniez do samochodow osobowych zarejestrowanych czasowo na terytorium kraju w celu
umozliwienia ich wywozu za granic¢ zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, dla ktérych
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy powstal obowigzek podatkowy w podatku
akcyzowym, a dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo eksportu tych samochodéw osobowych

dokonano po dniu 31 marca 2025 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3,
ktéry wchodzi w zycie z dniem 28 lutego 2025 r.

5  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2349, 2427 i 2469, 2022 r. poz. 1265,

1301, 1719 2180, z 2023 r. poz. 1059, 1414 i 1598 oraz z 2024 r. poz. 1593 i 1685.



UZASADNIENIE

W niniejszym projekcie proponuje si¢ zmiany w:

ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?,

ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?,

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?,

ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy?,

ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®),

ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych oraz niektorych innych

ustaw®.

Przepisy przedmiotowego projektu generalnie wprowadzaja rozwigzania o charakterze

doprecyzowujacym, wdrazajacym, czy utatwiajagcym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej —

w tym zakresie rowniez sg odpowiedzig na postulaty podatnikow.

Rozwigzania przewidziane w projekcie mozna pogrupowac¢ w nastepujace bloki tematyczne,

ktére przewiduja nastepujace zmiany:

Podatek od towarow i uslug:

A. Stawki obnizone:

Doprecyzowanie, dostosowanie i zmiany regulacji w obszarze stawek VAT po 4 latach

funkcjonowania nowej matrycy stawek VAT.

B. Mechanizm odwrotnego obciazenia:

przedluzenie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem
w odniesieniu do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym 1 ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow

cieplarnianych do dnia 31 grudnia 2026 r.,

doprecyzowanie przepisow W tym obszarze.

1
2)
3)
4)
5)
6)

Dz
Dz
Dz
Dz

Dz.

.U
.U
.U
.U

U.

z 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm. — dalej: ,,ustawa o VAT”.

7 2023 1. poz. 1542, z p6zn. zm. — dale;j: ,,ustawa o podatku akcyzowym”.
22024 r. poz. 1646, z pozn. zm. — dalej: ,,ustawa — Prawo bankowe”.

z 2024 r. poz. 628, z p6zn. zm. — dalej: ,,Kodeks karny skarbowy”.

7 2023 r. poz. 615, z pézn. zm. — dalej: ,,ustawa o Krajowej Administracji Skarbowe;j”.

Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm. — dalej: ,,ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.”.



I1. Podatek akcyzowy:

wprowadzenie zwolnienia od akcyzy dla samochodow osobowych rejestrowanych
profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie
Z przepisami prawa o ruchu drogowym, ktore beda przedmiotem badan naukowych

lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,

wprowadzenie instytucji zwrotu akcyzy od samochodoéw osobowych

zarejestrowanych czasowo w celu ich wywozu z kraju.

I11. Kasy rejestrujace:

Zniesienie obowigzku integracji kas rejestrujgcych online z terminalami ptatniczymi,

utrzymanie zastgpczego raportowania odpowiednich danych przez agentow

rozliczeniowych,

rozszerzenie katalogu okre$lonego w art. 105 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe
0 informacje stanowigce tajemnice bankowa, ktore beda przekazywane co miesigc
przez banki bedace agentami rozliczeniowymi Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej w zwiazku z wykonywaniem zadan okreslonych w projektowanym

art. 49aaa ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Ponizej przedstawiono szczegétowe wyjasnienia we wskazanych obszarach:

. Podatek od towarow i uslug

A. Stawki obnizone VAT

Zmiany w obszarze systemu stawek obnizonych VAT polegaja na doprecyzowaniu,

dostosowaniu i zmianach przepiséw w obszarze stawek VAT po 4 latach funkcjonowania nowej

matrycy stawek VAT (art. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 projektu ustawy).

Zmiany w zakresie stawek VAT sa zwiazane z potrzeba doprecyzowania, uzupetnienia oraz

dostosowania przepisow wprowadzonych tzw. nowa matryca stawek VAT, wdrozona do

krajowego porzadku prawnego ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od

towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw”). Ustawa ta, stosowana od 1 lipca 2020 r.,

D Dz U.z2019r. poz. 1751, z p6zn. zm.



wprowadzita nowe wykazy towaroéw i ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi (5% 1 8%),
oparte 0 nowy sposob identyfikowania ich na potrzeby VAT, polegajacy na odejsciu od
stosowania do ww. celow Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2008) na rzecz:

— Nomenklatury scalonej (CN) lub — w niektérych przypadkach Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOB) lub aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug

(PKWilU) w zakresie towarow,

— aktualnej PKWiU w zakresie ustug.

1) Objecie 0% stawka VAT dostawy statkow ratowniczych i lodzi ratunkowych, ktore
s3 wykorzystywane na morzu, a nie sg statkami i lodziami pelnomorskimi (art. 1

pkt 1 projektu ustawy)

Obecnie zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o VAT stawke 0% stosuje si¢ do dostawy
wykorzystywanych na morzu statkéw ratowniczych morskich (CN ex 8905 90 10) i todzi
ratunkowych (CN ex 8906 90 10). Przepis ten ogranicza mozliwos$¢ stosowania stawki 0% do
dostawy pelnomorskich statkow i todzi ratunkowych i nie obejmuje statkow ratowniczych i
todzi ratunkowych, ktore sa wykorzystywane na morzu, a nie sg statkami i lodziami
petnomorskimi. W konsekwencji dostawa takich statkow jest opodatkowana stawka VAT w

wysokosci 23%.

Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa VAT daje wigksza swobode w tym obszarze. Art. 148 lit. ai C
dyrektywy VAT zwalnia od podatku m.in. dostawy towarow w celu zaopatrzenia w paliwo
| zaopatrzenia ogodlnego statkow ratowniczych i udzielajacych pomocy na morzu, jak réwniez
dostawy i import, przebudowe, naprawe, czarterowanie, wynajem tych statkow. Z brzmienia
przepisow art. 148 dyrektywy VAT nie wynika zatem, ze statki ratownicze muszg spetniac

warunek przeznaczenia do zeglugi na pelnym morzu.

Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ zmiang brzmienia lit. b w art. 83 w ust. 1 w pkt 1 ustawy
0 VAT, ktéra ma umozliwi¢ obnizenie stawki VAT z 23% do 0% do dostawy statkow
ratowniczych i todzi ratunkowych, ktore sa wykorzystywane na morzu, a nie sg statkami
I fodziami pelnomorskimi. Ujednolici to sposéb opodatkowania w odniesieniu do dostaw
statkow ratowniczych oraz lodzi ratunkowych wykorzystywanych do realizacji tego samego

celu (dostawa statkow i todzi ratowniczych pelnomorskich objeta jest stawka 0%).



2) Przedluzenie stosowania stawki VAT w wysokosci 8% dla dostawy wyrobow
medycznych wprowadzonych do obrotu na podstawie poprzednio obowiazujacej
ustawy o wyrobach medycznych — dotyczy wyrobow, ktére sa nadal przedmiotem
obrotu, a wiec muszg speklnia¢ okreslone przepisami wymagania (art. 1 pkt2

projektu ustawy)

Obecnie, zgodnie z art. 145c ustawy 0 VAT, dostawa wyrobow medycznych, ktore zostaty
wprowadzone do obrotu na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy o wyrobach
medycznych z dnia 20 maja 2010 r.?) (zastapionej ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. 0 wyrobach
medycznych?), jest opodatkowana stawka 8% wytacznie do 27 maja 2025 r. Termin ten jest
skorelowany z pierwotnym brzmieniem art. 120 rozporzadzenia 2017/745'% i art. 110
rozporzadzenia 2017/746Y, ktore pierwotnie zaktadaty wiasnie ten termin jako date graniczng

udostepniania na rynku lub wprowadzania do uzywania konkretnych wyrobow medycznych.

Po tym dniu, zgodnie z przepisami ustawy o VAT, dostawa ww. wyrobow bedzie objeta

podstawowa stawka podatku VAT.

W dniu 20 marca 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/607?, ktére zmienito ww. rozporzadzenia m. in. w zakresie udostgpniania na rynku
i wprowadzania do uzywania wyrobéw wprowadzonych do obrotu na podstawie poprzednich
przepiséw — istota tych zmian byta mozliwo$é bezterminowego obrotu takimi produktami®®,
tj. do momentu, kiedy dany wyrdb przestanie spelnia¢ wymagania wyrobu medycznego

(np. fizycznie si¢ zuzyje czy ulegnie zniszczeniu).

® Dz U.z2021r. poz. 1565.

9 Dz. U.poz. 974, z pdzn. zm.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyrobow medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia
(WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz. Urz. UE L 117 z
05.05.2017, str. 1, z pézn. zm.).

) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie

wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji

2010/227/UE (Dz. Urz. UE L 117 z 05.05.2017, str. 176, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/607 z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie zmiany

rozporzadzen (UE) 2017/745 i (UE) 2017/746 w odniesieniu do przepisow przejsciowych dotyczacych

niektorych wyrobéw medycznych i wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro (Dz. Urz. UE L 80 z

20.03.2023, str. 24).

13 Zgodnie z motywem 10 tego rozporzadzenia — Aby zapobiec niepotrzebnemu usuwaniu bezpiecznych
wyrobow medycznych i wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro, ktére nadal znajdujg si¢ w tancuchu
dostaw, a tym samym zwigkszaniu bezposredniego ryzyka wystapienia niedoboru takich wyrobow, takie
dalsze udostepnianie na rynku lub wprowadzanie do uzywania takich wyrobdw powinno by¢ nieograniczone
W czasie.

12)



Zgodnie zatem z brzmieniem (pierwotnym, jak i obecnym) wskazanych przepisow
rozporzadzen unijnych wyroby medyczne i wyroby medyczne do diagnostyki in vitro
wprowadzone do obrotu na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow regulujacych
przedmiotowa materie, tj. dyrektyw 90/385/EWG i 93/42/EWG™®), 98/79/WE®®), mogty byé
nadal udostepniane na rynku lub wprowadzane do uzywania (czyli mogly by¢ przedmiotem

obrotu).

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych w zakresie swojej
regulacji wdrazala postanowienia m.in. wskazanych dyrektyw 90/385/EWG, 93/42/EWG i
98/79/WE.

W zwiagzku z decyzja o wykresleniu daty koncowej preferencji w podatku VAT w art. 145¢
ustawy o VAT, uznano za zasadne bezposrednie odniesienie si¢ w nim do art. 120 ust. 4
rozporzadzenia 2017/745 i art. 110 ust. 4 rozporzadzenia 2017/746, ktore to przepisy dotycza
réwniez wyrobow wprowadzonych do obrotu na podstawie odpowiednio art. 120 ust. 3, 3a, 3b

i3fiart. 110 ust. 3 tych rozporzadzen.

Ma to na celu zwigkszenie przejrzystosci prawa i jednoznaczne wskazanie, ze wyroby,
0 ktérych mowa w powotanych rozporzadzeniach, sg objete stawka 8% bez wzgledu na to, na

podstawie ktorych przepisoOw zostaly wprowadzone do obrotu.

Nie nastgpita przy tym zmiana zakresu omawianej preferencji — jak wskazano powyzej ustawa
o wyrobach medycznych z 2010 r. wdrazata dyrektywy unijne dotyczace warunkéw obrotu

tymi produktami.

Przedtuzenie zatem stosowanej do dostawy takich wyrobow stawki VAT w wysokosci 8%

wpisuje si¢ w ramy regulacji unijnych.

Projektowany przepis art. 145¢ ustawy o VAT w nowym brzmieniu przedtuzajacy preferencje
nie wskazuje konkretnej daty koncowej co oznacza, ze dostawa przedmiotowych wyroboéw
medycznych bedacych w obrocie az do ich fizycznego ,,zuzycia” bedzie korzystata
z preferencyjnej 8% stawki VAT.

14 Dyrektywa Rady z dnia 20 czerwca 1990 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych si¢ do wyrobow medycznych aktywnego osadzania (90/385/EWG) (Dz. Urz. WE L 189 z
20.07.1990, str. 17, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 10, str. 154).

19 Dyrektywa Rady 93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca wyrobow medycznych (Dz. Urz. WE L 169
212.07.1993, str. 1, z pdzn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 12, str. 82).

18 Dyrektywa 98/79/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie wyrobow
medycznych uzywanych do diagnozy in vitro (Dz. Urz. WE L 331 z 07.12.1998, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 21, str. 319).
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Jednocze$nie zaproponowana zmiana brzmienia art. 145d ustawy o VAT ma charakter

dostosowawczy i zapewnia zgodno$¢ z nowym brzmieniem art. 145¢ ustawy o VAT.

Proponowane rozwigzanie zapewni, ze dostawa wszystkich wyrobéw medycznych (ktore
spelnia¢ bedg okreslone przepisami wymagania) — niezaleznie od tego, czy zostaly
wprowadzone do obrotu na podstawie poprzednich czy tez obecnie obowigzujacych przepisow
krajowych regulujgcych ten obszar — bedzie opodatkowana taka sama stawka VAT. Zapewni
to rowne traktowanie przedsiebiorcow dokonujacych obrotu krajowego takimi wyrobami,

a zatem nie wptynie na konkurencj¢ na rynku krajowym.

Oceniajac wpltyw tego rozwigzania na konkurencje¢ na rynku UE, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z przepisami dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie UE mogg stosowa¢ stawke obnizong do
dostawy tego rodzaju produktow”), z jednoczesna swoboda w okresleniu wysokosci tej stawki.
W odniesieniu do tej kategorii produktéw moze to by¢ nawet zwolnienie z prawem do
odliczenia (w istocie stawka 0%). Kwestia okre§lenia — co jest wyrobem medycznym dla
potrzeb stosowania przepisow VAT (wysokosci stawki VAT, jesli dane panstwo cztonkowskie
stosuje preferencyjng stawke VAT) pozostaje w gestii panstw cztonkowskich UE, zatem
wprowadzone w przepisach krajowych doprecyzowanie nie wptywa na konkurencje na rynku
UE (to w gestii panstwa czlonkowskiego innego niz Polska bedzie okreslenie, czy wyroby,
ktore w Polsce mogg by¢ opodatkowane stawka 8%, beda mogty by¢ opodatkowane stawka

preferencyjng w tym innym panstwie cztonkowskim).

3) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych stosowania stawki obnizonej na nawozy,
srodki ochrony ro$lin i pasze przez odwolanie do definicji tych produktow
W okreslonych przepisach branzowych — skreslenie poz. 10 zalacznika nr 3 do
ustawy o VAT oraz wprowadzenie poz. 10a (dotyczacej produktéw nawozowych),
poz. 10b (dotyczacej Srodkow ochrony roslin) oraz poz. 10c (dotyczacej pasz) -
(art. 1 pkt 4 lit. a i b projektu ustawy)

Obecnie dostawa nawozow i S$rodkow ochrony roslin — zwykle przeznaczonych do

wykorzystania w produkcji rolnej, oraz pasz i karm dla zwierzat gospodarskich i domowych

1) Pkt 4 zalacznika III do dyrektywy VAT wskazuje: sprzet medyczny, medyczne urzadzenia wspomagajace,
wyroby medyczne, przedmioty medyczne i sprzgt pomocniczy oraz sprzet ochronny (w tym maski ochronne),
przeznaczone zwykle do uzytku w opiece zdrowotnej lub do uzytku osoéb z niepelnosprawnosciami, towary
niezbedne do kompensowania i przezwyci¢zania niepetnosprawnosci, jak réwniez dostosowanie, naprawa,
wynajem i dzierzawa takich towarow.



jest opodatkowana stawka 8% (poz. 10 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT). Przepisy VAT nie
precyzuja przy tym co nalezy rozumie¢ pod pojeciem nawozu, srodka ochrony roslin oraz
paszy, co powoduje watpliwosci interpretacyjne i ma swoje konsekwencje w orzecznictwie

krajowym.

Aby wyeliminowa¢ niejednoznaczne rozumienie i interpretowanie przepisOw prawa oraz
niepewno$¢ podatnikow, jak réwniez zaktocenia konkurencji na rynku zaproponowano
skreslenie poz. 10 zatacznika 3 do ustawy o VAT i dodanie poz. 10a—10c, w ktorych produkty
te sa zdefiniowane przez odwotanie do odpowiednich aktow prawnych (branzowych), tj. do
ustawy o0 nawozach i nawozeniu'® oraz odpowiedniego rozporzadzenia unijnego w zakresie
nawozow'®), ustawy o srodkach ochrony roslin?® oraz ustawy o paszach?. W konsekwencji
powyzszych zmian zbedne stalo si¢ wymienienie w poz. 10c pojecia karmy, ktéra w istocie

stanowi pasz¢ dla zwierzat.

Dodatkowo na podstawie rozporzadzenia w sprawie stawek?? preferencyjng stawke w
wysokosci 8% stosuje si¢ czasowo do okreslonych towaréow wykorzystywanych w produkcji

rolnej, tj.

— $rodkoéw poprawiajacych wilasciwosci gleby, stymulatorow wzrostu oraz podtozy do
upraw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu,
Z wylaczeniem podtozy mineralnych,

— polepszaczy gleby, $rodkéw wapnujacych, biostymulatoréw, podlozy do upraw,
produktéw nawozowych mieszanych sktadajacych si¢ wylacznie z nawozu i1 $rodka
wapnujacego, o ktorych mowa w rozporzadzeniu UE 2019/1009%%, z wytaczeniem podtozy
mineralnych 1 podtozy do upraw grzybow (towary te wraz z nawozami wchodza w sklad

produktéw nawozowych UE),

18)
19)

Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace udostegpniania na rynku produktow nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170
225.06.2019, str. 1, z pdzn. zm.).

20 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony ro$lin (Dz. U. 2024 r. poz. 630).

2 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. 0 paszach (Dz. U. 2023 poz. 1149, z poézn. zm.).

220 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od
towarow i ustug (Dz. U. poz. 2670, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie stawek”.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003.
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— nawozowych produktoéw mikrobiologicznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a
ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, wpisanych do wykazu

nawozowych produktéw mikrobiologicznych, o ktorym mowa w rozdziale 4a tej ustawy.

Uznajac za zasadne bezterminowe utrzymanie obnizonej stawki VAT dla tych towarow,
W projekcie zaproponowano objecie zakresem poz. 10a zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT

nastepujacych towardéw z kategorii produktéw nawozowych:

e nawozow, srodkéw poprawiajacych wlasciwosci gleby, stymulatoréw wzrostu, podtozy
do upraw, produktow pofermentacyjnych oraz nawozowych produktow
mikrobiologicznych ~ wpisanych  do  wykazu  nawozowych  produktow
mikrobiologicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105), z wylaczeniem podtozy mineralnych, a takze

e produktéw nawozowych UE, o ktérych mowa w rozporzadzeniu UE 2019/1009,

Z wylaczeniem podlozy mineralnych, podtozy do upraw grzybow i inhibitorow.

Produktami nawozowymi UE objetymi stawka w wysokosci 8% beda towary wymienione
w rozporzadzeniu UE 2019/1009 w zataczniku nr 1 Kategorie funkcji produktow (PFC) dla

produktow nawozowych UE:

PFC 1. Nawoz,

PFC 2. Srodek wapnujacy,

PFC 3. Polepszacz gleby,

PFC 4. Podtoze do upraw

PFC 6. Biostymulator

PFC 7. Produkt nawozowy mieszany

Proponowane brzmienie poz. 10a w zataczniku nr 3 do ustawy o VAT wymienia rowniez NOWg
kategorie towarow regulowanych ustawg o nawozach 1 nawozeniu, tj. produktéw

pofermentacyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10b ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu produkty
pofermentacyjne to przeznaczone do rolniczego wykorzystania ptynne lub state substancje
organiczne powstajace w wyniku procesu produkcji biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2

pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii?? wytworzonego z:

) Dz.U.z2024r. poz. 1361.



a) biomasy w postaci odchodéw zwierzecych, stomy 1 innych, niebedacych
niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzacych z produkeji rolniczej lub lesnej
lub

b) innych substratow stuzgcych do produkcji biogazu niezagrazajacych zdrowiu ludzi,
zwierzat lub srodowisku okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu?®.

Zgodnie z informacjg otrzymang od resortu rolnictwa do 31 grudnia 2023 r. produkty
pofermentacyjne wchodzity w zakres definicji ,,nawozow organicznych” albo ,,$rodkow
poprawiajacych wilasciwosci gleby” ze wzgledu na przeznaczenie i dziatanie (na glebe albo
ros$liny uprawne). W konsekwencji byty objete stawka 8% odpowiednio na podstawie ustawy
0 VAT albo rozporzadzenia w sprawie stawek. Obecnie ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o
nawozach 1 nawozeniu formalnie wyodrgbnia te kategorie¢ towarow, stad tez zaistniata potrzeba
wskazania tego rodzaju produktow wprost w ustawie o VAT. Rozwigzanie to rozwieje

ewentualne watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie.

Dodatkowo zakres towarow objetych stawka 8% rozszerzono o produkty nawozowe mieszane
— inne niz sktadajace si¢ wytacznie z nawozu i Srodka wapnujacego (takie sg juz obecnie objete

ta stawka).

Zgodnie z rozporzadzeniem UE 2019/1009 produkt nawozowy mieszany to produkt nawozowy
UE sktadajacy si¢ z co najmniej dwoch produktéw nawozowych UE PFC 1-PFC 6, dla ktorych
dla kazdego sktadowego produktu nawozowego UE w danej mieszance wykazano zgodnos¢
z wymogami rozporzadzenia UE 2019/1009 zgodnie z procedurg oceny zgodno$ci majaca

zastosowanie do tego sktadowego produktu nawozowego UE.

Obecnie produkty nawozowe mieszane (z wyjatkiem produktow nawozowych mieszanych
sktadajacych sie z nawozu 1 srodka wapnujacego, ktore czasowo sa opodatkowane stawka 8%
na podstawie rozporzadzenia w sprawie stawek) sg na gruncie VAT opodatkowane stawka
23%. W celu ujednolicenia traktowania na gruncie VAT ww. toward6w z pozostatymi

produktami nawozowymi UE zaproponowano w projekcie obnizenie stawki VAT na te towary.

%) Dz. U. poz. 1597.



4) Obnizenie stawki VAT na dostawe kubeczkéw menstruacyjnych z 23% do 5%
(art. 1 pkt 5 projektu ustawy)

Obecnie dostawa kubeczkoéw menstruacyjnych jest opodatkowana stawka VAT w wysokos$ci
23%, natomiast dostawa pozostalych produktéw higienicznych dla kobiet, tj. podpasek
higienicznych, tamponow klasyfikowanych w CN 9619 00 — stawka 5% na podstawie poz. 21
zatgcznika nr 10 do ustawy o VAT.

W zwiazku z postulatami o jednakowe traktowanie na gruncie VAT produktéw higienicznych
dla kobiet, za zasadne uznano ujednolicenie stawki VAT na te towary przez obnizenie stawki z
23% do 5% dla dostawy kubeczkéw menstruacyjnych (klasyfikowane sg w CN ex 3924 90 00
i CN ex 4014 90 00). Stad tez projekt przewiduje dodanie poz. 18a w zataczniku nr 10 do
ustawy o VAT.

B. Mechanizm odwrotnego obciazenia (art. 1 pkt 3 projektu ustawy, zmiany
w art. 145e ustawy o0 VAT)

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektérych innych ustaw?® do ustawy o VAT wprowadzono czasowo od 1 kwietnia 2023 r.
mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem gazu w systemie gazowym, energii elektryczne;j
W systemie elektroenergetycznym i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow

cieplarnianych (art. 145e—145k ustawy o VAT).

Rozwigzanie oparte jest na art. 199a ust. 1 lit. a oraz e dyrektywy VAT, ktory wsrdd transakeji,
dla ktorych jest mozliwe stosowanie odwrotnego obcigzenia (reverse charge), wymienia
przeniesienie pozwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych, o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy
2003/87/WE?", ktore podlegaja przenoszeniu zgodnie z art. 12 tej dyrektywy, oraz dostawy

gazu i energii elektrycznej na rzecz podatnika-posrednika.

Obecnie obowigzujace regulacje dyrektywy VAT daja mozliwo$¢ zastosowania tego
rozwigzania do 31 grudnia 2026 r. Przedmiotowe rozwigzanie, w takim samym lub zblizonym
zakresie, stosujg w UE m.in. Austria, Czechy, Dania, Niemcy, Wtochy, Portugalia, Rumunia,

Stowenia. Jest to zatem instytucja szeroko stosowana w obszarze europejskim.

%) Dz. U z 2023 r. poz. 556, z pdzn. zm.

27 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t.
7, str. 631).
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Regulacje w przedmiotowym zakresie wprowadzone do ustawy o VAT maja charakter
przepiséw epizodycznych i obowiazujg do 28 lutego 2025 r. Brak przedtuzenia funkcjonowania
ww. rozwigzan w ustawie o VAT bedzie skutkowal wygasnigciem mechanizmu po 28 lutego

2025r.

Mechanizm reverse charge to przeniesicnie obowigzku rozliczenia podatku VAT ze
sprzedawcy na nabywce i dotyczy rozliczen miedzy czynnymi podatnikami VAT, gdy dostawa
towaréw lub §wiadczenie ustug nie sg objete zwolnieniem z VAT na podstawie art. 113 ust. 1

i 9 ustawy o VAT.

Zakres mechanizmu obejmuje dostawy gazu w systemie gazowym, dostawy energii
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i $wiadczenia ustug w zakresie przenoszenia
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, w sytuacji gdy sa one dokonywane bezposrednio
lub za posrednictwem uprawnionego podmiotu (uprawnionego do dokonywania takich

transakcji) na:
a) gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych,

b) rynku regulowanym lub zorganizowanej platformie obrotu (OTF) w rozumieniu ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Regulacje przewiduja dodatkowy warunek w przypadku dostaw gazu i energii elektryczne;,
jakim jest gldwna dziatalno$¢ nabywcy, ktora polega na odsprzedazy tych towardw, i ktorych
wlasne zuzycie u nabywcy towardw jest nieznaczne. Jest to warunek wywodzacy si¢ z art. 38
ust. 2 ustawy o VAT w zwigzku z art. 199a ust. 1 lit. e dyrektywy VAT, gdzie zdefiniowano w
ten sposob podatnika-posrednika. Zwrdci€ tez nalezy uwage na znajdujacy si¢ w art. 145e ust. 2
ustawy o VAT przyktadowy katalog podmiotow objetych regulacja, ktéry ma na celu
eliminacj¢ ewentualnych watpliwosci w zakresie stosowania regulacji do podmiotow tam

okreslonych.

Przepisy epizodyczne w zakresie odwrotnego obcigzenia VAT na gaz, energi¢ elektryczng
i uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych nie przewidujg odrebnych zasad korygowania
podstawy opodatkowania. Do wystawianych faktur korygujacych podstawe opodatkowania
(in minus i in plus) zastosowanie znajduja ogdlne zasady korekt zawarte w art. 29a ust. 13-15

oraz 17 ustawy o VAT.

Czasowe regulacje wylaczaja obowigzek stosowania mechanizmu podzielonej platnosci do
czynno$ci objetych wprowadzonym odwrotnym obcigzeniem w zakresie uprawnien do emisji

gazow cieplarnianych.
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W celu realizacji obowigzkow natozonych w art. 199a ust. 1b dyrektywy VAT (a takze
realizujac uprawnienie z art. 273 dyrektywy VAT) regulacje zawieraja rowniez adekwatny
obowigzek sprawozdawczy cigzacy na obu stronach czynno$ci — zarowno dostawcy
(ustugodawcy), jak i nabywcy (uslugobiorcy), majgcy na celu zapewnienie prawidtowego i
terminowego zewidencjonowania tych transakcji. Wypekienie tych obowigzkow zostato
zabezpieczone regulacjami przewidujacymi odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa zagrozong karg

grzywny za wykroczenie skarbowe.

Uwzgledniajgc okolicznos$¢, ze mechanizm ten, majgcy charakter uszczelniajacy, funkcjonuje
w wielu krajach UE, nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem przenoszenia si¢ oszustw z panstw, ktore
wprowadzity przedmiotowy $rodek, do panstw niekorzystajacych z takiej opcji, co stanowi

jeden z glownych argumentow za przedtuzeniem terminu jego obowigzywania.

Zmiana w powyzszym zakresie jest aprobowana przez podmioty, ktoérych regulacja ma
dotyczy¢. W tym kontek$cie mowa o strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
spotkach odpowiedzialnych za zapewnienie stabilnosci dostaw tak waznych towarow, jakimi
s3 gaz 1 energia elektryczna. Przewidziana zmiana utrzyma stan zmniejszenia kosztéw
uczestnictwa w rynku gieldowym ww. podmiotéw, co pozytywnie wplywa na ich ptynnosé
finansowa oraz konkurencyjno$¢ gieldy. Stad nalezy uznaé, Ze rozwigzanie ma walor
pozytywny dla podmiotow, ktore sg objete mechanizmem, i jego przedtuzenie jest przez

przedmiotowy sektor gospodarczy oczekiwane.

Kontynuacja mechanizmu reverse charge w zakresie dostawy gazu w systemie gazowym,
dostawy energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i §wiadczenia ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych dokonywanych w obrocie gietdowym

nie powinna mie¢ wptywu na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréw 1 ustug.

Natomiast wygasnigcie tego mechanizmu pociagnie za sobg wzrost kosztow uczestnictwa dla
podmiotéw na rynku gieldowym. Oznacza¢ to bedzie pogorszenie ptynnosci finansowe]
uczestnikow rynku oraz zmniejszenie konkurencyjnosci polskiej gietdy wzgledem innych

panstwa cztonkowskich.
Z danych uzyskanych z branzy objetej tym rozwigzaniem wynika, Ze narzedzie to:

e zmniejsza koszty uczestnictwa w rynku gieldowym — odcigZenie finansowe
przedsigbiorstw energetycznych przez obnizenie poziomu zabezpieczen finansowych

wnoszonych przez uczestnikow rynku o 19%;
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e poprawia plynnos¢ finansowa uczestnikéw rynku — zwigkszenie plynnosci

przedsigbiorstw energetycznych w codziennym handlu na gietdzie;
e ogranicza koszty przenoszone w cenie towarow na konsumenta;

e zwigksza konkurencyjno$¢ krajowego rynku energii 1 gazu przez wyréwnanie zasad
funkcjonowania podmiotow krajowych i zagranicznych na hurtowym rynku energii
elektrycznej i gazu, co prowadzi do zwiekszenia konkurencyjno$ci oferty polskiej
gieldy energii wobec gietd zagranicznych stosujagcych mechanizm odwrotnego

obcigzenia.

Wygasnigcie tego rozwigzania bedzie skutkowato koniecznos$ciag wprowadzenia naliczania
depozytow dla kontraktow z terminem dostawy w 2025 r. z pelng wartoscia podatku VAT.
Wedhug danych pozyskanych z branzy na poczatku 2024 r. zabezpieczenia na rynku gietdowym
wynoszg az okoto 6 mld PLN (po uwzglednieniu kompensacji w grupach energetycznych), a
brak przedluzenia przepisOw spowoduje zwigkszenie warto$ci zabezpieczen o dodatkowe

1,4 mid PLN.

Projekt przewiduje rowniez zmiany o charakterze doprecyzowujacym, tak aby z przepiséw
wynikato, ze nabywca moze by¢ tylko podatnik VAT czynny (zmiana brzmienia art. 145e
ustawy o0 VAT). Zauwazy¢ nalezy, ze juz obecnie z uwagi na przedmiot opodatkowania
i gietdowy charakter transakcji wigzacy si¢ ze skalg obrotu, czynno$ci objete czasowym

odwrotnym obcigzeniem sg dokonywane przez podatnikow VAT czynnych.

I1. Podatek akcyzowy (art. 2 i art. 7 projektu ustawy):

Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym przewidziane w projekcie polegaja na wprowadzeniu

nastepujacych rozwigzan:

1) zwrot akcyzy od samochodow osobowych czasowo zarejestrowanych w kraju w celu

ich wywozu za granice

Projekt ustawy wprowadza instytucje zwrotu podatku akcyzowego od samochodéw osobowych
czasowo zarejestrowanych w kraju w celu ich wywozu za granice na podstawie ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Przyczyng wprowadzanej regulacji jest zmiana
dotychczasowej linii orzeczniczej sadow administracyjnych, ktéra nastgpita po wydaniu
orzeczenia prejudycjalnego przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 17

maja 2023 r. w sprawie C-105/22. Wyrok TSUE, ktory zapadl po wystapieniu z pytaniem
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prejudycjalnym przez Naczelny Sad Administracyjny, dotyczyt wprawdzie innego zagadnienia
(zwrotu akcyzy w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu uzytkowania samochodu na terytorium
kraju, na ktorego terenie zaptacono akcyze), ale w uzasadnieniu orzeczenia TSUE odroznit
rejestracje czasowa pojazdu z urzedu stanowigcg czgs¢ zwyklego procesu rejestracji, ktorego
celem jest definitywne dopuszczenie pojazdu do ruchu na terytorium danego kraju, od
rejestracji czasowej dokonanej na wniosek wiasciciela samochodu w celu umozliwienia
wywozu pojazdu za granice. Aktualnie sady administracyjne wydaja wyroki, z ktorych wynika,
ze czasowa rejestracja samochodu osobowego na wniosek wilasciciela w celu jego
przemieszczenia poza granice kraju nie stanowi przeszkody do uzyskania zwrotu podatku

akcyzowego.

Projektowany art. 100 ust. 5a — w dodawanym ust. 5a wskazano, ze przepisy dziatu V dotyczace

opodatkowania akcyza samochodow osobowych niezarejestrowanych wczesniej na terytorium
kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, stosuje si¢ odpowiednio do samochodu

osobowego:

1) zarejestrowanego czasowo na terytorium kraju w celu umozliwienia jego wywozu za
granice zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym, od ktorego nastapit zwrot akcyzy na podstawie art. 107 ust. 1a pkt 1;

2) zarejestrowanego profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych

zgodnie z przepisami o ruchu drogowym:
a) od ktorego nastapit zwrot akcyzy na podstawie art. 107 ust. 1a pkt 2, albo,
b) ktory zostal zwolniony od akcyzy na podstawie art. 110b ust. 1.

Konieczno$¢ dodania ust. 5a w zaproponowanym brzmieniu jest zwigzana z
wprowadzeniem zmiany w art. 107 ust. la ustawy o podatku akcyzowym i ma na celu
uregulowanie sytuacji, gdy samochod osobowy, ktory byt wezedniej czasowo zarejestrowany
na terytorium kraju w celu umozliwienia jego wywozu za granice¢ albo zarejestrowany
wczesniej profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z
przepisami o ruchu drogowym, od ktorego po dokonaniu dostawy wewngtrzwspolnotowej albo
eksportu nastgpit zwrot akcyzy, ponownie zostaje sprowadzony do Polski w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego albo importu. Samochody te w przypadku ich powtoérnego
sprowadzenia do kraju beda podlegaly opodatkowaniu akcyza jako pojazdy wczesniej
niezarejestrowane na terytorium kraju. Jesli natomiast samochody zostang wywiezione z kraju,

ale nie nastgpit zwrot akcyzy z tytutu ich wywozu, a nastepnie ponownie zostang wprowadzone
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do kraju, to w takiej sytuacji nie powstanie wobec nich obowigzek podatkowy i koniecznosé
zaptaty akcyzy. Zgodnie bowiem z art. 100 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, jezeli w
stosunku do samochodu osobowego powstal obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem
jednej z czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, to nie powstaje obowigzek podatkowy na
podstawie innej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, jezeli kwota akcyzy zostata okreslona

lub zadeklarowana w naleznej wysokosci.

Projektowany art. 107 ust. 1a — celem proponowanej zmiany jest rozszerzenie prawa do zwrotu

akcyzy w ten sposob, aby prawo do zwrotu akcyzy przyshlugiwato rowniez w przypadku
dokonania dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu samochodu osobowego wczesniej
czasowo zarejestrowanego na terytorium kraju w celu umozliwienia jego wywozu za granice
zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym i od
ktérego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju. Ponadto celem zmiany jest
doprecyzowanie regulacji dotyczacych zwrotu akcyzy od samochodu zarejestrowanego
wcezesniej profesjonalnie na terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie
Z przepisami o ruchu drogowym i od ktérego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju.
Brzmienie projektowanego przepisu nie bedzie miato wptywu na zakres delegacji ustawowe;j
z art. 107 ust. 6 1 tre§¢ wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
sierpnia 2010 r. w sprawie zwrotu akcyzy od samochodu osobowego (Dz. U. z 2019,
poz. 1891). Szczegdétowe warunki i tryb zwrotu, minimalna kwota zwrotu akcyzy, wzor
wniosku o zwrot akcyzy oraz terminy zwrotu akcyzy — pozostang takie same dla kazdego

rodzaju zwrotu akcyzy.

Projektowany art. 107 ust. 1b — przewiduje brak prawa do zwrotu akcyzy, w sytuacji gdy

samochod zostanie ponownie zarejestrowany na terytorium kraju w ciggu roku od dokonania
dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu. Celem tego przepisu jest zapobiezenie
potencjalnym naduzyciom zwigzanym z pozornym wywozem samochodéw osobowych,
majgcym na celu nienalezne uzyskanie zwrotu akcyzy. W aktualnym stanie prawnym podmiot
ma prawo do ubiegania si¢ o zwrot zaptaconej akcyzy w terminie roku od dnia dokonania
dostawy lub eksportu samochodu osobowego. Podatnikowi, ktory zaptacit akcyze, wydawany
jest dokument potwierdzajacy zaptate akcyzy. Przedtozenie tego dokumentu odpowiedniemu
organowi rejestrujacemu pojazdy stanowi warunek konieczny dokonania rejestracji. Ro6wniez
podatnik dokonujacy rejestracji czasowe] w celu wywozu samochodu bedzie dysponowat tego
rodzaju dokumentem. W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie przepisow, ktore

uniemozliwig ubieganie si¢ o zwrot akcyzy w sytuacji ponownego przywozu samochodu
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osobowego na terytorium Kraju i zarejestrowanie go zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.
Roczny termin wskazany w projektowanym przepisie jest zgodny z terminem uprawniajagcym
do ubiegania si¢ o zwrot zaptaconej akcyzy, co uznano — w $§wietle zasady konsumpcyjnosci
akcyzy — za element weryfikujacy rzeczywisty charakter wywozu. Zaproponowane
rozwigzanie opiera si¢ na zalozeniu, ze samochod zarejestrowany czasowo w celu wywozu,
ktory zostal wywieziony, a nastgpnie ponownie przywieziony na terytorium kraju przed

uptywem roku, ma charakter pozorny.

Projektowany przepis przejéciowy (art. 7 projektu ustawy) ma na celu uregulowanie kwestii

stosowania nowych przepisow akcyzowych w zakresie zwrotu akcyzy do samochodow
osobowych zarejestrowanych czasowo w celu ich wywozu, w przypadku ktérych obowigzek
podatkowy w akcyzie powstal przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy 0 podatku
akcyzowym, ale dostawa wewnatrzwspolnotowa lub eksport zostaty dokonane juz po wejsciu
w zycie nowych przepisow. Zatem dzien powstania obowigzku podatkowego bedzie decydowat
o mozliwos$ci zastosowania nowych regulacji i otrzymaniu zwrotu akcyzy, w przypadku gdy

pojazd zostanie wywieziony z kraju po wejsciu w zycie nowych przepisow.

2) zwolnienie od akcyzy dla samochodow osobowych rejestrowanych profesjonalnie na
terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, ktore beda przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych w

ramach prowadzonej dzialalno$ci badawczo-rozwojowej

Wychodzac  naprzeciw  oczekiwaniom  podmiotéw  prowadzacych  dzialalno$¢
badawczo-rozwojowa, w zwiazku z sygnalizowanymi potrzebami utatwien w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej, podjeto decyzje o wprowadzeniu zwolnienia od akcyzy dla
samochodow osobowych, ktore beda przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych.
Samochody te zgodnie z przepisami o ruchu drogowym podlegaja profesjonalnej rejestracji
przy spetieniu okreslonych warunkow. Rozwigzanie to jest korzystne dla przedsigbiorcow,
poniewaz wspiera innowacyjnos¢ 1 rozwoj technologiczny w branzy motoryzacyjnej.
Wprowadzana preferencja podatkowa nie ma charakteru selektywnego, nie stanowi pomocy
publicznej, gdyz beda z niej korzysta¢ wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy w ramach prowadzonych

badan naukowych lub prac rozwojowych testuja samochody osobowe.

Projektowany art. 110b — projektowany przepis w ust. 1 wprowadza nowe zwolnienie od

akcyzy dla samochodow osobowych zarejestrowanych profesjonalnie na terytorium kraju
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W celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktére beda

przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej dziatalnosci

badawczo-rozwojowej. Zgodnie z przepisami o ruchu drogowym jazda testowa jest jazda

W ruchu drogowym pojazdem niezarejestrowanym wczes$niej na terytorium kraju lub za

granicg. Jazda ta stuzy m.in. przeprowadzeniu testu produkowanego lub badanego pojazdu,

w tym przedmiotu jego wyposazenia lub czesci. Projektowane zwolnienie ma charakter ogolny

—bedzie z niego mogt skorzysta¢ kazdy podatnik akcyzy, po spelnieniu warunkow okreslonych

w art. 110b ust. 2.

Zgodnie z ust. 2 warunki zwolnienia b¢da nastepujace:

wykonywanie jazd testowych samochodem osobowym z wypetlnionym profesjonalnym
dowodem rejestracyjnym i z wykorzystaniem profesjonalnych tablic rejestracyjnych,
zgodnie z decyzja o profesjonalnej rejestracji pojazdow, o ktorej mowa w art. 80t i art. 80v

ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

przeznaczenie samochodu osobowego do badan naukowych lub prac rozwojowych
W prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowej przez okres waznosci decyzji
0 profesjonalnej rejestracji pojazdow, o ktorej mowa w art. 80t i art. 80v ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy,
liczac od dnia powstania obowigzku podatkowego. Projektowany przepis odwoluje si¢
zarowno do art. 80t (,,decyzja pierwotna”), jak i art. 80v (,,kolejna decyzja”) ustawy —
Prawo o ruchu drogowym. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze samochod osobowy bedzie
przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych przez ostatnie kilka miesigcy
obowigzywania decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow. Stad tez przewidziano
mozliwos¢ prowadzenia badan nie tylko w okresie obowigzywania decyzji, o ktorej mowa
w art. 80t ustawy — Prawo o ruchu drogowym (,,decyzji pierwotnej”), a takze w okresie
obowigzywania decyzji, o ktorej mowa w art. 80v ww. ustawy, jednak nie dtuzej niz przez
okres 12 miesiecy, liczac od dnia powstania obowigzku podatkowego. Warunkiem
zwolnienia jest rzeczywiste poddanie pojazdu badaniom lub pracom rozwojowym, a nie

jedynie zamiar prowadzenia takich badan lub prac,

wpisanie samochodu osobowego do wykazu pojazdow zgodnie z art. 80x ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym podmiot uprawniony zamieszcza w wykazie pojazdow dane pojazdu,

wypelniajgc blankiet profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, przed zawarciem przez ten
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podmiot umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych,

— wywoz samochodu osobowego poza terytorium kraju albo wycofanie z eksploatacji
samochodu osobowego i1 uzyskanie zaswiadczenia o jego demontazu, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056), albo zwrot samochodu osobowego
producentowi samochodu osobowego Iub jego upowaznionemu przedstawicielowi,

w terminie 14 dni po uptywie okresu, o ktéorym mowa w pkt 2.

W ust. 3 uregulowano co nalezy rozumie¢ przez dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 2. Wedlug przepisu jest to dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu

art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

W ust. 4 uregulowano co nalezy rozumie¢ przez badania naukowe, odwolujac si¢ w tym
zakresie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1571).

W ust. 5 uregulowano co nalezy rozumie¢ przez prace rozwojowe, odwolujac sie¢ w tym

zakresie do art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce.

Z kolei ust. 6 wprowadza mozliwo$¢ wystapienia przez zainteresowany podmiot do wlasciwego
naczelnika urzgdu skarbowego z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego
zwolnienie od akcyzy samochodu osobowego zarejestrowanego profesjonalnie na terytorium
kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Organ
podatkowy przed wydaniem zaswiadczenia bgdzie mégt przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie
postgpowanie wyjasniajagce. W ramach tego postgpowania organ bedzie modgl zobowigzaé
podatnika do podjecia okreslonych dziatan, takich jak przedtozenie odpowiednich dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 2. Zaswiadczenie
bedzie wydawane na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej w celu ewentualnej kontroli

I bedzie potwierdzalo spetnienie warunkow zwolnienia na dzien ztozenia wniosku.

W ust. 7 zobowigzano podmiot korzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, do
przedstawienia wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego dokumentow potwierdzajacych
wywoz samochodu spoza terytorium kraju, za§wiadczenia o jego demontazu albo dokumentu
potwierdzajacego zwrot samochodu osobowego producentowi samochodu osobowego lub jego
upowaznionemu przedstawicielowi — w terminie 30 dni po uptywie okresu, o ktérym mowa

w ust. 2 pkt 2.
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W ust. 8 wskazano, ze w przypadku naruszenia warunkéw zwolnienia z ust. 2 lub
nieprzedstawienia w terminie dokumentoéw albo zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 7,
podmiot zobowigzany jest do zaptacenia akcyzy, ktorej wysokos$¢ okresla sie wedtug stanu
Z dnia powstania obowigzku podatkowego. Rozwigzanie to ma na celu zmotywowanie
podmiotow do przestrzegania warunkoOw zwolnienia oraz terminowego przedkladania
dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 7, gdyz naruszenie tych warunkéw bedzie skutkowaé
koniecznoscig uregulowania naleznos$ci na zasadach obowigzujacych w momencie powstania

obowigzku podatkowego. Przepisy o zalegtosciach podatkowych stosuje si¢ odpowiednio.

Przepis z ust. 9 koresponduje z trescig ust. 8, bowiem skutkiem naruszenia warunkow

zwolnienia jest utrata wazno$ci zaswiadczenia stwierdzajacego zwolnienie od akcyzy.

I11. Kasy rejestrujace (art. 3-6 projektu ustawy)

Obowigzek zapewnienia integracji kasy rejestrujacej z terminalem platniczym zostal
wprowadzony ustawg z 29 pazdziernika 2021 r. Zgodnie z tg ustawa pierwotny termin integracji
kas rejestrujacych online (w tym kas majacych posta¢ oprogramowania) mial obowigzywac od
1 lipca 2022 r. Celem tego rozwigzania byta poprawa jakosci danych do analityki z kas online,

ich kontroli, a takze wzmocnienie autentycznosci pozyskiwanych danych.

Kasy rejestrujace typu online, w tym tzw. wirtualne, dopuszczone do obrotu na rynku, posiadaja
funkcjonalnos$¢ pozwalajaca na wspotprace tej kasy z kazdym terminalem ptatniczym. Jednak
po stronie producentdw terminali platniczych nalozony zostal obowigzek odpowiedniego
dostosowania terminali platniczych, tak aby integracja kasy rejestrujacej i terminala byta

mozliwa.

Po cyklu spotkan z organizacjami, m.in. Fundacja Polska Bezgotéwkowa, Fundacja Rozwoju
Obrotu Bezgotowkowego 1 Komitetem Agentow Rozliczeniowych przy Zwigzku Bankow
Polskich, okazato sie, ze r6znorodno$¢ uzywanych urzadzen (w tym producentéw) na rynku
typu: terminal platniczy, nie pozwala na pelng integracj¢ z uzywanymi przez podatnikow
kasami rejestrujacymi. W zwigzku z tym podjeto decyzje o odroczeniu ww. obowigzku.
Na podstawie art. 20 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowg?®

odroczono termin integracji do 1 stycznia 2025 r. W miejsce obowiazku integracji kas

2 Dz. U. poz. 1301, z p6zn. zm.
%) Dz. U. poz. 1685.
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z terminalami platniczymi wprowadzono wynegocjowany 1 uzgodniony z organizacjami
obowigzek raportowania tzw. zastepczego do Szefa KAS przez agentéw rozliczeniowych.

Raportowanie zastgpcze dotyczyto ok. 35 agentdéw rozliczeniowych funkcjonujacych w Polsce.

Niemniej odroczenie integracji nie wyeliminowato probleméw technicznych, ktore byty
podstawag tego odroczenia. Wsrdéd problemow technicznych, ktére przyczynity si¢ do
odroczenia oraz rekomendowanego obecnie wycofania si¢ z tego rozwigzania nalezy
wymienic:

e niedostateczng liczb¢ urzadzen platniczych, ktore mogly si¢ zintegrowaé z kasg
rejestrujgcg za pomoca protokotu komunikacyjnego ,.kasa — terminal” w trybie online;

o fakt, Zze nie wszystkie terminale ptatnicze bedace na rynku sg w stanie zaimplementowac
protokot komunikacyjny kasa — terminal. Przedsigbiorcy zmuszeni byliby do wymiany
terminali ptatniczych. Protokdt komunikacyjny jest niejednolity 1 kazdy uczestnik (po
stronie kasy rejestrujacej i terminala platniczego) zaimplementowal go odrebnie
(samodzielnie);

e terminale platnicze i kasy rejestrujace nie posiadaja pasujacych do siebie interfejsow
komunikacyjnych (np. kasa ma tylko port USB, a terminal tylko GPRS), skutkiem czego
integracja nie jest mozliwa lub do zrealizowania wymaga dodatkowych urzadzen
posredniczacych lub przewoddéw niewspieranych przez producentow. W zwigzku
z powyzszym finalna integracja jest niestabilna, polaczenia s3 zrywane, transakcje

trwaja dtugo, zwigksza si¢ liczba zgloszen serwisowych.

Trudno, przy tak oczywistych wadach idei integracji kas z terminalami, w tak krétkim czasie
oszacowaé jakiekolwiek korzysci takiego rozwigzania. Integracja, jesli w ogdle miataby
uzasadnienie, powinna by¢ roztozona na wiele lat 1 przeprowadzana ,,ewolucyjnie”, tj. przez
definiowanie nowych wymagan technicznych do wprowadzanych nowych urzadzen. Koszty
integracji zaproponowane w ustawie z 29 pazdziernika 2021 r. mogltyby by¢ ogromne, obejmuja
bowiem nie tylko koszty wymiany urzadzen (tam, gdzie nie bytaby mozliwa ich modyfikacja),
ale tez wspomniane ryzyko niestabilnosci funkcjonowania urzadzen, co mogloby
dezorganizowa¢ dziatalno$¢ podatnika. W tym kontek§cie wprowadzone zastepcze
raportowanie przez agentow rozliczeniowych nalezy postrzega¢ nie tylko jako zwykla
alternatywe dla idei integracji kas z terminalami, ale rowniez jako wzmocnienie mozliwos$ci
analitycznych Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), dzigki pozyskiwaniu szerszego
zakresu danych niz by to miato miejsce przy integracji kas i terminali — raportowanie przez

agentow rozliczeniowych pozwala uzyskiwa¢ m.in. dane z drukarek fiskalnych, ktore nie
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posiadaja funkcjonalnosci pozwalajacej na integracje z terminalem platniczym, a na tych
urzadzeniach jest szeroki zakres danych o transakcjach placonych kartami platniczymi

(supermarkety, stacje paliw itp.).

Z powyzszych powodow ustawg z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyrownawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych?® ponownie odroczono termin tej
integracji —do dnia 1 kwietnia 2025 r. Z tym wiaze si¢ wydtuzenie stosowania — W okresie tego
odroczenia — obowigzku przesytania przez agentow rozliczeniowych do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej danych o platnosciach realizowanych zasadniczo za posrednictwem
tych terminali. Réwniez o kwartat wydtuzony zostat obowigzek banku do udzielania informacji

dotyczacej wskazanych ptatnosci, z uwagi na to, ze stanowig one tajemnice bankowa.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ wylaczenie formalnoprawnego obowigzku
dokonania przez podatnika integracji kas rejestrujgcych z terminalami platniczymi
i wprowadzenie obowigzku raportowania danych przez agentéw rozliczeniowych —

bezterminowo. Jest to rozwigzanie korzystne dla przedsigbiorcow.
Proponowane zmiany obejmuja:

— rezygnacj¢ z obowigzku zapewnienia integracji kasy rejestrujacej z terminalem
ptatniczym przez uchylenie art. 19a ust. 3 w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow®® (art. 6 pkt 2 projektu),

— uchylenie art. 111 ust. 6kb ustawy o VAT naktadajacego na podatnika kar¢ pieni¢zng
za brak zapewnia integracji kasy rejestrujacej z terminalem ptatniczym w wysokosci

5 tys. zt (art. 6 pkt 1 projektu),

— uchylenie art. 89 pkt 6a%Y ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. (art. 6 pkt 3 projektu)
dotyczacego wejscia w zycie Ww. zmian w ustawie — Prawo przedsigbiorcow oraz w

ustawie o VAT, jako konsekwencje tych zmian,

— utrzymanie raportowania przez agentow rozliczeniowych przez zmiang ustawy

0 Krajowej Administracji Skarbowej (art. 5 projektu),

— rozszerzenie katalogu okre$lonego w art. 105 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe

0 informacje stanowigce tajemnic¢ bankowa, ktére beda przekazywane co miesigc przez

30 Dz. U.z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.
1) Przepis art. 89 pkt 6a dodany ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup migdzynarodowych i krajowych.
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banki bedace agentami rozliczeniowymi Szefowi KAS w zwigzku z wykonywaniem
zadan okre§lonych w projektowanym art. 49aaa ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 3 projektu) oraz

— nowelizacje w Kodeksie karnym skarbowym art. 83 § 1 (art. 4 projektu), tak aby zakres
tego przepisu obejmowal réwniez kar¢ grzywny za udaremnianie lub utrudnianie
czynnosci kontrolnych w zakresie danych o transakcjach ptatniczych akceptanta
wykonywanych przy uzyciu terminala platniczego, oprogramowania lub systemu

teleinformatycznego.

Przedmiotowe regulacje wynikaja z naptywajacych sygnatéw z rynku o braku dostepnosci
terminali platniczych pozwalajacych na integracje z kasami rejestrujacymi oraz fakt, ze
wprowadzony w okresie przejsciowym obowigzek raportowania danych przez agentow
rozliczeniowych spetnia zatozony cel uszczelniajacy. Podjeto zatem decyzje o zaniechaniu tej
integracji od 1 kwietnia 2025 r. na rzecz comiesi¢cznego obowigzkowego raportowania danych
przez agentéw rozliczeniowych. Projektowane rozwigzanie w istocie polega na
bezterminowym utrzymaniu obecnego stanu prawnego, zaprojektowanego uprzednio jako stan
przejsciowy. Jako rozwigzanie epizodyczne obowiazujace do 31 marca 2025 r. wprowadzono
wymog przesylania przez agentow rozliczeniowych do Szefa KAS, w formie
ustrukturyzowanej, danych dotyczacych transakcji platniczych (ustawa o Krajowej
Administracji Skarbowej). Poniewaz obecnie przepisy w zakresie przesylania danych przez
agentow rozliczeniowych majg charakter czasowy 1 zostaly wprowadzone w przepisach
epizodycznych, w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej proponuje si¢ dodanie
art. 49aaa i art. 49c.

Ponadto projekt zaktada, ze w informacji przekazywanej na Zadanie naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego przez agenta rozliczeniowego w celu
prawidtowej identyfikacji akceptanta nalezy poda¢ NIP akceptanta (art. 49aa ust. 2 pkt 3a
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej). Na podstawie art. 49aa ustawy o KAS organy
KAS wystepuja z pisemnym zadaniem przekazania informacji dotyczacych konkretnego
podmiotu o podanym nr NIP za $cisle okreSlony okres. Przedmiotowe zadanie nie ma
charakteru ogolnego, ale charakter indywidualny. Celem nowelizacji jest objecie obowigzkiem
przekazania przez agenta rozliczeniowego numeru NIP w informacji zwrotnej, zwigzanej z
realizacja zadania organu KAS. W odroznienia od zadania organéw KAS, informacja zwrotna
jest przekazywana przez agenta rozliczeniowego w formie elektronicznej bezposrednio do

systemow teleinformatycznych Szefa KAS. Objecie obowigzkiem ujecia nr NIP w informacji
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zwrotnej ma na celu dokladniejsze/szybsze powigzanie przestanej informacji zwrotnej z
zadaniem organu KAS. Agenci rozliczeniowi beda zobowigzani do przekazania informacji
zwrotnej obejmujacej nr NIP wylgcznie za okresy po dniu 1 kwietnia 2025 r.

Zatem zadania organéw KAS obejmujgce numer NIP nie bedg mogly odnosi¢ si¢ do okresow
sprzed dnia wejscia w zycie ustawy. Nalezy podkresli¢, ze dane przekazywane przez agentow
rozliczeniowych beda wykorzystywane do realizacji ustawowych zadan Szefa KAS w celu
identyfikacji podmiotow gospodarczych nieprawidlowo wywigzujacych si¢ z obowigzkow
wynikajacych z przepisOw prawa podatkowego. Zakres pozyskania danych spetia przestanki
wynikajace z art. 5 ust. 1 lit b i ¢ RODO®?, tj. dane sa zbierane w konkretnych, wyraznych
I prawnie uzasadnionych celach oraz sg adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co

niezbedne do celéw, w ktorych sa przetwarzane (minimalizacja danych).

W celu umozliwienia wypelnienia obowigzku przekazywania informacji przez agenta
rozliczeniowego bedacego bankiem (danych objetych w tym przypadku tajemnica skarbowa)
wprowadza si¢ stosowne wylaczenie w ustawie — Prawo bankowe (art. 3 projektu). Obecne
rozwigzanie tymczasowe, ktore funkcjonuje na podstawie dziatu VII ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej 1 ktore obejmuje raportowanie danych przez agentéw
rozliczeniowych, takze dotyczy danych obj¢tych tajemnicg bankowa i z tego powodu w prawie
bankowym wprowadzono art. 192a, zgodnie z ktéorym, w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do
dnia 15 kwietnia 2025 r. bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice
bankowg Szefowi KAS w zakresie okre§lonym w art. 278b ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. Przepis art. 192a ustawy — Prawo bankowe dotyczy jedynie okresu do 15 kwietnia
2025139, co wiaze sie z faktem, ze ostatnia informacja o transakcjach ptatniczych akceptanta
sktadana przez agentow rozliczeniowych na podstawie przepisu art. 278b ustawy 0 Krajowej
Administracji Skarbowej dotyczy¢ ma okresu za marzec 2025 r., a termin do jej ztozenia bedzie
uptywa¢ wilasnie w dniu 15 kwietnia 2025 r. (zgodnie z art. 278b ust. 3a ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej informacja jest przekazywana za okresy miesigczne w terminie do 15.
dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, za ktory jest przekazywana.). Praktyka
funkcjonowania przepisow dzialu VII ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wykazata

jednak, Zze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy informacje o transakcjach ptatniczych akceptanta

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych) —
(Dz. Urz. UE L 119 7 04.05.20186, str. 1, z pdzn. zm.).

%) W brzmieniu uwzgl¢dniajacym zmiany wprowadzone ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu
wyréwnawczym jednostek sktadowych grup migdzynarodowych i krajowych.
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beda sktadane przez agentoéw rozliczeniowych po terminie, jak rowniez, ze beda sktadane

uzupehnienia tych informacji.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie mozliwos$¢ natozenia kary pieni¢znej przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej na agenta za niedopelnienie obowigzku przekazania Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej informacji o transakcjach ptatniczych akceptanta w terminie
oraz za przekazanie informacji w niepelnym zakresie lub niezgodnej z posiadanymi
informacjami lub danymi, lub niezgodnie z wymaganiami (art. 278e ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej), a takze mozliwo$¢ miarkowania tej kary przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (mozna si¢ spodziewaé, ze inna bytaby wysokos$¢ kary natozonej za

przekazanie informacji po terminie, a inna za nieprzekazanie informacji w ogoéle).

Z tych wzgledow, mimo ze termin sktadania przez agentow rozliczeniowych informacji
0 transakcjach ptatniczych akceptanta na podstawie art. 278b ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie uptywaé¢ w dniu 31 marca 2025 r., to jednak jest uzasadniona zmiana
brzmienia art. 192a ustawy — Prawo bankowe. Celem zmiany jest wylgczenie obowigzku
zachowania tajemnicy bankowej przez bank w zakresie niezbednym do wykonywania
obowiazku, o ktorym mowa w art. 278b (a wigc nie tylko jak obecnie w przepisie ,,w zakresie,

o ktorym mowa w art. 278b”"), rowniez po dniu 15 kwietnia.

Dodatkowo projekt przewiduje likwidacje kary pienigznej w wysokosci 5 tys. zt. za brak
zapewnienia wspolpracy kasy rejestrujagcej z terminalem platniczym (uchylenie art. 111
ust. 6kb ustawy o VAT) oraz znowelizowanie w Kodeksie karnym skarbowym art. 83, tak aby
jego zakres obejmowat kontrole, o ktorej mowa w art. 49aaa ust. 7 ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej.

Do naktadania kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 49c ust. 1, nie bedg miaty zastosowania
przepisy art. 21a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow dotyczace tzw. ,,prawa
przedsiebiorcy do popelniania btedu”. Wyklucza si¢ stosowanie tego przepisu do regulacji
w zakresie niedopelnienia przez agenta rozliczeniowego obowigzku przekazania Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej w okre§lonym terminie informacji, o ktérej mowa w
art. 49aaa ust. 1, przekazania tej informacji w niepelnym zakresie lub niezgodnej z posiadanymi
informacjami lub danymi, lub niezgodnie z wymaganiami okre§lonymi w art. 49aa ust. 4.

Ustawodawca, wprowadzajac do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow>¥

34) Ustawg z dnia 31 sierpnia 2019 r. o0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych
(Dz. U. poz. 1495, z p6zn. zm.).
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instytucj¢ ,,prawa do popetnienia btedu” (art. 21a tej ustawy), opierat si¢ na zalozeniu, ze

wiekszos$¢ naruszen, ktore popetniaja poczatkujacy polscy przedsigbiorcy, wynika nie z ich zlej

woli, lecz ma raczej charakter nieintencjonalnych omylek. Tym samym przyjeto, ze

poczatkujacy przedsigbiorcy, w okreslonych przypadkach, nie powinni ponosi¢ negatywnych
konsekwencji popelnionych naruszen w okresie 12 miesiecy od dnia podjecia dzialalnosci
gospodarczej po raz pierwszy. Oznacza to, ze do katalogu poczatkujacych przedsigbiorcow nie
mozna zaliczy¢ agentow rozliczeniowych bedacych profesjonalnymi dostawcami
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie Swiadczenia ustugi ptatniczej, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 5, w tym agentow rozliczeniowych w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat
interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz. Urz.
UE L 123 z 19.05.2015, str. 1), a w konsekwencji nie powinien mie¢ do nich zastosowanie
art. 21a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, czyli tzw. ,,prawo do

popelnienia bledu”.

Charakter kary powinien by¢ prewencyjny. W sytuacji gdy agent rozliczeniowy bedzie uchylat
si¢ od realizacji nalozonego na niego obowigzku, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
powinien mie¢ mozliwos¢ szybkiego i skutecznego podjecia dziatan w celu ukarania tego

agenta.

Rozwigzanie to podlegato prekonsultacjom z rynkiem w okresie 3-19 kwietnia 2024 r.
w ramach przeprowadzonych konsultacji projektu rozwigzan prawnych obejmujacych zmiany
w zakresie obowigzkowego e-fakturowania w KSeF. W ich toku nie zgloszono uwag do
propozycji utrzymania dotychczasowego stanu prawnego. Rozwigzanie to jest korzystne dla

przedsigbiorcow.

Brak ww. formalnoprawnego obowiazku nie wyeliminuje procesu integracji kas rejestrujacych
z terminalami. Bedzie on postgpowal w sposob ewolucyjny wraz z rozwojem oferowanych
urzadzen 1 rozwigzan technologicznych. Jednoczes$nie przedsigbiorcy za posiadanie urzadzen
technicznie niezintegrowanych nie beda ponosili odpowiedzialnosci finansowej (kary

pieni¢znej).

1VV. Termin wejscia w zycie ustawy (art. 8 projektu ustawy)

W art. 8 projektu okreslono termin wejscia w zycie przepisow ustawy. Zgodnie z nim ustawa

wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r. — z wyjatkiem art. 1 pkt 3 ustawy (dotyczacego
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przedtuzenia obowigzywania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem gazu w systemie
gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym 1 ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych), ktéry wchodzi w zycie z dniem 28

lutego 2025 r.

Ocena  przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalno$é

mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Przyjete rozwigzania tacznie przyczynig si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i poprawy pozycji konkurencyjnej uczciwych przedsi¢biorstw. Ujednolicenie
sposobu opodatkowania wyrobéw podobnych zapewni rowne traktowanie przedsigbiorcow
dokonujacych obrotu krajowego takimi wyrobami oraz wyeliminuje niejednoznaczne
rozumienie 1 interpretowanie przepisOw prawa oraz niepewno$¢ podatnikow, jak réwniez
zaktocenia konkurencji na rynku (przez wzmocnienie dziatan zwigzanych z identyfikowaniem

I zwalczaniem szarej strefy).

W zakresie, w jakim projekt utrzymuje na stale dotychczasowe rozwigzania (projektowane
poczatkowo jako tymczasowe), rozwigzanie to jest korzystne dla przedsiebiorcow, oznaczajac

dla nich oszczednosci.

Generalnie zatem przewiduje si¢ pozytywny wptyw projektu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
I przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcoOw (w tym przede wszystkim na
mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw) prowadzacych dziatalno$¢ w

sektorach zwigzanych z obszarami objetymi zmianami w stawkach VAT.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2024 r. poz. 806) z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkom Rady Ministrow, projekt ustawy
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projektowana ustawa dostosowuje prawo krajowe do tez wynikajacych z wyroku TSUE w

sprawie C-105/22 (podatek akcyzowy).
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.

Jednoczesnie stosownie do art. 199a ust. 2 dyrektywy VAT Polska wraz z przedtuzeniem
mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT bedzie zobowigzana powiadomi¢ o tym Komitet ds.

VAT.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem okreSlonym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug, | 22 listopada 2024 r.
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw )
Zrodlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Finansow
Nr  w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | programowych Rady Ministréow UD125
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Tratkiewicz — Dyrektor Departamentu Podatku od
Towardow i Ustug w Ministerstwie Finansow, tel.: 22 694-36-21,
e-mail: sekretariatPT @mf.gov.pl

Edyta Biatas-Giejbatow, Dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier, tel.: 22 694-39-46,

e-mail: sekretariat. DAG@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Podatek od towaréw i ushug
A. Stawki VAT

Koniecznos¢ dokonania zmian w obszarze systemu stawek obnizonych VAT wynika z analizy w kierunku

doprecyzowania i dostosowania przepisow w obszarze stawek VAT po 4 latach funkcjonowania nowej matrycy stawek

VAT.

a) Opodatkowanie roznymi stawkami VAT dostawy statkow ratowniczych i lodzi ratunkowych, ktore sa
wykorzystywane na morzu (statki i todzie pelnomorskie — stawka 0% VAT; statki i lodzie, ktére nie sg
pelnomorskie — stawka 23% VAT)

Przepisy ustawy o VAT przewidujg obecnie stosowanie stawki 0% tylko w odniesieniu do dostawy petnomorskich

statkow ratowniczych i1 pelnomorskich todzi ratunkowych. Dyrektywa VAT daje wigksza swobode w tym obszarze.

Art. 148 lit. a i ¢ dyrektywy VAT zwalnia od podatku m.in. dostawy towaréw w celu zaopatrzenia w paliwo

i zaopatrzenia ogdlnego statkdéw ratowniczych i udzielajacych pomocy na morzu, jak rowniez dostawy i import,

przebudowe, naprawe, czarterowanie, wynajem tych statkoéw. Obecny stan prawny powoduje zatem rozne traktowanie

w VAT towarow wykorzystywanych w istocie do takich samych celow.

b) Wygasniecie po dniu 27 maja 2025 r. mozliwosci stosowania stawki VAT 8% dla dostawy wyrobéw
medycznych wprowadzonych do obrotu na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy o wyrobach
medycznych

Obecnie zgodnie z art. 145¢ ustawy 0 VAT?Y dostawa wyrobéw medycznych, ktore zostaty wprowadzone do obrotu na
podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy o wyrobach medycznych z dnia 20 maja 2010 r.? (zastapionej ustawg
z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych?), jest opodatkowana stawka 8% wytacznie do dnia 27 maja 2025 r.
Termin ten jest skorelowany z brzmieniem art. 120 rozporzadzenia 2017/745% i art. 110 rozporzadzenia 2017/746%,
ktory pierwotnie zakladat wilasnie ten termin 27 maja 2025 r. jako date graniczng udostepniania na rynku lub
wprowadzania do uzywania konkretnych wyrobéw medycznych. Po tym dniu, zgodnie z przepisami ustawy o VAT,
dostawa ww. wyrobow bedzie objeta podstawowg stawka podatku VAT.
C) Zbyt ogélne brzmienie poz. 10 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT — Nawozy i §rodki ochrony roslin — zwykle
przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej, oraz pasze i karmy dla zwierzat gospodarskich
i domowych oraz koniecznos$¢ zracjonalizowania opodatkowania okreslonych towarow wykorzystywanych w
produkcji rolnej
Obecnie nawozy i $rodki ochrony roslin — zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej, oraz pasze
i karmy dla zwierzat gospodarskich i domowych sg opodatkowane stawka 8% (poz. 10 zalgcznika nr 3 do ustawy

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm.).

2 Dz.U.z2021r.poz. 1565.

9 Dz. U. poz. 974, z p6zn. zm.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych,
zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia
dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz. Urz. UE L 117 z 05.05.2017, str. 1, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow medycznych
do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz. Urz. UE L 117 z 05.05.2017,
str. 176, z p6zn. zm.).
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0 VAT). Przepisy VAT nie precyzuja przy tym co nalezy rozumie¢ pod pojgciem nawozu, srodka ochrony roslin oraz

paszy, co powoduje watpliwosci interpretacyjne i ma swoje konsekwencje w orzecznictwie krajowym.

Stawka VAT 8% objete sa rowniez na podstawie § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie obnizonych

stawek podatku od towarow i ustug:

1) $rodki poprawiajgce witasciwosci gleby, stymulatory wzrostu oraz podtoza do upraw, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, z wylaczeniem podtozy mineralnych i towar6w wymienionych w
poz. 12 zalacznika nr 3 do ustawy;

2) polepszacze gleby, srodki wapnujace, biostymulatory, podtoza do upraw, produkty nawozowe mieszane sktadajace
si¢ wylacznie z nawozu i $rodka wapnujacego, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1009, z wytaczeniem podlozy mineralnych i podtozy do upraw grzybow;

3) nawozowe produkty mikrobiologiczne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy o nawozach i nawozeniu,
wpisane do wykazu nawozowych produktéw mikrobiologicznych, o ktérym mowa w rozdziale 4a tej ustawy.

Stawka obnizona dla ww. towardw z cyt. rozporzadzenia jest tylko czasowa.

Ponadto produkty nawozowe mieszane (z wyjatkiem produktéw nawozowych mieszanych sktadajacych si¢ z nawozu i

srodka wapnujgcego, ktore sg opodatkowane stawka 8%) sg na gruncie VAT opodatkowane stawka 23%.

Powyzsze powoduje rézne traktowanie na gruncie VAT ww. towaréw wykorzystywanych w produkcji rolnej oraz

pewna niepewnos¢ co do tego, czy stawka obnizona na niektore, wspomniane towary, bedzie przedtuzana i ewentualnie

na jaki okres. Stad tez konieczne jest ujednolicenie traktowania na gruncie VAT ww. towarow.

d) Rozne stawki VAT dla produktéw higienicznych dla kobiet (kubeczki menstruacyjne — stawka 23% VAT;
podpaski higieniczne i tampony — stawka 5% VAT)

Obecnie dostawa kubeczkéw menstruacyjnych jest opodatkowana stawka VAT w wysokosci 23%, natomiast dostawa

pozostatych produktéw higienicznych dla kobiet, tj. podpasek higienicznych, tamponéw klasyfikowanych w CN 9619

00 — stawka 5% na podstawie poz. 21 zalgcznika nr 10 do ustawy o VAT.

B. Mechanizm odwrotnego obcigzenia

Odwrotne obcigzenie podatkiem VAT gazu w sSystemie gazowym, energii elektrycznej w systemie

elektroenergetycznym i1 uslug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych zostato

wprowadzone od 1 kwietnia 2023 r. Regulacje te majg charakter przepisow epizodycznych i obowigzuja do 28 lutego

2025 r. Brak przedtuzenia funkcjonowania ww. rozwigzan skutkowatby wygasnieciem mechanizmu po tym dniu.

Wygasniecie mechanizmu rodzi potencjalne ryzyko przeniesienia si¢ do Polski naduzy¢ z udziatem tzw. znikajacych

podatnikéw na skutek przenoszenia sie ich z krajow, w ktorych stosuje sie przedmiotowy mechanizm uszczelniajacy.

Wygasnigcie oznaczatoby rowniez zwickszenie kosztow uczestnictwa dla podmiotéw na rynku gietdowym,

pogorszenie ptynnosci finansowej uczestnikoéw rynku oraz zmniejszenie konkurencyjnosci gietdy wzgledem innych

panstw cztonkowskich.

Z danych uzyskanych z branzy objetej obecnie tym rozwigzaniem wynika, ze narzedzie to m.in.:

— zmniejsza koszty uczestnictwa w rynku gietdowym — odcigzenie finansowe przedsigbiorstw energetycznych
przez obnizenie poziomu zabezpieczen finansowych wnoszonych przez uczestnikow rynku,

— poprawia ptynno$¢ finansowa uczestnikow rynku — zwigkszenie ptynnosci przedsiebiorstw energetycznych
W codziennym handlu na gietdzie,

— zwigksza konkurencyjno$¢ krajowego rynku energii i gazu przez wyrOéwnanie zasad funkcjonowania
podmiotow krajowych i zagranicznych na hurtowym rynku energii elektrycznej i gazu, co prowadzi do
zwigkszenia konkurencyjnos$ci oferty polskiej gietdy energii wobec gietd zagranicznych stosujacych
mechanizm odwrotnego obcigzenia.

Wygasniecie tego rozwigzania bedzie skutkowato konieczno$ciag wprowadzenia naliczania depozytow dla kontraktow

z terminem dostawy w 2025 r. z pelng warto$cig podatku VAT. Wedlug danych pozyskanych z branzy na poczatku

2024 r. zabezpieczenia na rynku gieldowym wynoszg okoto 6 mld zt (po uwzglednieniu kompensacji w grupach

energetycznych), a brak przedluzenia przepisow spowoduje zwickszenie wartosci zabezpieczen o dodatkowe ok.

1,4 mld zt.

2. Podatek akcyzowy

Zgodnie z obecnym stanem prawnym w podatku akcyzowym nie przewiduje sig:

A. zwolnienia od akcyzy dla samochodow osobowych rejestrowanych profesjonalnie na terytorium kraju w celu
wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktére beda przedmiotem badan
naukowych lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Obecnie podmioty korzystajace z tego rodzaju rejestracji i prowadzace tego typu dziatalno$¢ sa zobowigzane do

zaplaty akcyzy od samochodéw, a dopiero po dokonaniu ich eksportu lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej moga

ubiegac si¢ o zwrot zaptaconej akcyzy.

B. instytucji zwrotu akcyzy dla samochodow osobowych zarejestrowanych czasowo w celu ich wywozu z kraju

W aktualnym stanie prawnym przepisy akcyzowe uniemozliwiaja zwrot podatku akcyzowego zaptaconego od

samochodu osobowego, ktory zostatl czasowo zarejestrowany w celu wywozu, a nastgpnie zostal wywieziony poza

granice kraju. Na gruncie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym zwrot akcyzy przyshuguje od
samochodow osobowych, ktore zostaly wywiezione za granice, a przed wywozem nie byty zarejestrowane w kraju.

Problem powstal w zwigzku ze zmiang dotychczasowej linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych, ktora nastgpita po
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wydaniu orzeczenia prejudycjalnego przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 17 maja 2023 r. w sprawie
C-105/22. Wyrok TSUE, ktory zapadl po wystgpieniu z pytaniem prejudycjalnym przez Naczelny Sad
Administracyjny, dotyczyl innego zagadnienia (zwrotu akcyzy w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu uzytkowania
samochodu na terytorium kraju, na ktorego terenie zaptacono akcyze), ale w uzasadnieniu orzeczenia TSUE odrdznit
rejestracje czasowa pojazdu z urzedu stanowiacg czes¢ zwyklego procesu rejestracji, ktdérego celem jest definitywne
dopuszczenie pojazdu do ruchu na terytorium danego kraju, od rejestracji czasowej dokonanej na wniosek wtasciciela
samochodu w celu umozliwienia wywozu pojazdu za granice. Aktualnie sady administracyjne wydaja wyroki, z
ktorych wynika, ze czasowa rejestracja samochodu osobowego na wniosek wiasciciela w celu jego przemieszczenia
poza granice kraju nie stanowi przeszkody do uzyskania zwrotu podatku akcyzowego.
W zwigzku z licznymi postulatami, jak rowniez wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j,
zdecydowano si¢ wprowadzi¢ instytucj¢ zwrotu akcyzy dla samochodéw osobowych zarejestrowanych czasowo w celu
ich wywozu z kraju.

3. Kasy rejestrujace
W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektoérych innych ustaw® — dalej: ustawa nowelizujaca — zostaty
wprowadzone zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow w zakresie obowiagzku integracji kas
rejestrujacych online z terminalami ptatniczymi. Przepis art. 111 ust. 6kb ustawy o VAT naktada na podatnikow kare
pieni¢zng za brak zapewnienia wspotpracy kasy rejestrujacej z terminalem ptatniczym.
Wprowadzenie ww. obowigzku zostato odroczone do konca 2024 r.” Jednoczeénie, jako rozwigzanie epizodyczne
obowigzujace do 31 grudnia 2024 r.9, wprowadzony zostal obowigzek przesylania przez agentéw rozliczeniowych do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w formie ustrukturyzowanej danych dotyczacych transakeji ptatniczych.
O problemach technicznych w tym zakresie sygnaly z rynku ptynety juz przy wprowadzaniu ustawy nowelizujacej,
w ktorej przedstawione bylo to rozwigzanie. Wsrod problemoéw technicznych, ktore przyczynity si¢ do
rekomendowania obecnie wycofania si¢ z tego rozwigzania nalezy wymienic:

— niedostateczng liczbe urzadzen ptatniczych, ktéore mogly si¢ zintegrowaé z kasa rejestrujaca za pomoca
protokotu komunikacyjnego ,.kasa — terminal” w trybie online;

— fakt, Zze nie wszystkie terminale ptatnicze bedace na rynku sa w stanie zaimplementowaé protokot
komunikacyjny kasa — terminal. Przedsi¢biorcy zmuszeni byliby do wymiany terminali ptatniczych. Protokot
komunikacyjny jest niejednolity i kazdy uczestnik (po stronie kasy rejestrujacej i terminala ptatniczego)
zaimplementowat go odrebnie (samodzielnie);

— terminale ptatnicze i kasy rejestrujagce nie posiadajg pasujacych do siebie interfejsow komunikacyjnych
(np. kasa ma tylko port USB, a terminal tylko GPRS), skutkiem czego integracja nie jest mozliwa lub do
zrealizowania wymaga dodatkowych urzadzen posredniczacych lub przewodéw niewspieranych przez
producentéw. W zwigzku z powyzszym finalna integracja jest niestabilna, potaczenia sg zrywane, transakcje
trwaja dhugo, zwicksza si¢ liczba zgloszen serwisowych.

Trudno przy tak oczywistych wadach idei integracji kas z terminalami w tak krotkim czasie oszacowac jakiekolwiek
korzysci takiego rozwigzania. Integracja, jesli w ogole miataby uzasadnienie, powinna by¢ roztozona na wiele lat
i przeprowadzana ,,ewolucyjnie”, tj. przez definiowanie nowych wymagan technicznych do wprowadzanych nowych
urzadzen. Koszty integracji zaproponowane w ustawie nowelizujacej mogltyby by¢ ogromne, bo to nie tylko koszty
wymiany urzgdzen (tam, gdzie nie bylaby mozliwa ich modyfikacja), ale tez wspomniane ryzyko niestabilnosci
funkcjonowania urzadzen, co mogloby dezorganizowaé prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przez podatnika.
W tym konteks$cie wprowadzone zastgpcze raportowanie przez agentéw rozliczeniowych nalezy postrzega¢ nie tylko
jako zwykla alternatywe do idei integracji kas z terminalami, ale rowniez jako wzmocnienie mozliwo$ci analitycznych
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), dzieki pozyskiwaniu szerszego zakresu danych niz by to miato miejsce przy
integracji kas i terminali — raportowanie przez agentéw rozliczeniowych pozwala uzyskiwa¢ m.in. dane z drukarek
fiskalnych, ktore nie posiadaja funkcjonalnosci pozwalajacej na integracje z terminalem platniczym, a na tych
urzadzeniach jest szeroki zakres danych o transakcjach ptaconych kartami ptatniczymi (supermarkety, stacje paliw
itp.).

Dla samych agentow rozliczeniowych proponowane rozwigzanie jest neutralne — stosowne dane dostarczajg juz oni na
podstawie obecnie obowigzujacych przepisow epizodycznych. Wykorzystanie danych przedstawianych przez agentow
rozliczeniowych pozwala na uzyskiwanie niezbednych w analityce KAS danych bez potrzeby obcigzania dodatkowymi
obowigzkami czy kosztami przedsigbiorcow, u ktorych sa stosowane kasy fiskalne i terminale platnicze.

Z uwagi na ww. problemy techniczne oraz fakt, ze wprowadzony w okresie przejsciowym obowigzek raportowania
danych przez agentow rozliczeniowych spetnia zatozony cel uszczelniajacy, zasadne jest zaniechanie wprowadzenia

6)
7)

Dz. U. poz. 2105, z pdzn. zm.

Termin ten zostal nastgpnie odroczony do dnia 31 marca 2025 r. ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu
wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Dz. U. poz. 1685).

® Ustawa o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup migdzynarodowych i krajowych wydtuza stosowanie
obowiazku przesylania przez agentéw rozliczeniowych do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej danych o platnosciach

realizowanych zasadniczo za posrednictwem terminali ptatniczych do dnia 31 marca 2025 r.
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obowigzku integracji kas rejestrujacych online z terminalami ptatniczymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektoérych innych
ustaw przewiduje zmiany w:
— ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm.),
— ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, z p6zn. zm.),
— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.),
— ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, z pdzn. zm.),
— ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z
podzn. zm.),
— ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.).

1. W ustawie 0 VAT zaproponowano zmiany dotyczace systemu stawek obnizonych VAT oraz funkcjonowania
mechanizmu odwrotnego obcigZenia podatkiem
— System stawek obnizonych VAT

a) Objecie 0% stawka VAT statkow ratowniczych i lodzi ratunkowych, ktére sa wykorzystywane na morzu,
a nie sg statkami i lodziami pelnomorskimi (zmiany w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o VAT)

Proponowana zmiana ma umozliwi¢ objecie 0% stawka statkdbw ratowniczych i1 todzi ratunkowych, ktore sg

wykorzystywane na morzu, a nie sg statkami i todziami petnomorskimi. Proponowana zmiana ujednolici sposob

opodatkowania w odniesieniu do statkow ratowniczych oraz todzi ratunkowych wykorzystywanych do realizacji tego
samego celu.

b) Przedluzenie stosowania stawki VAT 8% dla wyrobéw medycznych wprowadzonych do obrotu na podstawie
poprzednio obowiazujacej ustawy o wyrobach medycznych (zmiana w art. 145c ustawy o VAT)

W dniu 20 marca 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/607%, ktore

zmienito ww. rozporzadzenia m.in. w zakresie udostgpniania na rynku i wprowadzania do uzywania wyrobow

wprowadzonych do obrotu na podstawie poprzednich przepiséw — istota tych zmian byla mozliwo$¢ obrotu takimi
produktami az do ich fizycznego ,,zuzycia”.*?

Przedtuzenie zatem stosowania dla takich wyrobow stawki VAT w wysokosci 8% wpisuje si¢ w ramy regulacji

unijnych.

Proponowane rozwigzanie zapewni, ze wszystkie wyroby medyczne (ktore beda spelnia¢ okreslone przepisami

wymagania) — niezaleznie od tego, czy zostaty wprowadzone do obrotu na podstawie poprzednich czy tez obecnie

obowigzujacych przepisow krajowych regulujacych ten obszar — beda opodatkowane takg sama stawka VAT. Zapewni
to rownie traktowanie przedsigbiorcoéw dokonujacych obrotu krajowego takimi wyrobami, a zatem nie wplynie na
konkurencje¢ na rynku krajowym.

c) Doprecyzowanie brzmienia obecnej poz. 10 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT — Nawozy i Srodki ochrony
roslin — zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej, oraz pasze i karmy dla zwierzat
gospodarskich i domowych oraz racjonalizacja stawek VAT w obszarze towaréw wykorzystywanych w
produkcji rolnej

Zmiana ma na celu doprecyzowanie obecnego brzmienia poz. 10 zatacznika 3 do ustawy o VAT (gdzie sa one

wymienione) przez odwotanie do odpowiednich aktéow prawnych (branzowych) — ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o

nawozach i nawozeniu'? i odpowiedniego rozporzadzenia unijnego w zakresie nawozow'?, ustawy z dnia 8 marca

2013 r. o $rodkach ochrony roslin'® oraz ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. 0 paszach'®. W celu jasnoéci zapisu proponuje

si¢ wskazanie poszczegdlnych grup towaréw w odrebnych pozycjach (10a—10c) zatacznika 3 do ustawy o VAT.

Dodatkowo projekt zaktada bezterminowe objecie 8% stawka VAT towarow (ujetych obecnie w § 11 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug®)), ktore

czasowo korzystaty z preferencji przez przeniesienie ich do ustawy o VAT, tj.:

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/607 z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzen

(UE) 2017/745 i (UE) 2017/746 w odniesieniu do przepiséw przejsciowych dotyczacych niektorych wyrobéw medycznych i

wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro (Dz. Urz. UE L 80 z 20.03.2023, str. 24).

Zgodnie z motywem 10 tego rozporzadzenia — Aby zapobiec niepotrzebnemu usuwaniu bezpiecznych wyrobéw medycznych i

wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro, ktére nadal znajduja si¢ w tancuchu dostaw, a tym samym zwigkszaniu

bezposredniego ryzyka wystapienia niedoboru takich wyrobow, takie dalsze udostepnianie na rynku lub wprowadzanie do
uzywania takich wyrobé6w powinno by¢ nieograniczone w czasie.

1) Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2024 r. poz. 105).

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
udostepniania na rynku produktow nawozowych UE, zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z p6zn. zm.).

139 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roélin (Dz. U. 2024 r. poz. 630).

1% Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. 2023 poz. 1149, z p6zn. zm.).

9 Rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2670, z pézn. zm.).
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1) srodkow poprawiajacych wiasciwosci gleby, stymulatoréw wzrostu oraz podtozy do upraw, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu, z wylgczeniem podtozy mineralnych;

2) polepszaczy gleby, s$rodkéw wapnujgcych, biostymulatorow, podtozy do upraw, produktéw nawozowych
mieszanych sktadajacych si¢ wylacznie z nawozu i $rodka wapnujacego, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009%, z wytaczeniem podtozy mineralnych i podtozy do upraw
grzybow;

3) nawozowych produktow mikrobiologicznych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a z dnia 10 lipca 2007 r. ustawy
0 nawozach i nawozeniu, wpisanych do wykazu nawozowych produktéw mikrobiologicznych, o ktorym mowa w
rozdziale 4a tej ustawy.

Ponadto projekt zaktada obnizke¢ stawki VAT z 23% do 8% dla produktow nawozowych mieszanych innych niz

sktadajace si¢ wytacznie z nawozu i srodka wapnujacego.

Projektowana zmiana wyeliminuje niejednoznaczne rozumienie i interpretowanie przepisOw prawa oraz niepewnosc¢

podatnikow, jak rowniez zaktocenia konkurencji na rynku.

d) Obnizenie stawki VAT na dostawy kubeczkéw menstruacyjnych z 23% do 5%

W zwigzku z postulatami o jednakowe traktowanie na gruncie VAT produktow higienicznych dla kobiet, za zasadne

uznano ujednolicenie stawki VAT na te produkty przez obnizenie stawki z 23% do 5% dla kubeczkow

menstruacyjnych (klasyfikowane s3 w CN ex 3924 90 00 i CN ex 4014 90 00). Stad tez projekt przewiduje dodanie
poz. 18a w zataczniku nr 10 do ustawy o VAT.

— Przedluzenie funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem w odniesieniu do gazu w
systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i ustlug w zakresie przenoszenia
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych

Zasadniczym celem zmian pozostaje przedtuzenie funkcjonowania mechanizmu do 31 grudnia 2026 r. Oczekiwanym

efektem jest utrzymanie szczelnoéci systemu podatkowego oraz pozytywnego wplywu regulacji na podmioty

dokonujace transakcji na gietdzie. Data, do ktorej jest mozliwe utrzymanie rozwigzania, tj. 31 grudnia 2026 r., wynika

z dyrektywy VAT (art. 199a dyrektywy VAT).

2. Zmiany w podatku akcyzowym

A. Wprowadzenie zwolnienia od akcyzy dla samochodéw osobowych rejestrowanych profesjonalnie na terytorium

kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktére beda przedmiotem badan

naukowych lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Projektowana zmiana wprowadza zwolnienie od akcyzy dla samochodoéw osobowych rejestrowanych profesjonalnie na

terytorium kraju w celu wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktore beda

przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Wprowadzenie tych zmian obnizy koszty zwiagzane z podatkiem akcyzowym, co w efekcie utatwi prowadzenie

dziatalnosci innowacyjnej w branzy motoryzacyjne;j.

Zwolnieniu od akcyzy beda podlegaly samochody nowe, niezarejestrowane wczesniej na terytorium kraju lub za

granicg. Zgodnie bowiem z art. 80s ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o0 ruchu drogowym przedmiotem

jazd testowych moze by¢ wylacznie pojazd samochodowy niezarejestrowany wczesniej na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej lub za granica.

Warunkiem zwolnienia bedzie:

— wykonywanie jazd testowych samochodem osobowym z wypelnionym profesjonalnym dowodem
rejestracyjnym i z wykorzystaniem profesjonalnych tablic rejestracyjnych,

— przeznaczenie samochodu osobowego do badan naukowych lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej
dziatalnoséci badawczo-rozwojowej przez okres waznosci decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow, nie
dtuzej jednak niz przez okres do 12 miesigcy, liczac od dnia powstania obowigzku podatkowego,

— wpisanie samochodu osobowego do wykazu pojazdow, prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

— wywobz samochodu osobowego poza terytorium kraju albo wycofanie z eksploatacji samochodu osobowego i
uzyskanie zaswiadczenia o jego demontazu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.
0 recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056), albo zwrot samochodu
osobowego producentowi samochodu osobowego lub jego upowaznionemu przedstawicielowi, w terminie 14
dni od dnia uptywu okresu, przez ktory samochdd byl przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych,
albo od dnia wygasnigcia albo uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow.

B. Wprowadzenie instytucji zwrotu akcyzy od samochodéw osobowych zarejestrowanych czasowo w celu ich wywozu

z kraju

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym bedzie przystugiwato prawo do zwrotu

akcyzy podmiotowi, ktory samochod osobowy zarejestrowany czasowo w kraju zgodnie z przepisami o ruchu

drogowym w celu jego wywozu za granice, od ktorego akcyza zostata zaptacona, wywidzt w ramach dostawy

1) Rozporzadzenie z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktow nawozowych
UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003
(Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z p6zn. zm.).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzwha4tsltqmfyc4nrxgu3tamzsgu&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp

wewnatrzwspolnotowej albo eksportu. Prawo do zwrotu akcyzy bedzie przystugiwato na wniosek ztozony wtasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w okreslonym terminie od dnia dokonania dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo
eksportu tego samochodu osobowego. Chociaz rejestracja czasowa pojazdu w celu jego wywozu nie jest obowigzkowa
1 nastepuje na wniosek, to brak takiej rejestracji powoduje konieczno§¢ wywozu pojazdu na lawecie, co zwigksza koszt
takiej transakcji. Zatem wprowadzona zmiana ograniczy koszty po stronie podmiotow, ktore zdecyduja si¢ wywiezé
samochadd za granice, korzystajac z mozliwosci jego wczedniejszej rejestracji w kraju w celu wywozu.
W przypadku ponownego przywozu na terytorium kraju samochodu osobowego zarejestrowanego czasowo w celu jego
wywozu, od ktorego otrzymano zwrot akcyzy, trzeba bedzie ponownie zaplaci¢ podatek. Natomiast w celu
zarejestrowania samochodu podatnik bedzie musiat przedtozy¢ wilasciwemu organowi dokonujacemu rejestracji
samochodu odpowiedni dokument (potwierdzajacy zaptate akcyzy, potwierdzajacy brak obowiazku zaptaty akcyzy
albo zaswiadczenie o zwolnieniu z akcyzy). W praktyce wyeliminuje to fikcyjny wywo6z samochodéw osobowych.
3. Zniesienie obowiazku integracji kas rejestrujacych z terminalami platniczymi na rzecz zastepczego
raportowania danych dotyczacych transakcji platniczych przez agentéw rozliczeniowych
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom agentéw rozliczeniowych oraz przedsigbiorcow, w zwigzku z sygnalizowanymi
problemami technicznymi w zakresie obowigzku integracji kas rejestrujacych online z terminalami ptatniczymi,
podjeto decyzje o zaniechaniu integracji na rzecz comiesiecznego obowiazkowego raportowania danych przez agentow
rozliczeniowych. Projektowane rozwigzanie polegajace na wytaczeniu formalnoprawnego obowiazku dokonania przez
podatnika integracji kas rejestrujacych z terminalami ptatniczymi i wprowadzeniu obowigzku raportowania danych
przez agentéw rozliczeniowych — bezterminowo, podlegalo prekonsultacjom z rynkiem. W ich toku nie zgtoszono
uwag do przedstawionej propozycji utrzymania dotychczasowego stanu prawnego.
Jednoczesnie przewiduje sie w projekcie likwidacje kary pienig¢znej za brak zapewnienia wspolpracy kasy rejestrujacej
z terminalem ptlatniczym (przewidzianej obecnie w przepisach ustawy o VAT) oraz wprowadzenie do Kodeksu
karnego skarbowego kar za udaremnianie lub utrudnianie kontroli, o ktérej mowa w art. 49aaa ust. 7 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.
Konsekwencjg utrzymania na stale systemu raportowania przez agentow rozliczeniowych jest koniecznosé
wprowadzenia statego przepisu wylaczajacego tajemnice bankowa dla tych agentow rozliczeniowych, ktoérzy sa
bankami. Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu okreslonego w art. 105 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe o
informacje stanowigce tajemnic¢ bankowsg, ktére beda przekazywane co miesigc przez banki begdace agentami
rozliczeniowymi Szefowi KAS w zwiazku z wykonywaniem zadan okreslonych w projektowanym art. 49aaa ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Przedstawiona propozycja utrzymuje od 1 kwietnia 2025 r. bezterminowo dotychczasowy stan prawny. Rozwigzanie to
poczytuje si¢ jako korzystne dla przedsigbiorcow.
Brak ww. obowigzku nie wyeliminuje procesu integracji kas rejestrujgcych z terminalami — bgdzie on postgpowat
w sposob ewolucyjny wraz z rozwojem oferowanych urzadzen i rozwigzan technologicznych. Jednocze$nie
przedsigbiorcy za posiadanie urzadzen technicznie niezintegrowanych nie bgdg ponosili odpowiedzialnosci finansowej
(kary w VAT).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

1. Zmiany w VAT
A. System stawek obnizonych VAT
Szczegotowe zasady stosowania przez panstwa czlonkowskie stawek obnizonych VAT sg zawarte w przepisach
dyrektywy VAT. Dyrektywa ta przyznaje panstwom cztonkowskim pewna swobode co do ksztattu krajowych
systemow stawek VAT, przy czym przyjete przez panstwa czlonkowskie rozwigzania muszg miesci¢ si¢ w ramach
wyznaczonych przez te dyrektywe — np. w zakresie wysokosci stawek obnizonych, limitoéw stosowania poszczegdlnych
stawek czy kategorii towarow i ustug, do ktérych moga mie¢ zastosowanie stawki obnizone (wymienione w zataczniku
Il do dyrektywy). | tak np. w odniesieniu do kubeczkow menstruacyjnych czy wyrobow medycznych mozliwa do
zastosowania jest stawka 0% (zwolnienie z prawem do odliczenia), produkty wykorzystywane w produkcji rolniczej
(nawozy, pasze itd.) moga by¢ objete stawka nie nizszg niz 5%. Co wigcej panstwa cztonkowskie maja pewna swobodg
w okresleniu zakresu preferencji w ramach danej kategorii towaréw i ustug — np. co jest wyrobem medycznym dla
potrzeb stosowania przepisow VAT, w zwigzku z czym, jakie towary z kategorii wymienionej w pkt 4 zatacznika III do
dyrektywy — sprzet medyczny, medyczne urzadzenia wspomagajgce, wyroby medyczne, przedmioty medyczne i sprzet
pomocniczy oraz sprzet ochronny (w tym maski ochronne), przeznaczone zwykle do uzytku w opiece zdrowotnej lub
do uzytku 0s6b z niepetnosprawnosciami, towary niezbedne do kompensowania i przezwyci¢zania niepelnosprawnosci,
jak réwniez dostosowanie, naprawa, wynajem i dzierzawa takich towaroéw — beda objete stawka preferencyjng.
B. Mechanizm odwrotnego obciazenia podatkiem w odniesieniu do gazu w systemie gazowym, enerqii elektrycznej
W systemie elektroenergetycznym i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazOw cieplarnianych
Rozwigzanie oparte jest o implementacje art. 199a ust. 1 lit. a oraz e dyrektywy VAT, ktory wsrod transakcji, dla
ktérych mozliwe jest stosowanie odwrotnego obcigzenia, wymienia przeniesienie pozwolen na emisje gazow
cieplarnianych, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydzialami emisji gazdéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE, ktore podlegaja przenoszeniu zgodnie z art. 12 tej dyrektywy, oraz dostawy
gazu i energii elektrycznej na rzecz podatnika-posrednika. Obecnie obowigzujace regulacje dyrektywy VAT daja
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mozliwo$¢ zastosowania tego rozwigzania do 31 grudnia 2026 r. Przedmiotowe rozwigzanie, w tym lub zblizonym

zakresie, stosujg w UE m.in. Austria, Czechy, Dania, Niemcy, Wlochy, Portugalia, Rumunia, Stowenia. Jest to zatem

instytucja szeroko stosowana w obszarze europejskim.

2. Podatek akcyzowy

A. Zwolnienie od akcyzy dla samochodéw osobowych rejestrowanych profesjonalnie na terytorium kraju w celu
wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktoére beda przedmiotem badan naukowych
lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej dziatalnoséci badawczo-rozwojowej

Opodatkowanie samochodéw osobowych nie jest materig zharmonizowang na poziomie Unii Europejskiej. Oznacza to, ze
kazde panstwo cztonkowskie UE ma swobode w ustalaniu wlasnych zasad opodatkowania samochodéw, co prowadzi do
znacznych réznic w przepisach dotyczacych tego obszaru w poszczegdlnych krajach. Niektdore panstwa, takie jak Polska,
opodatkowujg samochody za pomocg akcyzy, podczas gdy inne mogg stosowaé rozne instrumenty fiskalne do regulacji
tych podatkéw. Elementy zmienne podatku od samochodu réznig si¢ w zaleznosci od kraju. Zwolnienia od podatku
samochodéw wykorzystywanych w dzialalnosci badawczo-rozwojowej moga by¢ bardzo zrdznicowane i nie sa
powszechnie spotykane w systemach opodatkowania samochodéow w innych panstwach cztonkowskich UE.
W Finlandii zwolnienie od podatku od samochodéw wykorzystywanych do dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R)
polega na tym, ze pojazdy te moga by¢ uzywane bez koniecznosci ptacenia podatku rejestracyjnego (fi. autoverolaki) pod
warunkiem spetnienia okreslonych warunkow. Zgodnie z § 41 finskiej ustawy o podatku rejestracyjnym zwolnienie to
obejmuje samochody, ktore sa wyposazone w tablice probne (fi. koenumerokilvet) i s3 uzywane przez osoby posiadajace
odpowiednie zezwolenie lub ich przedstawicieli. Warunkiem zwolnienia jest, aby uzycie pojazdu byto bezposrednio
zwigzane z testami przeprowadzanymi w celu badan lub rozwoju produktu, weryfikacji technicznej sprawnosci pojazdu,
krotkotrwalego pokazu w celach sprzedazowych dla klientéow mieszkajacych poza Finlandia, lub z innymi dziataniami
zwigzanymi z produkcja, sprzedaza, wyposazaniem, eksportem, naprawa lub przegladem pojazdu.

W Danii zwalnia si¢ od podatku rejestracyjnego (dk. Registreringsafgift) pojazdy, ktore sa nabywane i wykorzystywane

do niezbednych badan podzespoldéw i wyposazenia, ktore podatnik wyprodukowatl do tych pojazdow. Minister Finanséw

reguluje szczegodty tego zwolnienia.

Na Stowacji z podatku rocznego sa zwolnione pojazdy testowe wyposazone w specjalne tablice rejestracyjne (ACEA, Tax

guide 2022, s. 229).

B. Instytucja zwrotu akcyzy od samochodéw osobowych zarejestrowanych czasowo w celu ich wywozu z kraju

Brak informacji.

3. Zniesienie obowiazku integracji kas rejestrujacych z terminalami platniczymi na rzecz zastepczego
raportowania danych dotyczacych transakcji platniczych przez agentéow rozliczeniowych

Nastepujace kraje przewiduja obowigzek raportowania transakcji ptatniczych:

Grecja — Przepisy greckie przewiduja, ze instytucje (banki itp.) rozliczajace transakcje przy uzyciu kart ptatniczych

(kredytowych Iub debetowych), w tym transakcje wyptaty w greckich bankomatach, przekazuja do Sekretariatu

Generalnego Ministerstwa Finanséw, dane dotyczace transakcji dokonywanych przy uzyciu kart ptatniczych wydanych

Za granicg przez instytucje kredytowa majacg siedzib¢ poza Grecja. Poszczegolne dane sg przekazywane w zestawieniu

miesi¢cznym lub rocznym za pomoca aplikacji internetowej. W przepisach greckich nie zostali bezposrednio wymienieni

agenci rozliczeniowi, jako podmioty zobowigzane. Greckie regulacje wskazujg m.in. ,.instytucje kredytowe, instytucje
finansowe, izby rozliczeniowe kart platniczych, instytucji ptatniczych”.

Irlandia — Zgodnie z przepisami irlandzkimi kazdy agent, ktory dokonuje ptatnosci na rzecz akceptanta w ramach

rozliczenia transakcji kartg ptatnicza, sporzadza i dostarcza komisarzom, w okreslonym terminie, zestawienie wszystkich

takich transakcji kartg ptatnicza lub taczng liczbe transakcji kartg ptatnicza obstuzonych w danym roku przez agenta.

Portugalia — Zgodnie z portugalskimi przepisami instytucje kredytowe, przedsiebiorstwa finansowe i inne podmioty

swiadczace ustugi ptatnicze sg zobowigzane do informowania Urzedu celno-skarbowego. Instytucje te przekazuja dwa

rodzaje informacji:

1) informacje o przelewach i przekazach pienigznych, ktorych odbiorcg jest podmiot znajdujacy si¢ w Portugalii lub
innym kraju, o korzystniejszym systemie podatkowym. Jest to catkowita roczna warto$¢ przekazow i transferéw oraz
tytuly przelewow, jesli sg to kraje o korzystniejszym systemie podatkowym;

2) wartos$¢ przeptywow z karty kredytowej, debetowej lub innych srodkoéw platnosci elektroniczne;j.

Wiochy — W ustawodawstwie wloskim agenci rozliczeniowi sa wskazani jako podmioty przekazujace informacje

wzwigzku z ulgg podatkowa na wydatki ponoszone przez akceptantow z tytulu prowizji. Ogdlny obowigzek

przekazywania informacji przez operatorow finansowych okre§lony przez wiloskie przepisy nie odnosi si¢ wprost
do agentow rozliczeniowych, lecz do poszczegélnych kategorii podmiotow regulowanych kodeksem bankowym.

Z analizy tych zapisow wynika, Ze agenci rozliczeniowi niebedacy podmiotami publicznymi podlegaja ogdlnemu

obowigzkowi przekazywania informacji.

Wielka Brytania — ustawodawstwo brytyjskie przewiduje obowiazek przekazywania informacji o transakcjach ptatniczych

na wniosek organu. Organy moga zada¢ przekazania informacji identyfikujacych dotyczacych:

— sprzedawcy detalicznego, wobec ktérego posiadacz danych ma umowne zobowigzanie do dokonywania ptatnosci,

w tym wszelkie informacje identyfikujace dotyczace rachunku sprzedawcy detalicznego,

— konta lub systemu, na ktore posiadacz danych dokonuje ptatnosci na rzecz sprzedawcy detalicznego.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Ad 1A. Podatnicy Okoto 2 mln podmiotow Dane wilasne Ministerstwa Obnizenie stawki VAT na
podatku od towarow i | (wedlug stanu na koniec Finansow: Hurtownia SPR okreslone statki ratownicze i
ustug, tzw. podatnicy II kwartatu 2024 r.) lodzie ratunkowe, kubeczki
czynni menstruacyjne, utrzymanie
obnizonej stawki VAT na
wyroby medyczne.
Utrzymanie stawki obnizonej

dla towardw rolniczych objetych
czasowo stawka 8% na
podstawie rozporzadzenia
w sprawie stawek. Obnizenie

stawki VAT dla produktow
nawozowych mieszanych
innych niz sktadajace sig

wylacznie z nawozu 1 S$rodka
wapnujacego.

Ad 1B. Podatnicy
podatku od towarow i
ustug, tzw. podatnicy
VAT czynni, ktorzy

Okoto 150 podmiotow

Dane pozyskane z KAS.
Z informacji otrzymanych z
urzedoéw skarbowych
wynika, ze zawiadomienie, 0

Podatnicy beda kontynuowac
rozliczenie VAT na
dotychczasowych, cho¢
»Czasowych” regulach, czyli

beda dokonywac ktérym mowa w art. 1451 ust. 1 | w odwrotnym obcigzeniu.
transakcji gietdowych ustawy o VAT, ztozyty 144

w zakresie obrotu podmioty.

gazem, energia

elektryczng i emisjami

do emisji gazéw

cieplarnianych.

Ad 2A.i 2B. I. Wielko$¢ trudna do OSR EX-POST Mozliwo$¢ uzyskania zwrotu
I. Podmioty oszacowania. do ustawy z dnia 24 listopada | akcyzy od samochodu
wystepujace o zwrot Sredniorocznie 2017 r. 0 zmianie ustawy — osobowego wywiezionego
akcyzy z tytulu dokonywano 25977 Prawo o ruchu drogowym z kraju po jego czasowej
dostawy rejestracji samochodow | oraz niektorych innych ustaw | rejestracji. Wigze si¢ z tym
wewnatrzwspolnotowe | osobowych  w  celu (Dz. U.z2018r. poz. 79, z koniecznosé ztozenia w
j albo eksportu WYwozu. pozn. zm.) okreslonym terminie do
samochodu Il. Wielko$¢ trudna do wilasciwego naczelnika urzedu
zarejestrowanego oszacowania. Centralna Ewidencja Pojazdow | skarbowego wniosku o zwrot
czasowo w celu 802  przedsigbiorcow, i Kierowcow akcyzy.

Wywozu. ktorzy byli uprawnienia

I. Podmioty do korzystania z

wykonujace jazdy profesjonalnej rejestracji

testowe samochodami | pojazdow. Jednakze

osobowymi liczba podmiotow

zarejestrowanymi
profesjonalnie na
terytorium Kraju
zgodnie z przepisami 0

ruchu drogowym,
przeznaczonymi do
badan naukowych lub
prac rozwojowych w
ramach prowadzonej
dzialalno$ci
badawczo-rozwojowej

uprawnionych do
zwolnienia podatkowego
bedzie jeszcze mniejsza
z uwagi na przestanki
zwolnienia, ktore je
ZNnaczaco ograniczaja.
Sredniorocznie
profesjonalnie rejestruje
si¢ ok. 213 samochodéw
osobowych.

Ad 2B. Naczelnicy
urzedoéw skarbowych i
dyrektorzy izb
administracji
skarbowej wtasciwi w

44 naczelnikoéw urzedow
skarbowych, 16
dyrektorow izb
administracji skarbowej

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 21
lutego 2017 r. w sprawie
wlasciwosci urzedow i izb
administracji skarbowej w

Obstuga wnioskdw o zwrot
podatku akcyzowego
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zakresie akcyzy

zakresie akcyzy (Dz. U. z 2022
r. poz. 552)

Ad 3. Podatnicy
podatku od towarow i
ustug dokonujacy
sprzedazy
rejestrowanych przy
uzyciu kas
rejestrujacych online,
w tym wirtualnych Z
uwagi na fakt, ze kara
pieniezna dotyczy
kazdego urzadzenia,
ktore nie spetnia
wymagan okreslonych
regulacjami prawnymi,
wskazuje si¢ liczbe
urzadzen, do ktoérych
majg zastosowanie

Liczba kas
rejestrujacych typu
online — 1.177.312 szt.,
w tym kasy majace
posta¢ oprogramowania:
41.879 szt.

Baza CEKR Il (wg stanu na
dzien 8.08.2024 r.)

Likwidacja obowigzku
integracji kas rejestrujacych
z terminalem platniczym
przyczyni sie do

wyeliminowania potencjalnych
kosztow wymiany urzadzen.
Likwidacja kary za brak
integracji  kasy online z
terminalem platniczym — kara
dotyczytaby kazdego
niezintegrowanego urzadzenia
u podatnika.

projektowane
rozwigzania.
Ad 3. Agenci 35 podmiotow 1. Utrzymanie comiesiecznego
rozliczeniowi sktadania do Szefa KAS

informacji o transakcjach (w
trybie art. 49aaa ustawy 0 KAS)

oraz odpowiedzi na zadanie
naczelnikow urzedow
skarbowych i urzedow

celno-skarbowych  (w
art. 49aa ustawy o0 KAS).
2. Mozliwo$¢ poddania kontroli
Szefa KAS raportowania przez
agentow rozliczeniowych.

3. Mozliwo$¢ wymierzenia kary

trybie

pienieznej za naruszenie
obowigzkow A4 zakresie
raportowan ia oraz
przekazywania informacji o

transakcjach przez naczelnikow
urzedow skarbowych,
naczelnikow  urzgdow  celno-
skarbowych lub Szefa KAS.

Ad 3. Szef KAS

1. Posiadanie przez Szefa KAS
informacji o  akceptantach,
agentach rozliczeniowych
i transakcjach za posrednictwem
terminali ptatniczych.
Koniecznosé gromadzenia
i analizowania otrzymanych
informacji o transakcjach.

2. Wykonywanie kontroli
obowigzkow agentow
rozliczeniowych ~w  zakresie
raportowania.

3. Wymierzanie agentom
rozliczeniowym kar pieni¢znych
za  naruszenie  obowigzkow
w zakresie raportowania.

Ad 3. Inne organy
Krajowej
Administracji

433

Minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych;
dyrektorzy izb

1. Dostep do danych z raportow
miesiecznych i na zadanie w celu
realizacji zadan ustawowych




Skarbowej administracji skarbowych, (dziatania analityczne, kontrole

naczelnicy urzedow celno-skarbowe, kontrole
celno-skarbowych, podatkowe, postepowania
naczelnicy podatkowe, celne, egzekucja
urzedow skarbowych naleznosci podatkowych i
wg celnych, czynno$ci operacyjno-
https://www.gov.pl/web/kas/str | rozpoznawcze).
uktura-kas 2. Mozliwo$¢ wystapienia przez
(15.02.2022 r.); izby naczelnikow urzedow
administracji skarbowej skarbowych oraz naczelnikow
(16), urzedy skarbowe (400), | urzedow celno-skarbowych
urzedy celno-skarbowe (16) Z zadaniem przekazania

informacji  przez agentow
rozliczeniowych  (art.  49aa

ustawy o KAS).
Ad 3. Wojewodzki 2 I. Rozpoznawanie przez WSA
Sad w Warszawie skarg na decyzje
Administracyjny Szefa KAS w przedmiocie kar
w Warszawie oraz pieni¢znych.
Naczelny Sad
Administracyjny Il. Rozpoznawanie przez NSA

skarg kasacyjnych od wyrokéw
WSA w Warszawie w sprawach
kar pieni¢znych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz przekazany
do konsultacji publicznych. Projekt zostat przekazany do partneréw spotecznych, takich jak np.: Business Centre Club,
Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Wyrobow Medycznych, Konfederacja
LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych,
Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,
Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego, Polska Izba Motoryzacji, Zwigzek Dealerow Samochodéw, Stowarzyszenie
Komisow, Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Czgéci Motoryzacyjnych, Towarzystwo Obrotu Energia,
Towarowa Gietda Energii S.A., Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych S.A. oraz Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie, Polskie Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci i Amerykanska Izba Handlowa w Polsce.

Okres konsultacji publicznych wynosit 14 dni. Taki czas trwania konsultacji wynikat z pilnego charakteru
przedmiotowego projektu, ktorego przepisy — jak pierwotnie planowano — miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia 2025 r.
Podkreslenia wymaga, ze zdecydowana wigkszo$¢ przepisow jest korzystna dla przedsigbiorcow 1 obywateli.

Termin wejscia w zycie przepisu art. 1 pkt 3 ustawy (tj. 28 luty 2025 r.) wigze si¢ z konieczno$cia przedtuzenia
obowigzywania mechanizmu odwrotnego obcigzenia przed jego wygasnieciem, natomiast termin wejscia w zycie
pozostatych przepisow ustawy (1 kwietnia 2025 r.) wigze si¢ przede wszystkim z konieczno$cig uchylenia rozwigzania z
tzw. Polskiego Ladu — integracji kas rejestrujacych z terminalami ptatniczymi.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogotem Ad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.
budzet pafistwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dochody ogotem Ad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.
budzet panstwa 00 | 00 | 00 | 00 | 0O 00O | OO0 00 | 00 | 00 0,0
Dochody ogétem Ad 26,3 | 350 | 250 | 25,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 216,3
3.
budzet pafistwa 26,3 | 350 | 250 | 25,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 216,3
JST
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pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

26,3 | 350 | 250 | 25,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 216,3

budzet panstwa

26,3 | 350 | 250 | 25,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 216,3

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projekt bedzie miat wptyw na dochody z tytutu podatku VAT.

I. Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa

Ad 1A.

a) statki ratownicze i todzie ratunkowe — ujemne, ale brak mozliwosci oszacowania skutkow
z uwagi na brak danych — z przeprowadzonych analiz wynika, ze w perspektywie
najblizszych lat nie sg planowane zakupy statkow i1 todzi ratunkowych bedacych
jednostkami niepelnomorskimi, ktoére obecnie sa opodatkowane stawka VAT 23%, w
zwigzku z tym mozna przyjac, ze nie bedzie skutkow budzetowych w najblizszym czasie,

b) wyroby medyczne — neutralne (utrzymanie rozwigzania),

c) srodki ochrony ro$lin oraz pasze — brak wpltywu na dochody budzetu panstwa z tytutu
podatku VAT — zmiana o charakterze doprecyzowujacym,
nawozy — bezterminowe utrzymanie 8% stawki VAT dla towarow wskazanych obecnie w
§ 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obnizonych stawek podatku od
towarow i ustug, ktore korzystaja z czasowej preferencji — przez przeniesienie ich do
ustawy o VAT, .

1) srodkow poprawiajacych wiasciwosci gleby, stymulatorow wzrostu oraz podlozy do
upraw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu,
z wylaczeniem podtozy mineralnych,

2) polepszaczy gleby, s$rodkow wapnujacych, biostymulatorow, podlozy do upraw,
produktéw nawozowych mieszanych sktadajacych si¢ wylacznie z nawozu i $rodka
wapnujgcego, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1009, z wytaczeniem podtozy mineralnych i podtozy do upraw grzybow,

3) nawozowych produktow mikrobiologicznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a
ustawy o nawozach i nawozeniu, wpisanych do wykazu nawozowych produktow
mikrobiologicznych, o ktorym mowa w rozdziale 4a tej ustawy, a takze obnizenie z 23%
do 8% stawki dla produktow nawozowych mieszanych innych niz skladajace sie¢
wylacznie z nawozu i srodka wapnujacego.

[min zt]

2025 | 2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 | 2031 |2032 | 2033 | 2034 | Lacznie

(0-10)

-222,6 | -352,5 | -370,0 | -387,7 | -387,7 | -387,7 | -387,7 | -387,7 | -387,7 | -387,7 | -3659,0

Jak wykazano w powyzszej tabeli utrzymanie obecnie funkcjonujacych rozwiagzan (tj. stawki
8% dla wskazanych w rozporzadzeniu towarow wykorzystywanych w produkcji rolnej) wigze
si¢ z nieuzyskaniem w kolejnych latach dochodéw przez budzet panstwa. Oszacowano, ze
utrzymanie stawki VAT 8% w pierwszym roku (2025 r.) wyniesie ok. -222,6 min zt (z uwagi
na efekt przesunigcia dochodéw z VAT skutek przedstawiono dla 8 miesigcy 2025 r.).
W roku 2026 wykazano skutek w wysoko$ci okoto -352,5 mln zI, natomiast w roku 2027
okoto -370,0 mln zt. W latach 2028-2034 skutek szacuje si¢ na poziomie ok. -387,7 min zt
dla kazdego roku. Laczny skutek (dla 10 lat) utrzymania stawki VAT 8% spowoduje
nieuzyskanie dochodéw budzetu panstwa z tego tytulu w wysokosci ok. -3 659,0 min zt.

Trudno natomiast oszacowa¢ — z uwagi na brak danych — skutki obnizenia stawki na ww.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzwha4tsltqmfyc4nrxgu3tamzsgu&refSource=hyp

produkty nawozowe mieszane, ale mozna zalozy¢, ze nie bgda to istotne kwoty.

Dane oszacowano wedlug wybranych towarow wskazanych dla PKWiU 08 Pozostate

produkty gérnictwa i wydobywania oraz PKWiU 20 Chemikalia i wyroby chemiczne na

podstawie spozycia gospodarstw domowych oraz zuzycia w ramach sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, sektora instytucji niekomercyjnych oraz pozostatych sektorow.

Szacunki te nalezy przyja¢ z duza ostrozno$cig, bowiem bazuja na danych globalnych i

zatozeniach z uwagi na brak danych szczegotowych dedykowanych tym towarom.

d) kubeczki menstruacyjne — przyjeto, ze w pierwszym roku wprowadzenia obnizonej stawki
VAT do 5% skutek wyniesie ok. -0,02 min zt (z uwagi na efekt przesuniecia dochodow z
VAT skutek przedstawiono dla 8 miesigcy 2025 r.). W kolejnym roku 2026 wykazano
skutek w wysokosci -0,03 miIn zt. W latach 2027-2034 skutek szacuje si¢ na poziomie ok.
-0,03 miln zt dla kazdego roku. Laczny skutek (dla 10 lat) obnizenia stawki VAT z 23%
do 5% bedzie mie¢ ujemny wptyw na dochody budzetu panstwa w wysokosci ok. -0,3
min zt.

Ad 1B. Wydtuzenie stosowania czasowego odwrotnego obciazenia jest neutralne dla budzetu
panstwa.

Ad 2. Proponowana zmiana bg¢dzie miata neutralny wptyw. Aktualnie podmiot dokonujacy
importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego jest obowigzany
do zaptacenia akcyzy. Natomiast jest on uprawniony do zwrotu zaptaconego podatku w
terminie roku od dnia dokonania dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego
samochodu osobowego.

Ad 3. Przewiduje si¢, ze proponowane w projekcie rozwigzania przyczynig si¢ do wzrostu
dochodéw budzetu panstwa. Oszacowano, ze skutek budzetowy wdrozenia przepisow
dotyczacych agentow rozliczeniowych w 2025 r. wyniesie ok. 26,25 min zt i w 2026 r.
wyniesie ok. 35 min zt. W latach 2027-2028 wykazano skutek w wysokosci 25 min zt dla
kazdego roku. W latach 2029-2031 skutek szacuje si¢ na poziomie ok. 20 min zt dla kazdego
roku. W latach 2032-2034 oszacowano skutek na poziomie ok. 15 min zt dla kazdego roku.
Laczny skutek (przez 10 lat) bedzie dodatni dla dochodow budzetu panstwa i wyniesie ok.
216,25 min zt.

1. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa

W zwigzku z tym, Ze przepisy majg na celu utrzymanie dotychczasowych rozwigzan w
zakresie raportowania danych przez agentdéw rozliczeniowych, szacuje si¢, ze wprowadzenie
przepisOw nie powinno generowa¢ wydatkow dla budzetu panstwa. Dane przekazywane
przez agentéw rozliczeniowych sg juz obecnie przedmiotem analiz KAS, nie przewiduje si¢
zatem dodatkowych kosztéw zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem i analiza tych

danych.

Zmiany w zakresie ustawy o podatku akcyzowym bedg mialy wptyw na budzet panstwa.
Brak jest jednak mozliwosci oszacowania skutkéw finansowych, gdyz aktualnie nie
przystuguje zwrot akcyzy od samochodéw osobowych czasowo zarejestrowanych w celu ich
wywozu. Brak jest dostepnych danych o samochodach i ich liczbie, ktére po rejestracji
czasowe] w celu wywozu sa wywozone z kraju.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ad 1A. Szacunki zostaly sporzadzone na podstawie wartosci spozycia indywidualnego w
sektorze gospodarstw domowych oraz transferu socjalnego w naturze obejmujacego wydatki
poniesione przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz sektor instytucji
niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych.

Wartosci zostaly odpowiednio zwaloryzowane wskaznikami CPI i spozyciem prywatnym
wg wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
pazdziernik 2024 r.).

zrédlo: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Ad 1B. Wydluzenie stosowania czasowego odwrotnego obcigzenia podatkiem gazu w
systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych jest neutralne dla budzetu panstwa.
Nie powinno generowac skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Ad 3. Skutki budzetowe oszacowano na podstawie wynikéw dziatan weryfikacyjnych
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podjetych przez organy KAS, po wejSciu w zycie norm obligujacych agentow
rozliczeniowych do przekazywania informacji do Szefa KAS.

W ramach przeprowadzonych analiz na podstawie przedmiotowych danych zidentyfikowano
i przekazano w biezacym roku do czynnoSci sprawdzajagcych ponad 1,3 tys.
podmiotow/podatnikow. Laczna kwota uszczuplen stwierdzonych na chwile obecng przez
organy KAS wynosi ok. 40 mln zt.

Z uwagi na rosngcg $swiadomos¢ podatnikow, co winno si¢ przetozy¢ na zwigkszenie
dyscypliny przestrzegania przepisOw prawa podatkowego, w latach nast¢pnych wpltywy
budzetowe wynikajace z dzialan weryfikacyjnych organéw KAS okreslono na nizszym
poziomie.

Wzrost dochodéw budzetu panstwa bedzie skutkiem zwigkszonych mozliwos$ci analitycznych
organdw KAS w wyniku posiadania danych stale raportowanych przez agentow
rozliczeniowych. Dzieki uzyskanym danym bedzie mozliwa szybsza identyfikacja
podmiotow, ktore naruszajg przepisy prawa, oraz przeprowadzenie kontroli podatkowych i
kontroli celno-skarbowych oraz postepowan podatkowych w odniesieniu do tych podmiotow.
W efekcie projektowane rozwigzanie przetozy sie na uszczelnienie systemu podatkowego.
Oczekuje si¢ takze, ze powyzsze nastgpi przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow
podatkowych, np. koszty nietrafnych kontroli podatkowych, koszty zwigzane z
wynagradzaniem kontrolujgcych, skrdcenie czasu typowania podmiotéw do kontroli.
Regulacje w zakresie kar pieni¢znych nie powinny wywolywaé skutkow finansowych w
cze$ci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny, a realizacja celow nowelizacji jest

mozliwa w ramach dotychczas posiadanych srodkow w tej czesci.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze Ad 2. Nie
pieni¢znym przedsigbiorstwa dotyczy.
(w min z4, sektor mikro-, Ad 2. Nie
ceny stale z matych i $rednich dotyczy.
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, Ad 2. Nie
obywatele oraz dotyczy.
gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze Ad 1B. Przedluzenie rozwigzania majacego na celu uszczelnienie systemu
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa | podatkowego, a tym samym ograniczenie nieprawidlowosci w rozliczaniu

podatku VAT, przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i poprawy pozycji konkurencyjnej uczciwych przedsigbiorstw.

Ad 3. Wprowadzany bezterminowo obowiazek raportowania danych przez
agentOw rozliczeniowych nie powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia kosztow
lub obowigzkéw po stronie podmiotow — utrzymuje dotychczasowe zadania
zwigzane z raportowaniem.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

Ad 1A. Z uwagi na charakter projektowanych przepisow przewiduje si¢
pozytywny wptyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow (w tym przede wszystkim na
mikroprzedsigbiorcow oraz malych i $rednich przedsigbiorcow), ktorzy,
prowadza lub beda prowadzili dziatalno§¢ w sektorach zwigzanych z obszarami
objetymi zmianami w stawkach VAT, jak rowniez na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe, w tym takze osoby niepelnosprawne i osoby starsze,
W szczegolnosci w obszarze czynnosci oferowanych przez branze wyrobow
medycznych.

Ad 1B. Z uwagi na charakter zmiany nie powinna ona bezposrednio wptywac na
dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow.
Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze regulacje maja dotyczy¢ podmiotéw
dokonujacych transakcji w obrocie gietdowym.

Ad 2A. Z uwagi na charakter projektowanych przepisow przewiduje si¢
pozytywny wplyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$e,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow (w tym przede wszystkim
na mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow), ktérzy
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w szczegolnoSci prowadza lub beda prowadzili dziatalnos¢ w sektorze
motoryzacyjnym i badawczo-rozwojowym.

Ad 3. Zmiana utrzymuje status quo dotychczasowych rozwigzan. Likwidacja
obowigzku integracji kas rejestrujacych z terminalami ptatniczymi wptynie
korzystnie na przedsigbiorcow prowadzacych ewidencje przy zastosowaniu kas
rejestrujacych  online — wyeliminuje konieczno$¢ poniesienia przez
przedsigbiorcow kosztow zwigzanych z wymuszong wymiang urzadzen
do obstugi transakcji ptatniczych (na takie, ktore zapewnig integracj¢ urzadzenia
z kasg rejestrujagca) i wyeliminuje potencjalne kary pienigzne za brak
zapewnienia integracji tych urzadzen.

rodzina, obywatele | Ad 1A. Projekt w zakresie obnizenia stawek VAT bedzie mial pozytywny
oraz gospodarstwa | wptyw na gospodarstwa domowe, w szczegdlno$ci w zakresie utrzymania stawki
domowe na wyroby medyczne wprowadzone do obrotu na podstawie poprzednio

obowigzujacej ustawy o wyrobach medycznych i w zakresie wyrownania stawki
VAT na wyroby higieniczne dla kobiet (obnizka VAT na kubeczki
menstruacyjne).

Ad 1B. Projekt nie b¢dzie miat bezposredniego wpltywu na rodzing, obywateli,
gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepelnosprawne.

Ad 2. i Ad 3. Projekt nie bedzie mial wptywu na sytuacje ekonomiczng i
spoteczna rodziny, obywateli, gospodarstw domowych, 0so6b niepetnosprawnych
oraz 0sob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Z uwagi na charakter projektowanych przepisdéw ustawy przewiduje si¢ generalnie
pozytywny wptyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorcow, jak rowniez na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe,
w tym takze osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

Projektowane regulacje nie spowodujg zwigkszenia wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ad 3. Wprowadzane rozwigzania, zwigkszajac efektywno$¢ zdolnosci analitycznych
administracji skarbowej, powinny przyczyni¢ si¢ do spadku ogolnej liczby kontroli
prowadzonych u przedsigbiorcow na skutek poprawy trafnosci typowania.

Wprowadzone rozwigzanie opiera si¢ na juz opracowanych i wykorzystywanych przez
agentow rozliczeniowych strukturach przekazywania danych (schemy xsd), co nie bedzie
wplywac na dodatkowe koszty wdrozenia projektowanych zmian.

Do wysytki danych jest juz wykorzystywana bramka JPK, co rowniez nie wplywa na
zwigkszenie kosztow wdrozenia projektowanych rozwigzan.

Jedyne zwigkszenia ponoszonych kosztow sa zwiazane z corocznym zakupem niezbe¢dnej
przestrzeni dyskowej na przechowywanie otrzymywanych danych:

rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Bramka JPK
Frontend

Przestrzen dyskowa
Azure: 25GB/rok 225zt 400 zt 500 zt 600 zt 700 zt 800 zt 900 zt 1000 zt 1100 zt 1200 zt

Koszt zmian
developerskich -
ustuga BL

Repozytorium MF
+ Bramka JPK 3 180zt 4494 zt 4764 zt 5050 zt 5353z 5674 7t 6015 zt 6375z 6758 zt 7163 zt
Backend

NFS: 25 GB/rok

Bazy danych
(Oracle): 15 GB/rok

Bazy danych
(MSSql): 2,5GB/rok

CHD

Bazy danych: 90
GB/rok

15900zt | 22472zt | 23820zt | 25250zt | 26765zt | 28370zt | 30073zt | 31877zt | 33790zt | 35817zt

*Uwzgledniono wskaznik CPI

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie

tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Agencji rozliczeniowi dzialajg w sektorze finansowym i stopien elektronizacji tych podmiotéw jest bardzo duzy.
Ponadto wprowadzany bezterminowo obowigzek raportowania danych przez agentow rozliczeniowych opiera si¢ na
juz opracowanych i wykorzystywanych przez agentéw rozliczeniowych strukturach przekazywania danych (schemy
xsd) co nie powinno mie¢ wplywu na dodatkowe koszty wdrozenia projektowanych zmian oraz zwigkszenie
obowiazkdéw po stronie tych podmiotdw.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
X sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

W zakresie zmian w ustawie o podatku akcyzowym jest spodziewane zmniejszenie liczby
skarg wniesionych do sadow administracyjnych na decyzje odmawiajace zwrotu akcyzy
Omowienie wplywu od samochodow osobowych czasowo zarejestrowanych w celu wywozu, a nastgpnie
wyprowadzonych z kraju w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r. — z wyjatkiem zmian dotyczacych przedtuzenia obowigzywania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktore wchodzg w zycie
z dniem 28 lutego 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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projektu z dnia 10 wrze$nia 2024r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(UD125)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym. Projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotdéw i organizacji:

Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Wyrobow Medycznych, Konfederacja LEWIATAN,
Polska Izba Biegtych Rewidentow, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada
Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,
Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce,
Fundacja ,,R6zowa Skrzyneczka”, Fundacja Rodzi¢ po Ludzku, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, Polska Izba Motoryzacji, Zwigzek Dealerow
Samochoddéw, Stowarzyszenie Komiséw, Stowarzyszenie Dystrybutorow i Producentéw Czgsci Motoryzacyjnych, Towarzystwo Obrotu Energia, Towarowa
Gielda Energii S.A, Izba Rozliczeniowa Gield Towarowych S.A. oraz Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Polskie Stowarzyszenie Nowej

Mobilnosci, Amerykanska Izba Handlowa w Polsce.

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania do Rady Dialogu Spotecznego.

Omowienie uwag zgloszonych do projektu zostato przedstawione w zalaczniku do niniejszego Raportu.

Oméwienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami i instytucjami Unii Europejskiej.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy nie zgtosit zaden podmiot.
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ZESTAWIENIE UWAG Z KONSULTACII PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

Zatacznik do Raportu z konsultacji i opiniowania

projektu z dnia 10 wrzesnia 2024r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

Przepis

Art. 1
pkt 1

Art. 1
pk2

Art. 1
pkt 3

Podmiot
zglaszajacy
uwagi

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Tres¢ uwagi

BRAK UWAG

BRAK UWAG

Od 1 listopada 2019 r. odwrotne obcigzenie zostato zniesione i zastgpione
obowigzkowg podzielong ptatnoscig, ktéra miata stanowi¢ remedium na oszustwa
podatkowe (odwrotne obcigzenie rzekomo nie byto wystarczajace). Miedzy innymi
obowigzkowa podzielona ptatnosé objeta ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych.

Duzym zaskoczeniem w roku 2023 byto wiec przywrdcenie odwrotnego obcigzenia, w
tym dla ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazdw cieplarnianych.
Uzasadnienie projektu nowelizacji nie zawierato przy tym wyjasnienia, ktorymi
kierowano sie w przypadku tej zmiany. W naszej ocenie, Ministerstwo Finanséw nie
powinno komplikowac przepiséw poprzez wprowadzanie kolejnych wyjatkéw lub
zasad szczegodlnych. Jesli obowigzkowa podzielona ptatnos¢ sprawdza sie w praktyce,
to transakcje wrazliwe powinny by¢ objete tym mechanizmem. Przywracanie
odwrotnego obcigzenia dla zaledwie kilku rodzajéw transakcji, w warunkach, gdy
mechanizm dotyczy stosunkowo nielicznych podatnikéw, stanowi niepotrzebne
komplikowanie przepiséw.

Stanowisko MF

Uwaga niezasadna.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia zostat
wprowadzony na podstawie art. 199a ust. 1 lit. a
oraz e dyrektywy VAT. Przedmiotowe
rozwigzanie, w tym lub zblizonym zakresie,
stosujg w UE m.in. Czechy, Dania, Niemcy,
Francja, Irlandia, Wtochy, Portugalia, Rumunia.
Rozwigzanie w PL zostato wprowadzone w celu
prewencji w zwigzku z negatywnymi
doswiadczeniami innych panstw cztonkowskich
w zakresie oszustw dotyczacych transakcji
dostawy energii elektrycznej, gazu oraz ustug
przenoszenia uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych. Zauwazyé nalezy, ze aktualnie
mechanizm ten jest jedynie przedtuzany stad
zmiana nie powoduje wzrostu skomplikowania
systemu podatkowego.

Ponadto rozwigzanie to zwieksza
konkurencyjno$¢ krajowego rynku energii i gazu
poprzez wyrédwnanie zasad funkcjonowania
podmiotéw krajowych i zagranicznych na
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Towarowa
Gietda Energii
S.A.

Art. 1
pkt 3

Stowarzyszenie
Wody
Mineralne i
Zrédlane -
Stowarzyszenie
WODA!

Art. 1
pkt 4

oraz

Ze wzgledu na specyfike transakcji, ktore zgodnie z art. 145e ust. 1 pkt 3) ustawy o
podatku od towaréw i ustug sg objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia,
postulujemy o wprowadzenie doprecyzowania, iz spetnienie warunkéw okreslonych
dla zastosowania do nich mechanizmu odwrotnego obcigzenia powinno by¢
weryfikowane na dzien zawarcia transakcji. Jest to zasadne z uwagi na wystepujaca
znaczna odlegtos¢ czasowg pomiedzy dniem zawarcia transakcji, a dniem wystawienia
faktury dokumentujgcej tg transakcje, jak w przypadku transakcji typu forward,
ktérych rozliczenie i rozrachunek odbywa sie w z géry okreslonym okresie przysztym
w stosunku do daty zawarcia transakgji

Obecnie woda butelkowana objeta jest w Polsce podstawowa stawkg VAT (23%),
podobnie jak napoje bezalkoholowe zawierajgce cukier lub stodziki, z wytgczeniem
sokow, ktére korzystajg z obnizonej stawki podatku (5%). Z kolei woda wodociggowa
objeta jest stawka VAT 8%. W wielu krajach europejskich stawka VAT na wode
butelkowang wynosi od 3% do 10%, co znacznie utatwia dostep do tego produktu i
promuje zdrowe nawyki zywieniowe. W Polsce obecnie woda butelkowana
opodatkowana jest jedng z najwyzszych stawek VAT w Europie, co jest nieadekwatne
do celéw zdrowotnych i spotecznych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze wraz z poczgtkiem 2025 roku planowane jest

hurtowym rynku energii elektrycznej i gazu, co

prowadzi do zwiekszenia konkurencyjnosci
oferty polskiej gietdy energii wobec gietd
zagranicznych stosujgcych mechanizm

odwrotnego obcigzenia.

Uwaga niezasadna.

Doprecyzowanie nie jest uzasadnione, gdyz
spetnienie obowigzku posiadania koncesji na
obrét powinno by¢ oceniane na gruncie regulacji
prawa energetycznego. Jesli transakcja spetnia
przestanki naktadajgce obowigzek posiadania
przez wtasciwych kontrahentow koncesji w mysl|
prawa energetycznego to sprawdzenie powinno
sie odbywaé na moment, ktéry wynika z regulacji
tej ustawy (podmiot dokonujacy transakcji musi
posiada¢ koncesje na obrét zgodnie regutami
wynikajgcymi  z  prawa  energetycznego).
Przedmiotowe regulacje prawa podatkowego
nie modyfikuja obowigzkéw wynikajacych z
prawa energetycznego ani zakresu tych
obowigzkdw. Dotychczasowe regulacje
podatkowe s3 dostatecznie precyzyjne w tym
zakresie.

Uwaga nieuwzgledniona — propozycja wykracza
poza zakres projektowanych rozwigzan.




Art. 1
pkt 4

Art. 1
pkt 4

Krajowa lzba
Gospodarcza
»Przemyst
Rozlewniczy”

Konfederacja
Lewiatan

Polskie
Stowarzyszenie
Obstugi
Rolnictwa
POLSOR

wprowadzenie systemu kaucyjnego. System ten przyczyni sie do zwiekszenia poziomu
recyklingu, co bedzie kolejnym krokiem na drodze do obiegu zamknietego opakowan
i uzupetnieniem dziatan dotychczas podejmowanych przez branze. Jednoczesnie
wprowadzenie systemu kaucyjnego przetozy sie rdwniez na wzrost cen produktéow w
catej kategorii wody butelkowanej. W potgczeniu z obecng, wysokg stawka VAT,
dostepnos¢ ekonomiczna wody butelkowanej ulegnie dalszemu pogorszeniu. Cena
wody butelkowanej bedzie na tyle wysoka, ze z perspektywy konsumenta bardziej
korzystne moze sie wyda¢ wydatkowanie budzetu na napoje stodzone, co bedzie sie
przektadac na zaostrzenie juz duzych wyzwan zdrowia publicznego.

Obnizenie stawki VAT na wode butelkowang z obecnych 23% do 5%, jak w przypadku
sokow, lub 8% jak w przypadku wody kranowej, jest dziataniem koniecznym z
perspektywy zdrowia publicznego, polityki fiskalnej i spotecznej odpowiedzialnosci.
Woda jest podstawowym produktem pierwszej potrzeby, ktory powinien by¢ fatwo
dostepny dla konsumentéw. Co wiecej, charakter tego towaru uzasadnia ograniczenie
obecnie wystepujacej nierdownosci w zakresie stawek VAT i sytuacji, w ktérej w
stosunku do wybranych innych napojéw - takich jak soki, zastosowano preferencyjne
podejscie. Obnizenie VAT wspieratoby prozdrowotne dziatania rzadu, ograniczato
ryzyko choréb przewlektych oraz wspierato rozwdj gospodarczy, szczegdlnie w
sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw.

Zmiana stawki VAT na dostawe wyrobdw z konopi siewnej /Cannabis sativa / z 8% na
23% jest okreslona - do palenia lub do wdychania bez spalania. Zwracamy uwage, ze
dostawy surowca konopi siewnej zabezpieczajg rowniez produkcje olei spozywczych z
przeznaczeniem do spozycia ogoélnodostepnego, zakup w sieciach handlowych.
Obecnie surowiec jest objety 8 % VAT i uwazamy, iz taka stawka powinna by¢
pozostawiona.

Nalezy réwniez rozwazy¢ obnizenie stawki VAT na pasze z 8% do 5%.

Uwazamy, ze propozycja zmian negatywnie wptynie na rozwdj i konkurencyjnosé
sektora rolniczego w Polsce, w szczegdlnosci matych i s$rednich rolnikéw
klasyfikowanych jako rolnicy ryczattowi poprzez zwiekszenie stawki VAT z 8% na 23%
na niektére nawozy i srodki ochrony roslin, a przez to podniesienie kosztéw
wytworzenia produktéw rolnych i sadowniczych w poréwnaniu do duzych podmiotéw
majacych mozliwos¢ odliczania podatku VAT naliczonego oraz w pordwnaniu do
podmiotéw zagranicznych.

Z projektu usunieta zostata projektowana zmiana
poz. 9 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT polegajaca
na wyfaczeniu ze stawki obnizonej VAT 8%
wyrobéw z konopi siewnej (Cannabis sativa) do
palenia lub wdychania bez spalania.

Uwaga nieuwzgledniona — propozycja wykracza
poza zakres projektowanych rozwigzan.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obecnie nawozy i s$rodki ochrony roslin
spetniajgce warunki okre$lone odpowiednio w
ustawie o nawozach i nawozeniu,
rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady



Proponowana zmiana polegajgca na wykresleniu obecnego brzmienia pozycji 10 zat 3
do ustawy VAT i wprowadzeniu pozycji 10a-10c w tym zatgczniku w sposéb istotny
ograniczy zakres towardéw objetych obnizong stawkg VAT, zaliczajac do nich jedynie
nawozy, srodki ochrony roslin oraz pasze uregulowane w przepisach branzowych (tzn.
w ustawie o nawozach i nawozeniu, ustawie o srodkach ochrony roslin oraz w ustawie
o paszach).

Tak istotne ograniczenie zakresu towardéw objetych obnizong stawka VAT wytaczy z
dyspozycji obecnego zapisu pkt 10 zat. 3 do ustawy VAT wszelkie nawozy i srodki
ochrony roslin nie zawierajgce substancji czynnych (lub sejfnerdw, czy synergetykéw)
wymaganych przepisami branzowymi, ale petnigcych takg sama role w systemie
nawozenia i ochrony roslin. Przyktadowo, w obecnym stanie prawnym ze stawki
obnizonej mogg korzysta¢ srodki ochrony roslin dziatajgce na zasadzie fizycznej tj. bez
substancji czynnej — Srodek taki chroni uprawe tworzac na powierzchni roslin i
szkodnikéw powtoke, ktéra uniemozliwia im poruszanie sie, co prowadzi do
zahamowania zerowania i ostatecznie do $mierci szkodnikdw. W proponowanym
stanie prawnym, takie srodki petnigce funkcje ochrony roslin, czesto bardziej przyjazne
dla srodowiska niz tradycyjne srodki ochrony roslin, beda opodatkowane 23% stawka
VAT zwiekszajgc koszty gospodarstw rolnych, w poréwnaniu do obecnie obowigzujacej
stawki VAT 8%. Zmiana doprowadzi réwniez do zwiekszenie stawki VAT na inne srodki
nawozowe i ochrony roslin dziatajgce na zasadzie odmiennej niz zawartos¢ srodka
czynnego, co doprowadzi do znacznego podniesienia cen lub wyeliminowania z rynku
nowatorskich srodkow i adiuwantéw zwiekszajgcych plony rolnicze.

Niestety w naszej ocenie, wbrew zapewnieniom zawartym w uzasadnieniu, celem
proponowanej zmiany jest podniesienie stawki podatku VAT na wszystkie nawozy i
srodki ochrony roslin nie zawierajgce substancji czynnej z 8% na 23%, a przez to
zwiekszenie kosztow produkcji rolnej.

Jednoczesnie obawiamy sie, ze zmiany ingerujagce w obowigzujace od wielu lat
mechanizmy stosowania obnizonego VAT na nawozy i $rodki ochrony roslin w
rozumieniu szerokim wptyng niekorzystnie na transparentnos¢ oferowanych
produktéw, wymuszajgc nieuzasadnione zmiany do skfadu i formuty sprzedazy tych
towardw. Obserwowali$my takie zjawiska w okresie po wdrozeniu zmian wynikajgcych
z ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. i mamy uzasadnione powody, aby podejrzewa¢, ze
réowniez i tym razem wdrozenie proponowanej zmiany wymusi presje cenowg nha

(UE) 2019/1009' i ustawie o $rodkach ochrony
roslin sg objete stawka VAT w wysokosci 8%.
Projekt doprecyzowuje dotychczasowy zakres
towardw objetych stawka 8% poprzez odwotanie
do przepiséw branzowych.

Natomiast towary niespetniajgce definicji
zawartych w ww. przepisach branzowych nie
byly i nie beda nadal opodatkowane stawka
preferencyjng. Nalezy zauwazyé, ze sejfnery,
synergetyki i adiuwanty stanowig odrebng od
srodkéw ochrony roslin kategorie towaréw. Stad
tez nie byty i nie bed3 opodatkowane stawka 8%.

Dodatkowo — po uwagach zgtoszonych w ramach
uzgodnien i konsultacji projektu, obnizona
stawka VAT 8% objeto — bezterminowo — towary
ujete obecnie w § 11 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie obnizonych stawek podatku
od towardw i ustug?), ktdére czasowo korzystaty z
preferencji (do 31 grudnia 2024 r.), tj.:

1) srodki poprawiajgce wtasciwosci gleby,
stymulatory wzrostu oraz podtoza do upraw, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu, z wytgczeniem podtozy
mineralnych i towaréw wymienionych w poz. 12
zatgcznika nr 3 do ustawy do ustawy o VAT,

2) polepszacze  gleby, s$rodki  wapnujace,
biostymulatory, podtoza do upraw, produkty
nawozowe mieszane sktadajgce sie wytgcznie z
nawozu i srodka wapnujacego, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i

! Rozporzadzenie z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z pdzn. zm.)
2 Rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2670, z p6zn. zm.)


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqha4teltqmfyc4nbzgq4tkmjugi&refSource=hyp
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rolnikdw, a przez to producentéw i dystrybutoréw nawozéw i srodkéw ochrony roslin.
Konsekwencja tego moze by¢ chociazby nie w petni uzasadnione dodawanie substancji
czynnej do nawozow, czy tez Srodkéw ochrony roslin dziatajgcych na zasadzie innej niz
chemiczna lub majacych charakter adiuwantéw w celu uzyskania obnizonej stawki VAT,
czy tez innych préb, ktérych skutek bedzie odwrotny do zamierzonego
,wyeliminowania zaktécen na rynku”.

Z perspektywy rynku rolnego pragniemy zauwazy¢, ze zmiana nie nosi cech
doprecyzowujacych ale istotnie zmieniajgcych obecnie obowigzujace przepisy i
praktyke rynkowa. Jak juz wyzej wskazalismy, wedtug obecnie obowigzujgcego stanu
prawnego, nawozy i $rodki ochrony roslin nie zawierajace substancji czynnej, w tym
adiuwanty, objete sg obnizong stawkg VAT 8%. Proponowana zmiana catkowicie
zmienia ten stan prawny ograniczajgc zakres przedmiotowy obowigzywania obnizonej
stawki VAT, co najbardziej dotknie rolnikdw ryczattowych, nie majgcych mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego, co obnizy ich niewielkie dochody z dziatalnosci rolne;.
Jesli wiec, zgodnie z dokumentem OSR, zmiana nie ma wptywu na dochody budzetu
panstwa, tym bardziej rekomendujemy odstgpienie od jej wprowadzenia i wykreslenie
zapisow art. 1 pkt 4 lit. c oraz d ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i
ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw.

Katalog towardéw i ustug wskazany w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT, pkt 13 i 69 budzi
watpliwosci interpretacyjne, w zwigzku z czym zwracamy sie o wprowadzenie zmian
do ustawy w celu ich wyeliminowania. Jednoczesnie, pragniemy zaznaczy¢, ze
zaproponowane zmiany nie wptyng na wysokos¢ wptywoéw do budzetu panstwa.
Zmiana ta pozwali uprosci¢ obecne praktyki wystepujgce na rynku i wyeliminowad
niepewnosci wystepujace po stronie sprzedajacych, jak i po stronie szpitali.

W praktyce pojawiajg sie watpliwosci i rozbiezne interpretacje dotyczace mozliwosci
zakwalifikowania ustugi przegladu technicznego jako mieszczacej sie w ustugach
napraw i konserwacji wyrobdw. Problem ten zwigzany jest przede wszystkim ze
specyfikg przegladéw wyrobdw, ktére swoim zakresem obejmujg wiele czynnosci,
takich jak: czyszczenie, kalibracja, konserwacja czy serwis.

W zwigzku z powyzszym proponujemy w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT, aby pkt 69
miat nastepujgce brzmienie: ,pkt 69. Ustugi napraw, konserwacji, dziatan
serwisowych, aktualizacji oprogramowania, diagnostyki, przegladdw, regulacji,
kalibracji, wzorcowan, sprawdzen i kontroli bezpieczerstwa wyrobdw z poz. 13.” Albo

Rady (UE) 2019/10093, z wytgczeniem podtozy
mineralnych i podtozy do upraw grzybow,

3) nawozowe produkty mikrobiologiczne, o
ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy o
nawozach i nawozeniu, wpisane do wykazu
nawozowych produktéw mikrobiologicznych, o
ktéorym mowa w rozdziale 4a tej ustawy,

jak réwniez objete obecnie stawkg 23% produkty
nawozowe mieszane inne niz sktadajace sie
wytgcznie z nawozu i $Srodka wapnujgcego
(produkty nawozowe mieszane sktadajgce sie
z nawozu i Srodka wapnujgcego sg do 31 grudnia
2024 r. opodatkowane stawka 8% na podstawie
rozporzadzenia w sprawie obnizonych stawek
podatku od towardw i ustug).

Propozycja poza zakresem projektu —
watpliwosci interpretacyjne dotyczace
indywidualnych spraw powinny by¢
rozstrzygane w ramach instytucji
indywidualnych interpretacji przepisdw prawa
podatkowego albo wigzgcych informacji
stawkowych.

3 Rozporzadzenie z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajgcym rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z pdzn. zm.)
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Kolejng kwestig budzacg watpliwosci interpretacyjne oraz powodujgce znaczace
problemy w praktyce sg akcesoria do wyrobéw medycznych. Proponujemy zmiane
brzmienia pkt 13 w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT przez dodanie do wyliczenia
akcesoriéw do wyrobdw medycznych w nastepujacy sposéb: ,Pkt 13. Wyroby
medyczne, wyposazenie wyrobéw medycznych, systemy i zestawy zabiegowe, w
rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow medycznych, zmiany
dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz. Urz. UE L
117 2 05.05.2017, str. 1, z pézn. zm.), oraz wyroby medyczne do diagnostyki in vitro i
wyposazenie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro, w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia
2017 r. w sprawie wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia
dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz. Urz. UE L 117 z 05.05.2017,
str. 176, z pézn. zm.), dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz akcesoria przeznaczone przez producenta do zastosowania wytgcznie razem z
wyrobem”.

Kwestig, ktdrg chcielibysmy przedstawié, jest mozliwe rozszerzenie stosowania
obnizonej stawki AT na ustugi zwigzane z wyrobami medycznymi, ktére to rozszerzenie
zostato zaproponowane w dyrektywie Rady UE 2022/542. W zwigzku z mozliwoscig
rozszerzenia obnizonego podatku VAT na wynajem i dzierzawe proponujemy zmiane
obecnie obowigzujgcych przepiséw przez dodanie pkt 69a w zatgczniku nr 3 do ustawy
o VAT i nadania mu nastepujacego brzmienia: ,Pkt 69a. wynajem, dzierzawa i umowy
o podobnym charakterze dotyczgce wyrobdéw z poz. 13”

Ostatnia zmiana, ktéra chcielibySmy zaproponowaé jest zwigzana z koniecznosciag
utrzymania dotychczasowej sytuacji produktéw jednorazowego uzytku, takich jak
fartuchy ochronne, czepki, czy ochraniacze na obuwie. Przez wiele lat produkty te
zarowno w Polsce, jak i w innych krajach Unii Europejskiej byty wprowadzane do
obrotu jako wyroby medyczne. W ten sposdb tez klasyfikowane one sg przez
producenta, ktéry z tego tytutu ma obowigzek spetni¢ okreslone wymogi z ustawy o
wyrobach medycznych i rozporzagdzenia MDR. W chwili obecnej rozpoczety sie

Propozycja poza zakresem projektu.

Propozycja poza zakresem projektu.
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dziatania zmierzajgce do podwazenia ich statusu jako wyrobu medycznego przez polski
urzad nadzoru nad wyrobami medycznymi, tj. przez Urzad Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobéjczych (URPL).

Aby rozwigza¢ powyzszg sytuacje, proponujemy zmiane obecnie obowigzujgcych
przepisdw przez dodanie pkt 13a w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT i nadania mu
nastepujgcego brzmienia: ,,13a. Produkty do zaopatrzenia szpitali, takie jak fartuchy
ochronne, czepki, podktady, ochraniacze na obuwie.”.

BRAK UWAG

BRAK UWAG

W projekcie zabrakto regulacji dotyczacej zwolnienia od podatku akcyzowego
samochodéw osobowych, ktdre wykorzystywane sg przez producenta w procesie
homologacji i w tym procesie podlegajg tzw. rejestracji profesjonalnej.

W ramach przygotowywania dokumentéw do homologacji dokonywany jest tzw.
objazd samochodu przedseryjnego. Na czas objazdu samochody przedseryjne majg
montowane profesjonalne tablice rejestracyjne - tymczasowe tj. takie, ktére nie sg
przyporzadkowane do konkretnego samochodu. Profesjonale tablice rejestracyjne
moga by¢ uzywane tylko w przez Scisle okreslone podmioty.

OPODATKOWANIE PODATKIEM AKCYZOWYM W swietle aktualnie obowigzujgcych
przepisdw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zgodnie z
orzecznictwem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej — interpretacja indywidualna
z dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.301.2023.2.AM. i wyrokiem WSA w
Poznaniu z dnia z dnia 18 czerwca 2024 roku o sygn. akt | SA/Po 103/24, profesjonalna
rejestracja samochoddw przedseryjnych, ktére klasyfikowane sg do pozycji CN 8703
powoduje obowigzek uiszczenia akcyzy.

Rozpatrujgc kwestie wykorzystania w procesie uzyskania homologacji samochodéw
przedseryjnych bedacych samochodami osobowymi w rozumieniu art. 100 ust. 4
ustawy o podatku akcyzowym, organ i WSA stwierdzili, ze czynnos$¢ ta jest
opodatkowana podatkiem akcyzowym na podstawie art. 100 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
w zw. z art. 100 ust. 5 pkt 9 ustawy, tj. z tytutu pierwszej sprzedazy na terytorium kraju
samochodu osobowego niezarejestrowanego na terytorium kraju zgodnie z
przepisami o ruchu drogowym wyprodukowanego na terytorium kraju, rozumianej
jako uzycie samochodu osobowego na potrzeby prowadzonej dziatalnosci

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem projektowanej zmiany jest wprowadzenie
zwolnienia od akcyzy tylko dla samochodéw
osobowych zarejestrowanych profesjonalnie na
terytorium kraju w celu wykonywania jazd
testowych zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, ktére bedg przedmiotem badan
naukowych lub prac rozwojowych w ramach
prowadzonej dziatalnosci badawczo-
rozwojowe;j.
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gospodarczej. Dokonanie objazdu przedseryjnego samochodu osobowego (w procesie
uzyskiwania homologacji), zarejestrowanego w ramach rejestracji profesjonalnej
(dopuszczonego do ruchu), powoduje jego konsumpcje, a wiec stanowi uzycie na
potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W naszej ocenie jest to sytuacja, ktdra wymaga zmiany regulacji.

Podatek akcyzowy jest podatkiem naktadanym na konsumpcje okreslonych towardw.
Jest to podatek jednofazowy. Zasadniczo akcyza powinna byé pobierana na ostatnim
etapie obrotu, tj. wydania do konsumpcji, poniewaz ciezar ekonomiczny tego podatku
powinien ponie$¢ ostateczny nabywca wyrobu - podatek ten ma charakter
cenotworczy.

W kategoriach makroekonomicznych konsumpcje traktuje sie jako faze koriczaca cykl
gospodarowania, kiedy wytworzone dobro znalazto uzytkownika i stato sie
przedmiotem zaspokojenia jego potrzeb. Objazd na potrzeby testéw zwigzanych z
homologacja nie koniczy cyklu gospodarowania samochodami przedseryjnymi.

Przy takiej interpretacji obowigzujgcych przepisow podatek akcyzowy ma byc
zaptacony na etapie produkcji samochodu, ktéry jest formalnie niekompletny,
poniewaz nie zostato jeszcze ustalone czy spetnia normy i wymagania techniczne, aby
mogt zostaé dopuszczony do ruchu w produkcji seryjnej, czyli aby mozna byto nim
przewozic¢ pasazeréw — osoby.

Celem wyeliminowania tego opodatkowania niezbedna jest zmiana przepiséw ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i objecia zwolnieniem samochodéow
osobowych poddawanych rejestracji profesjonalnej w procesie homologacji.

Branza stoi na stanowisku, iz pojazdy testowe w toku prowadzonej przez te podmioty
dziatalnosci gospodarczej na gruncie obowigzujgcych przepiséw nie powinny podlegac
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym m.in. z uwagi na fakt, iz ich zasadniczym
przeznaczeniem nie byt i nie jest przewdz osdb, co jest jedng z przestanek
warunkujgcych uznanie pojazdu za samochdéd osobowy w rozumieniu przepisow
Ustawy akcyzowe;j.

Dostrzegamy potrzebe zwrdcenia uwagi Ustawodawcy na kwestie nieprecyzyjnych
przepiséw, ktére powodujg, ze pojazdy testowe, mogg podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym w wyniku szerokiej (a w ocenie Branzy btednej) interpretacji
przepisdw Ustawy akcyzowej z uwagi na klasyfikacje do pozycji CN 8703, ktéra w
ocenie Organdéw ma kluczowe znaczenie przy ocenie obowigzku podatkowego w
zakresie akcyzy.

Stoimy na stanowisku, iz pojazdy testowe zgodnie z przepisami Prawa o ruchu

Uwaga nieuwzgledniona w zakresie wytgczenia z
definicji samochodu osobowego pojazdow
testowych.

Na gruncie ustawy o podatku akcyzowym za
samochody osobowe uznawane s3 pojazdy
objete pozycjg CN 8703, ktére sg przeznaczone
zasadniczo do przewozu 0sob oraz podlegajg
rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym. Nomenklatura scalona, na ktérej
opiera sie klasyfikacja pojazdow, nie przewiduje
wyfaczed dla pojazdéw testowych. Celem
ustawodawcy byto szerokie zdefiniowanie
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drogowym , nie spetniajg definicji z art. 100 ust. 4 Ustawy akcyzowej. Pragniemy
wskazaé, iz prawidtowa wyktadnia ww. przepisu powinna prowadzi¢ do konkluzji, iz
samochodem osobowym w rozumieniu Ustawy akcyzowej mogg by¢ wytacznie te
pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne, ktdre facznie spetniajg
nastepujgce warunki:

- sg klasyfikowane do pozycji CN 8703;

- sg przeznaczone zasadniczo do przewozu o0sdb;

- podlegaja rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

Branza stoi na stanowisku, ze charakter pojazdow testowych swiadczy o niespetnieniu
przestanki zasadniczego przeznaczenia do przewozu oséb, co tym samym nie pozwala
na uznanie ich za samochody osobowe na gruncie Ustawy akcyzowe]. Rejestracja
pojazdu opisana w art. 71 Ustawie PORD ma na celu state dopuszczenie pojazdu do
ruchu, a tym samym de facto umozliwienie konsumpcji samochodu osobowego.
Natomiast rejestracja profesjonalna, o ile réwniez ma na celu dopuszczenie pojazdu
do ruchu, to jest zastrzezona dla ,podmiotéw uprawnionych” wykonujgcych
dziatalno$é gospodarczg lub badawczg w zakresie ujetym w art. 80s ust. 2 PoRD.
Argumenty te przemawiajg za faktem, iz pojazdy testowe nie sg dopuszczone do
swobodnego ruchu drogowego.

Proponowane uregulowanie braku obowigzku zaptaty akcyzy w przypadku pojazdéw
testowych:

W przypadku samochodu posiadajgcego rejestracje profesjonalng na terytorium
kraju zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym lub rejestracje
rownowazng do rejestracji profesjonalnej okreslonej w ustawie Prawo o ruchu
drogowym wydang przez wtasciwe wtadze panstwa cztonkowskiego lub parnstwa
trzeciego, przeznaczonego do badari naukowych lub prac rozwojowych w ramach
prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wtasciwy naczelnik urzedu
skarbowego lub wtasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego jest obowigzany wydac,
na wniosek podmiotu, dokument potwierdzajgcy brak obowiqgzku zaptaty akcyzy na
terytorium kraju.”.

Odnoszac sie do regulacji wskazanej w art. 110b ust. 1 Projektu ustawy pragniemy
zaznaczy¢, iz zaprezentowana propozycja stwarza ryzyko nieuzasadnionego
opodatkowania niektérych pojazdéw testowych, jak tez nie zaspokaja w petni potrzeb
podmiotéw dziatajgcych w Branzy.

W ocenie Branzy sformutowania “samochdd osobowy zarejestrowany profesjonalnie
na terytorium kraju” i “w celu wykonywania jazd testowych”, ktérymi postuzono sie w

pojecia samochodu osobowego, zeby jak
najszerzej zakresli¢ przedmiot opodatkowania.
Stad tez nie jest zasadnym wytgczenie z definicji
samochodu osobowego pojazdéw testowych.

Uwaga nieuwzgledniona w zakresie rozszerzenia

zwolnienia o pojazdy, ktére posiadajg rejestracje
rownowazng do rejestracji profesjonalnej
okreslonej w ustawie Prawo o ruchu drogowym
wydang przez wiasciwe wiadze panstwa
cztonkowskiego lub panistwa trzeciego.
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proponowanym przepisie Projektu ustawy znaczgco zawezajg zakres przedmiotowy
zwolnienia.

Przede wszystkim, jak juz to zostato wskazane w pkt 2 niniejszego pisma, do badan i
prac rozwojowych wykorzystywane sg m.in. pojazdy, ktére sg juz zarejestrowane
profesjonalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego UE lub panistwa trzeciego
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi na terytorium danego panstwa. Pojazdy te
posiadajg zatem odpowiednie tablice oraz dowody rejestracyjne potwierdzajgce
posiadany status rejestracji rownowaznej do rejestracji profesjonalnej okreslonej w
PoRD wydanej przez wtasciwe wtadze panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.
Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi na terytorium RP (PoRD) pojazdy takie nie moga
zostac zarejestrowane profesjonalnie na terytorium kraju.

Ograniczenie  przedmiotowego zwolnienia do samochodéw osobowych
zarejestrowanych profesjonalnie na terytorium kraju, spowoduje, ze podmioty
prowadzgce badania i prace rozwojowe z wykorzystaniem pojazdéw posiadajacych
rejestracje rownowazng lub analogiczng do rejestracji profesjonalnej okreslonej w
PoRD, zgodnie z regulacjami innych panstw cztonkowskich UE oraz panistw trzecich,
beda zobowigzane do zaptaty akcyzy na terytorium kraju z tytutu nabycia
wewnatrzwspodlnotowego lub importu tych samochoddéw. Podkreslenia wymaga, ze
pojazdy posiadajgce réwnowazng rejestracje do rejestracji profesjonalnej na
terytorium innych panistw mogg stanowi¢ nawet co najmniej potowe ogétu badanych
pojazdéw przez podmioty z Branzy. W Swietle powyzszego, proponowany przepis w
swojej obecnej formie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego obcigzenia podatkiem
akcyzowym pojazdéw testowych, co ograniczatoby rozwéj innowacji w branzy
motoryzacyjnej. Aby wyeliminowa¢ to ryzyko, proponujemy, by w zwigzku z tym
przepisy przyjety brzmienie:

- Art. 110b ust. 1: ,,Zwalnia sie od akcyzy samochdd osobowy:

1) zarejestrowany profesjonalnie na terytorium kraju zgodnie z przepisami prawa
o ruchu drogowym albo
2) posiadajacy rejestracje rownowazng do rejestracji profesjonalnej okreslonej w

ustawie Prawo o ruchu drogowym wydang przez wiasciwe wtadze panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego,

- przeznaczony do przeprowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych.”;

- Art. 110b ust. 2 pkt 1:

,1) posiada profesjonalny dowdd rejestracyjny wraz z profesjonalnymi tablicami
rejestracyjnymi, zgodnie z decyzjg o profesjonalnej rejestracji pojazddéw, o ktoérej
mowa w art. 80t ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym lub

Celem projektowanej zmiany jest wprowadzenie
zwolnienie od akcyzy tylko dla samochoddéw
osobowych zarejestrowanych profesjonalnie na
terytorium kraju w celu wykonywania jazd
testowych zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, ktéore beda przedmiotem badan
naukowych lub prac rozwojowych w ramach

prowadzonej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Samochodem  rejestrowanym
profesjonalnie moze by¢ tylko samochdd

osobowy niezarejestrowany wczesniej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za
granica. Rozszerzenie zwolnienia na pojazdy,
ktdre posiadajg rejestracje réwnowaing do
rejestracji profesjonalnej mogtoby prowadzié do
trudnosci w egzekwowaniu przepisow, a takze
mozliwos¢ naduzyé poprzez zwolnienie od
akcyzy samochodéw uzywanych.
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rejestracje réwnowazng do rejestracji profesjonalnej okreslonej w ustawie Prawo o
ruchu drogowym wydang przez wtasciwe wiadze panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego.”;

- Art. 110b ust. 2 pkt 2:

,»,2) bedzie wykorzystywany w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej
do czasu zakoniczenia badan i prac rozwojowych.”;

- Art. 110b ust. 2 pkt 3:

,,3) zostanie wpisany do wykazu pojazdéw zgodnie z art. 80x ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, jesli bedzie podlegat obowigzkowi
rejestracji profesjonalnej na gruncie przepisdw Prawa o ruchu drogowym”.;

- Art. 110b ust. 2 pkt 4:

,»4) zostanie ztozone oswiadczenie, ze samochdd bedzie wywieziony poza terytorium
kraju w terminie 14 dni po uptywie okresu, o ktérym mowa w pkt 2, albo w tym
terminie zostanie wycofany z eksploatacji i uzyska zaswiadczenie o jego demontazu, o
ktorym mowa w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056) albo zostanie ztozone
oswiadczenie o zakonczeniu prac badawczych lub rozwojowych wraz z protokotem
zdawczo-odbiorczym  przekazujagcym pojazd wiascicielowi badZz podmiotowi
wyznaczonemu przez jego wiasciciela.”.

Proponowane w Projekcie ustawy ograniczenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia Uwaga nieuwzgledniona w zakresie zmiany art.
dla samochoddéw wpisanych do wykazu pojazdéow zgodnie z art. 80x ust. 1 PoRD = 110b ust. 2 pkt 3 w zwigzku z nieuwzglednieniem
ogranicza w istocie mozliwos¢ zastosowania zwolnienia jedynie do pojazdéw uwagi do art. 110b ust. 2 pkt 1.
zarejestrowanych profesjonalnie na gruncie polskich przepiséw, jako ze samochody

zarejestrowane zgodnie z przepisami réwnowaznych aktéw regulujgcych zasady

rejestracji pojazdéw w innych krajach nie mogg zosta¢ zarejestrowane profesjonalnie

zgodnie z art. 80s PoRD, a wiec nie zisci sie podstawa do wpisu pojazdu do systemu

teleinformatycznego obstugujgcego centralng ewidencje pojazdéw.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie, by brzmienie warunku zmieni¢ w nastepujacy

sposob:

3) zostanie wpisany do wykazu pojazddéw zgodnie z art. 80x ust. 1 ustawy z dnia 20

czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, jesli bedzie podlegat obowigzkowi

rejestracji profesjonalnej na gruncie przepisow Prawa o ruchu drogowym.

Uwaga czesciowo uwzgledniona w zakresie
zmiany art. 110b ust. 2 pkt 4.

Zasadnym bytoby uzupetnienie zaproponowanego w art. 110b ust. 2 pkt 4 ustawy o
podatku akcyzowym warunku o dodatkowg okolicznos¢ pozwalajgcy na skorzystanie
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Czesci
Motoryzacyjnych

Stowarzyszenie
Dystrybutoréw
i Producentow
Czesci
Motoryzacyjnych

ze zwolnienia od akcyzy - tj. ztozenie oswiadczenia o zakonczeniu prac badawczych lub
rozwojowych, ktdére przedktadane bytoby organowi po sporzadzeniu protokotu
zdawczo-odbiorczego przekazujgcego pojazd witascicielowi badZz podmiotowi
wyznaczonemu przez jego wiasciciela.

Zaadresowanie powyzszego pozwala na uwzglednienie rowniez takich przypadkdw,
kiedy pojazd po zakoriczonych badaniach i testach jest wydawany wtascicielowi badz
podmiotowi wspdtpracujgcemu z wiascicielem pojazdu, ktéry nastepnie wykorzystuje
ten pojazd réwniez w celach badawczych i rozwojowych. Przyktadowo - w spétce X
weryfikowane jest oprogramowanie i po dokonaniu kalibracji wykonywane sg jazdy
badawcze. Kolejno pojazd jest transportowany do spétki Y, w ktérej badane zostanie
inne oprogramowanie lub sprzet, ktére po dokonaniu odpowiednich ustawien jest
testowane réwniez podczas jazd badawczych.

Aktualnie zaproponowane brzmienie przepisu wytacza mozliwosé uwzglednienia przy
zwolnieniu takiego rozwigzania, dlatego tez Branza sugeruje, by warunek ten
modyfikowac w nastepujgcy sposdb:

4) zostanie ztoZzone oswiadczenie, ze samochdd bedzie wywieziony poza terytorium
kraju w terminie 14 dni po uptywie okresu, o ktorym mowa w pkt 2, albo w tym
terminie zostanie wycofany z eksploatacji i uzyska zaswiadczenie o jego demontazu, o
ktorym mowa w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazddéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056) albo zostanie ztoZone
oswiadczenie o zakoriczeniu prac badawczych lub rozwojowych wraz z protokotem
zdawczo-odbiorczym  przekazujgcym pojazd  wiascicielowi bgdZ podmiotowi
wyznaczonemu przez jego wtasciciela.

Nie nalezy rdwniez zapominac o uregulowaniu okresu obowigzywania mechanizmoéw
doprecyzowujgcych kwestie wykorzystania pojazdéw do celéw badawczych poprzez
zaadresowanie w przepisach przejsciowych ram czasowych, ktérych dotyczy¢ beda
zaproponowane przez ustawodawce rozwigzania z uwzglednieniem okresow
wstecznych nieprzedawnionych.

Przepis zostanie doprecyzowany w taki sposéb,
aby jednym z warunkdéw zwolnienia byto
przekazanie samochodu osobowego
producentowi samochoddéw osobowych lub
jego upowaznionemu przedstawicielowi po
uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt2.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaproponowany kierunek zmian stwarza ryzyko
przyznania zwolnienia dla podmiotéw, ktore
faktycznie nie sg uprawnione do profesjonalnej
rejestracji pojazdéw.

Celem ustawodawcy jest, aby z przedmiotowego
zwolnienia mogty korzystaé podmioty, ktére
posiadajg decyzje o profesjonalnej rejestracji
pojazdow.
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Biorac pod uwage postulat modyfikacji tresci warunku zaproponowanego w art. 110b
ust. 2 pkt 4 Projektu ustawy, Branza dostrzega potrzebe dostosowania katalogu
dokumentéw, ktére ma obowigzek przedstawi¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego podmiot ubiegajacy sie o zwolnienie od akcyzy, poprzez jego rozszerzenie
o osSwiadczenie o zakonczeniu prac badawczych i rozwojowych nad pojazdem. W
zwigzku z tym proponujemy, by tre$s¢ omawianego ustepu przyjeta nastepujgce
brzmienie:

,8. Podmiot korzystajqgcy ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany
przedstawic¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego dokumenty potwierdzajgce
wywoz samochodu osobowego z kraju lub zaswiadczenie o jego demontazu lub
ztoZenie oswiadczenia o zakoriczeniu prac badawczych i rozwojowych nad pojazdem w
terminie 30 dni od zakoriczenia badarn lub prac rozwojowych.”.

Analiza drugiego warunku przedstawionego w Projekcie ustawy, zgodnie z ktérym
zwolnienie z akcyzy przystugiwatoby w przypadku, gdy pojazd, bedacy przedmiotem
badan naukowych lub prac rozwojowych bytby wykorzystywany w ramach dziatalnosci
badawczo-rozwojowej przez okres do 12 miesiecy, nie dtuzej jednak niz do dnia
wygasniecia albo uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdéw, sktania do
rozwazan w zakresie adekwatnosci tego rodzaju regulacji.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, iz ponownie dokonano zawezenia
przedmiotowego zwolnienia poprzez okreslenie, ze pojazd bedzie przedmiotem badan
naukowych lub prac rozwojowych. Powyzsze moze prowadzi¢ do konkluzji, ze pojazd
ten moze by¢ zwolniony od akcyzy tylko i wytgcznie w sytuacjach, w ktérych bedzie
badany bezposrednio jako cato$¢ i pojazd per se. Natomiast mogg zdarzy¢ sie sytuacje,
kiedy taki pojazd stanowi jedynie “platforme badawcza” do badania okreslonego
sprzetu czy oprogramowania, a nie jest stricte przedmiotem badania, co przy powyzej
opisanym rozumieniu przepisow Projektu ustawy doprowadzitoby do wytgczenia
takich pojazdéw spod kategorii pojazdédw zwolnionych od akcyzy.

Ponadto, w ocenie Branzy wskazany okres, w jakim mozna wykorzystywac¢ pojazdy w
celach badawczych i rozwojowych, narzuca podmiotom termin zakoriczenia
prowadzonych badan, co w praktyce moze okazac sie niemozliwe do spetnienia,
zwazywszy na specyfike i zakres podejmowanych czynnosci oraz realia rynkowe.
Okreslenie prawne sztywnych ram czasowych na wykonanie badan moze doprowadzic¢
do wstrzymania wykonywania dziatalnosci przez takie podmioty. W sytuacji, gdyby
dana firma zajmujgca sie pracami badawczo rozwojowymi na podstawie umowy
wspotpracy odebrata pojazd niezarejestrowany wczesniej na terenie kraju ani poza

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Zmiana jest konsekwencjg doprecyzowania
przepisu art. 110b ust. 2 pkt 4. Do przepisu
zostanie dodany dokument potwierdzajgcy
przekazanie samochodu osobowego
producentowi samochoddéw osobowych lub jego
upowaznionemu przedstawicielowi.

Uwaga czesciowo uwzgledniona w zakresie

zmiany art. 110b ust. 2 pkt 2.

Przepis zostanie doprecyzowany w taki sposéb,
aby uwzgledniat mozliwos¢ korzystania ze
zwolnienia przez okres waznosci decyzji o
profesjonalnej rejestracji pojazdéw, zaréwno
pierwotnej, jak i kolejnej nie dtuzej jednak niz
przez okres 12 miesiecy liczac od dnia powstania
obowigzku podatkowego.
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jego granicami, celem wykonania badan i testow miesigc przed wygasnieciem decyzji
o rejestracji profesjonalnej, oznaczatoby to, iz wszystkie czynnosci zwigzane z
wykorzystaniem pojazdu do celéw badawczych i rozwojowych musiatyby odby¢ sie w
przywotanym terminie jednego miesigca. Realizacja takich dziatan w tak krétkim czasie
jest nierealna i prowadzitaby do sparalizowania dziatan Branzy.

Podkreslenia wymaga, iz projekty badawczo-rozwojowe sg procesem dtugotrwatym,
co w oczywisty sposéb ma przyczyniac sie do poprawy jakosci uzyskiwanych wynikow
badan. Nierzadko zdarza sie, iz badania wydtuzajg sie na skutek wystgpienia podczas
badania nieprzewidzianego zdarzenia. W takich wypadkach konieczne jest
wprowadzanie zmian w sprzecie czy oprogramowaniu oraz powtérne
przeprowadzania badania.

W zwigzku z powyiszym proponuje sie zmodyfikowanie opisanego warunku w
nastepujgcy sposob:

2) bedzie wykorzystywany w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej
do czasu zakoriczenia badarn i prac rozwojowych.

Ponadto, cze$é badan i prac rozwojowych przeprowadzanych w pojazdach nie jest
wykonywana bezposrednio podczas jazdy testowej, lecz prowadzona jest przez
podmioty w fazie adaptacyjnej nieuwzgledniajgcej ruchu pojazdu, w szczegdlnosci
poprzez testowanie sprzetu czy oprogramowania. W praktyce rynkowej w zaleznosci
od potrzeb klientow rozrdznia sie dwa podstawowe rodzaje testow polegajacych na
sprawdzeniu:

- elementéw mechanicznych pojazdu (np. nadwozie, podwozie, uktady napedowe);

- systemow oprogramowania zainstalowanych w pojezdzie, ktére moga obejmowac
technologie zarzadzajgce funkcjami bezpieczenstwa, autonomicznej jazdy, czy inne
zaawansowane funkcjonalnosci.

Nie mozna zatem ogranicza¢ zakresu zwolnienia wytgcznie do badan i testéw, ktore
odnoszg sie do pojazdéw znajdujgcych sie w ruchu - tj. podczas jazd testowych. W
praktyce wiele badan i testéw dotyczy wewnetrznych systeméw pojazddéw - nie
wywierajacych bezposredniego wptywu na jego fizyczng konstrukcje. Tego rodzaju
testy sg kluczowe z punktu widzenia innowacji technologicznych i poprawy
bezpieczenstwa.

Proponuje sie nastepujgce brzmienie przepisu:

Zwalnia sie od akcyzy samochdd osobowy:

1) zarejestrowany profesjonalnie na terytorium kraju zgodnie z przepisami prawa o
ruchu drogowym albo

Uwaga nieuwzgledniona.

Termin ,jazdy testowe” ma autonomiczne
znaczenie. Nie mozna go interpretowaé w
sposoéb literalny, lecz nalezy przyjac¢ znaczenie
nadane w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.
Zgodnie z ww. ustawg jazda testowa stuzy
przeprowadzeniu testu produkowanego Ilub
badanego pojazdu, w tym przedmiotu jego
wyposazenia lub czesci.
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Art. 3

Konfederacja
Lewiatan

2) posiadajgcy rejestracje rownowazng do rejestracji profesjonalnej okreslonej w
ustawie Prawo o ruchu drogowym wydanq przez wifasciwe wtadze parstwa
cztonkowskiego lub paristwa trzeciego,

- przeznaczony do przeprowadzenia badar naukowych i prac rozwojowych.

W projekcie zabrakto regulacji dotyczgcej zwolnienia od podatku akcyzowego
samochodéw osobowych, ktdre wykorzystywane sg przez producenta w procesie
homologacji i w tym procesie podlegajg tzw. rejestracji profesjonalnej.

Kazdy wariant produkowanego samochodu, traktowany jako nowy model i przed
dopuszczeniem do sprzedazy seryjnej musi uzyskaé homologacje. Dla celéw
homologacji w procesie produkcji wytwarzane sg tzw. samochody przedseryjne.
Samochody przedseryjne nie sg przeznaczone do przewozu oséb; objazdu dokonujg
profesjonalni kierowcy i nie wolno im zabiera¢ pasazerow. W ramach
przygotowywania dokumentéw do homologacji dokonywany jest tzw. objazd
samochodu przedseryjnego. Na czas objazdu samochody przedseryjne majg
montowane profesjonalne tablice rejestracyjne - tymczasowe tj. takie, ktére nie sg
przyporzadkowane do konkretnego samochodu. Profesjonale tablice rejestracyjne
moga by¢ uzywane tylko w przez Scisle okreslone podmioty. W sSwietle aktualnie
obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
zgodnie z orzecznictwem Dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej — interpretacja
indywidualna z dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.301.2023.2.AM. i
wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia z dnia 18 czerwca 2024 roku o sygn. akt | SA/Po
103/24, profesjonalna rejestracja samochoddw przedseryjnych, ktére klasyfikowane
sg do pozycji CN 8703 powoduje obowigzek uiszczenia akcyzy. W naszej ocenie jest to
sytuacja, ktéra wymaga zmiany regulacji. Podatek akcyzowy, jest podatkiem
naktadanym na konsumpcje okreslonych towardéw. Jest to podatek jednofazowy.
Zasadniczo akcyza powinna by¢ pobierana na ostatnim etapie obrotu, tj. wydania do
konsumpcji poniewaz ciezar ekonomiczny tego podatku powinien ponies¢ ostateczny
nabywca wyrobu - podatek ten ma charakter cenotwodrczy. W kategoriach
makroekonomicznych  konsumpcje traktuje sie jako faze konczaca cykl
gospodarowania, kiedy wytworzone dobro znalazto uzytkownika i stato sie
przedmiotem zaspokojenia jego potrzeb. Objazd na potrzeby testéw zwigzanych z
homologacja nie koniczy cyklu gospodarowania samochodami przedseryjnymi.

Przy takiej interpretacji obowigzujacych przepisow podatek akcyzowy ma byé
zaptacony na etapie produkcji samochodu, ktéry jest formalnie niekompletny
poniewaz nie zostato jeszcze ustalone czy spetnia normy i wymagania techniczne, aby

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem projektowanej zmiany jest wprowadzenie
zwolnienia od akcyzy tylko dla samochodéw
osobowych zarejestrowanych profesjonalnie na
terytorium kraju w celu wykonywania jazd
testowych zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, ktéore beda przedmiotem badan
naukowych lub prac rozwojowych w ramach
prowadzonej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej.
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Art. 3

Polski Zwigzek
Przemystu
Motoryzacyjnego

mogt zosta¢ dopuszczony do ruchu, w produkgcji seryjnej, czyli aby mozna byto nim
przewozic¢ pasazeréw — osoby.

Celem wyeliminowania tego opodatkowania niezbedna jest zmiana przepiséw ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i objecia zwolnieniem samochoddéw
osobowych poddawanych rejestracji profesjonalnej w procesie homologaciji.

Z analizy przekazanego do konsultacji projektu ustawy, w naszej opinii moze wynika¢,
Ze juz obecnie istnieje obowigzek odprowadzania podatku akcyzowego od pojazdu
czasowo dopuszczanego do ruchu na podstawie profesjonalnej rejestracji
uregulowanej w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze
profesjonalna rejestracja od poczatku byfta rozwigzaniem, ktére miato na celu
umozliwi¢ przeprowadzanie jazd testowych przeprowadzanych w ramach procedur
produkcyjnych, przeprowadzania pojazdéw pomiedzy producentami pojazdéw
skompletowanych wieloetapowo oraz prowadzenie badan rozwojowych nowych
produktéw (zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego przemystu motoryzacyjnego).
Przyjecie zatozenia, ze od pojazdéw dopuszczanych czasowo w ramach profesjonalnej
rejestracji dla celow wskazanych powyzej, powinien by¢ odprowadzanych podatek
akcyzowy powoduje jeszcze wieksze utrudnienia dla podmiotéw prowadzgcych
badania i rozwdj oraz zajmujgcych sie produkcja nowych pojazdéw. Obecne
rozwigzanie profesjonalnej rejestracji, jest juz obwarunkowane wymaganiami, ktdre
spowodowaty, ze juz dzisiaj cze$¢ podmiotdow woli korzystac¢ z rozwigzan zagranicznych
i do jednych z nich nalezy koniecznos¢ ubezpieczenia pojazdu na miesigc, nawet jak
profesjonalna rejestracja jest wykorzystywana dla tego pojazdu przez kilka godzin —
wielokrotnie wystepowalismy w tym temacie do Ministerstwa Finanséw. Koniecznos¢
akcyzowania w takich sytuacjach i ewentualna mozliwos¢ pdzniejszego wystgpienia o
zwrot akcyzy jest dodatkowym nieuzasadnionym obcigzeniem finansowo -
administracyjnym dla przedsiebiorcow, sprzecznym z ratio legis i celem tej regulacji.

Przyjmujgc taka logike, podatek akcyzowy powinien by¢ odprowadzany w kazdej
sytuacji czasowego dopuszczenia do ruchu pojazdu czy w ramach profesjonalnej
rejestracji czy np. czasowej rejestracji pojazdu w celu wywozu za granice. Obowigzek
odprowadzania podatku akcyzowego powinien miec tylko zastosowanie w przypadku
statej rejestracji pojazdu (bezterminowej) w Polsce, a w pozostatych przypadkach nie
powinien mie¢ on zastosowania, gdyz sg to w praktyce czasowe dopuszczenia pojazdu
do ruchu na ograniczony czas, a nie ich rejestracja. Majac na uwadze, ze kazde takie
czasowe dopuszczenie do ruchu, w tym takze w ramach profesjonalnej rejestracji jest

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedtozone postulaty wykraczajg poza zakres
projektowanych zmian.

Zakres projektowanych zmian dotyczy:

- wprowadzenia zwolnienia podatkowego od
akcyzy dla samochodéw osobowych
zarejestrowanych profesjonalnie na terytorium
kraju w celu wykonywania jazd testowych
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktore
bedy przedmiotem badan naukowych lub prac
rozwojowych w ramach prowadzonej
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j,

- wprowadzenia instytucji zwrotu akcyzy dla
samochodéw  osobowych, ktére zostaty
zarejestrowane wczesniej Czasowo na
terytorium kraju w celu umozliwienia ich
WYWOzU za granice.
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Art. 3

Urzad Ochrony
Konkurencji
i Konsumentéw

odnotowywane w CEP i moze by¢ fatwo zweryfikowane, ewentualny obowigzek
zaptaty akcyzy powinien mieé¢ miejsce w sytuacjach naduzycia czasowych dopuszczeni
do ruchu trwajgcych dtuzej niz 6 miesiecy, z wytgczeniem pojazdéw bedacych
przedmiotem badan rozwojowych.

Zaproponowany przez Panstwa system, tak jak go rozumiemy, zaktada z zasady
koniecznos¢ uiszczenia podatku akcyzowego i w uzasadnionych sytuacjach mozliwosc
ubiegania sie o jego zwrot, co jak wspomnieliémy jest nieuzasadnionym obcigzeniem
finansowo-administracyjnym. W przypadku produkcji pojazdu, procedury wymagajg
aby okreslona ilo$¢ pojazdow wykonata jazdy testowe w ruchu drogowym, co wymaga
wykorzystania rozwigzania takiego jak profesjonalna rejestracja. Duza czes$¢ z tych
pojazdéw, nie bedzie zarejestrowana na state w Polsce i przyjecie koniecznosci
ztozenia deklaracji, zaptaty akcyzy, a potem wystgpienia o jej zwrot jest dziataniem
czysto administracyjno-fiskalnym. Dodatkowo przyjecie takiego zatozenia otwiera
dyskusje o koniecznosci zaptaty akcyzy za pojazdy zarejestrowane profesjonalne
wczesniej i nie znajduje naszym zdaniem Zzadnego uzasadnienia prawnego i
praktycznego.

Majgc na uwadze powyzsze uprzejmie prosimy o przeanalizowanie zapiséw pod
wskazanym przez nas katem i wprowadzanie regulacji, ktéra nie bedzie rozwigzaniem
nakfadajgcym jeszcze wieksze obcigzenia na produkcje pojazddw i ich badanie oraz
rozwdj, a w konsekwencji zwiekszy ilos¢ podmiotéw korzystajgcych z prostszych
rozwigzan zagranicznych.

Przedtozony projekt zaktada wprowadzenie do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym nowego artykutu 110b. Przewiduje on zwolnienie od akcyzy dla
samochodéw osobowych rejestrowanych profesjonalnie na terytorium kraju w celu
wykonywania jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktére beda
przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych w ramach prowadzonej
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Z przedstawionego uzasadnienia proponowanej zmiany wynika, ze wychodzi ona
,haprzeciw oczekiwaniom podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, w zwigzku z sygnalizowanymi potrzebami utatwied w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej”. Ponadto rozwigzanie to ,wspiera innowacyjnos¢ i rozwdj
technologiczny w branzy motoryzacyjnej w Polsce”, zwiekszajgc konkurencyjnosé
polskich przedsiebiorcéw. Z kolei w ramach oceny skutkdw regulacji wskazano, ze z
projektowanego zwolnienia beda korzysta¢ podmioty wykonujgce jazdy testowe
samochodami osobowymi zarejestrowanymi profesjonalnie na terytorium kraju
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktére sg przedmiotem badan naukowych lub

Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie zostanie odpowiednio
uzupetnione w zakresie wskazanym przez UOKiK.

W szczegdlnosci zostang w nim zawarte
wyjasnienia dotyczace charakteru
proponowanego zwolnienia, jego ogdlnego

(nieselektywnego) zastosowania oraz wptywu na
konkurencje w kontekscie art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).
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Stowarzyszenie
Komiséw

prac rozwojowych w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie, ze proponowane zwolnienie moze stanowic
korzys¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza, chyba, ze ma ono charakter ogdlny (nieselektywny). Niezbedne jest
zatem odpowiednie uzupetnienie uzasadnienia projektu ustawy w tym zakresie.

W obecnym systemie prawnym (art. 73aa Prawa o ruchu drogowym) wtasciciel
pojazdu zobowigzany jest do ztozenia wniosku o jego rejestracje w terminie 30 dni, a
przedsiebiorca prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos$é
gospodarczg w zakresie obrotu pojazdami w terminie 90 dni, od:

- dopuszczenia do obrotu przez organ Krajowej Administracji Skarbowe] pojazdu
sprowadzonego z terytorium panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej;

- sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium panistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Ponadto zgodnie 1z interpretacja Wydziatdw Komunikacji sprzedaz pojazdu
niezarejestrowanego jest jednoznaczna z niewypetnieniem obowigzku wynikajacego
z Ustawy i naktada zgodnie z art. 140mb Prawa o Ruchu Drogowym kary pieniezne.
Bioragc pod uwage powyzsze, obecne przepisy prawne dzielg witascicieli pojazdéw
sprowadzonych zza granicy i dokonujgcych dalszego eksportu, na 2 grupy. Tych ktérzy
zdaza wyeksportowac samochdéd przed ustawowym terminem rejestracji (30 lub 90
dni), badz tych ktérym sie to nie uda. W pierwszym przypadku Podatnik otrzyma zwrot
akcyzy a w drugim wtasciciel zmuszony przepisami do rejestracji pojazdu nie bedzie
miat mozliwosci otrzymania zwrotu zaptaconej akcyzy. Ma to istotne znaczenie przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu pojazdami, gdyz pojazd
zarejestrowany ze wzgledu na brak mozliwosci zwrotu zaptaconej akcyzy (zwtaszcza
pojazdy z silnikami powyzej 2000 cm3 i akcyzg w wysokosci 18,6 %) jest
niekonkurencyjny cenowo z pojazdami niezarejestrowanymi.

Takie rozwigzania powodujg wzrost ,szarej strefy” i unikanie rejestracji pojazddw.
Dlatego tez uwazamy, ze wprowadzone rozwigzania sg niewystarczajace i nalezatoby
wprowadzié takie regulacje prawne ktére umozliwiatyby podmiotom gospodarczym
prowadzgcym dziatalnosé obrotu pojazdami otrzymania zwrotu akcyzy w przypadku
eksportu pojazdu, bgdZ podjecia wraz z Ministerstwem Infrastruktury dziatan, ktére
zniostyby obowigzek rejestracji pojazdéw bedacych dla przedsiebiorcéw towarem
handlowym.

Uwaga nieuwzgledniona, uwaga wykracza poza

zakres projektu ustawy.
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Art. 4

Art. 5

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

W odniesieniu do art. 2 (art. 83 § 1 KKS) i art. 4 (art. 143j ust. 2 uKAS) zakres kary
pienieznej oraz kary grzywny czesciowo sie pokrywa. Zgodnie z zasadg ne bis in idem,
postulujemy dodanie w projektowanym art. 143j wskazania, ze kary pienieznej nie
naktada sie na osobe fizyczng, ktéra w tym samym zakresie za ten sam czyn ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe lub przestepstwo skarbowe.

BRAK UWAG

Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 2 projektu wprowadzajgcy zmiany do
ustawy Kodeks karny skarbowy w art. 83 § 1
penalizuje  udaremnianie lub utrudnianie
wykonania  czynnosci  stuzbowej  osobie
uprawnionej do przeprowadzenia kontroli,
o ktérej mowa w art. 143i ustawy z dnia
16 listopada 2016r. o KAS. Natomiast dodawany
w art. 4 projektu art. 143j reguluje kwestie
naktadania kary pienieznej przez Szefa KAS
w drodze decyzji na agenta rozliczeniowego za
niedopetnienie obowigzku przekazania
w terminie informacji, o ktérej mowa w art. 143h
ust. 1 (tj. informacji o transakcjach ptatniczych
akceptanta  wykonywanych  przy  uzyciu
terminala ptatniczego, oprogramowania lub
systemu teleinformatycznego), przekazanie tej
informacji w niepetnym zakresie lub niezgodnie z
posiadanymi informacjami lub danymi (podania
nieprawdy w informacjach) lub z niezgodnie z
okreslonymi wymaganiami (wadliwe
przekazanie informacji). Tym samym nie mozna
zgodzi¢ sie, ze zakres kary grzywny wymierzanej
w postepowaniu karnym skarbowym i kary
pienieznej naktadanej w  postepowaniu
administracyjnym sie  pokrywajg, bowiem
dotycza one naruszenia réznych obowigzkow.
Jeden wigze sie z udaremnianiem oraz
utrudnianiem  mozliwosci przeprowadzenia
czynnosci  kontrolnej, drugi z wypetnianiem
obowigzkéw informacyjnych wobec Szefa KAS.
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Art. 6

Art. 7

INNE

Zwigzek Bankéw
Polskich

BRAK UWAG
BRAK UWAG

Zwracamy uwage na wazny aspekt, o ktéry Projekt powinien byé uzupetniony.
Czesc agentow rozliczeniowych dziatajgcych w Polsce jest podmiotami bankowymi,
zobowigzanymi do zachowania tajemnicy bankowej na podstawie art. 104 prawa
bankowego. Planowane rozwigzanie dotyczgce wprowadzenia jako domysine, statego
miesiecznego raportowania danych przez agentéw rozliczeniowych bedzie
obejmowac przekazywanie danych objetych tajemnicg bankowga. Obecne rozwigzanie
tymczasowe, ktdre funkcjonuje na podstawie Dziatu VIl ustawy o KAS i ktére obejmuje
raportowanie danych przez agentéw rozliczeniowych takze dotyczy danych objetych
tajemnicg bankowg i z tego powodu w prawie bankowym wprowadzono art. 1923,
zgodnie z ktérym, w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 15 stycznia 2025 r. bank
ma obowigzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowa Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie okreslonym w art. 278b ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

Poniewaz art. 192a prawa bankowego dotyczy jedynie okresu do 15 stycznia 2025 r.,
konieczne jest wprowadzenie nowego upowaznienia dla Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej do dostepu do danych objetych tajemnicg bankowa. Z tego wzgledu
proponujemy, aby do Projektu dodac nastepujgce postanowienia:

Art. (x). W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz.
2488) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) W art. 105 ust. 1 po pkt 1k dodaje sie pkt 11 w brzmieniu:

,1l. Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie niezbednym do
wykonywania obowigzku o ktérym mowa w art. 143h ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. o Krajowej Administracji Skarbowej.”;

2) Art. 192a otrzymuje brzmienie:

»Art. 192a. Bank ma obowigzek udzielenia szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji stanowigcych tajemnice bankowga, w zakresie o ktdrym mowa w art. 105
ust. 1 pkt 11 takze za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r., w odniesieniu
do tych miesiecy, w ktérych bank prowadzit dziatalnos¢ w charakterze agenta
rozliczeniowego w rozumieniu art. 2 pkt la ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach pfatniczych.”

Uwaga uwzgledniona.

Zaakceptowana zostata propozycja zmiany art.
105 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488)
w brzmieniu przedstawionym przez Zwigzek
Bankow Polskich.

Obecne rozwigzanie tymczasowe, ktére
funkcjonuje na podstawie Dziatu VII ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej i ktore
obejmuje raportowanie danych przez agentéw
rozliczeniowych takze dotyczy danych objetych
tajemnicg bankowa i z tego powodu w prawie
bankowym wprowadzono art. 192a, zgodnie z
ktdrym, w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do
dnia 15 stycznia 2025 r. bank ma obowigzek
udzielenia informacji stanowigcych tajemnice
bankowa Szefowi KAS w zakresie okreslonym w
art. 278b ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. Poniewaz art. 192a ustawy Prawo
bankowe dotyczy jedynie okresu do 15 stycznia
2025r., konieczne jest przedtuzenie
obowigzywania tego przepisu do dnia 31 grudnia
2026 r. w celu umozliwienia agentom
rozliczeniowym przesytania korekt informacji
stanowigcych tajemnice bankowg za okres od 1
stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.
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Brak wprowadzenia upowaznienia do dostepu do tajemnicy bankowej spowodowatby
powazne watpliwosci bankéw, bedgcych agentami rozliczeniowymi, czy mogtyby
kontynuowac raportowanie danych po 15 stycznia 2025 r. Proponowana zmiana
w art. 192a prawa bankowego zwigzana jest z potrzebg zapewnienia ptynnego
przejscia z raportowania na podstawie Dziatu VII ustawy o KAS do tego, objetego
Projektem, na podstawie art. 143h ustawy o KAS.
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