Do druku nr 908

PRZEWODNICZACY

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
WP.420.116.2024

Warszawa, 24 marca 2025 r.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 grudnia 2024 r. (znak: SPS-WP.020.300.9.2024)
uprzejmie przedstawiam w zalaczeniu opini¢ Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy
nr 908).
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 18 marca 2025 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy -

Kodeks karny (druk sejmowy nr 908)

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy
o0 zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz ustawy — Kodeks kamy (druk sejmowy nr 908), przekazanym
do zaopiniowania przy pismie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 11 grudnia 2024 r.

(znak: SPS-WP.020.300.9.2024), opiniuje go pozytywnie z ponizszymi uwagami.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze w kompetencji Krajowej Rady Sadownictwa
przyznanej trescig art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa lezy opiniowanie
projektu jedynie w czesci dotyczacej zmiany tresci art. 256 §la kk, stad ograniczony zakres
niniejszej opinii.

Norma prawna zawarta w przepisie objetym jednostka redakcyjng art. 256 § 1a zostala
wprowadzona ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy kodeks karny 1 innych ustaw
(Dz. U. poz. 2600). Kryminalizuje ona zachowania polegajace na propagowaniu ideologii
nazistowskiej, komunistycznej, faszystowskiej, jako takich lub jakiejkolwiek innej ideologii
odznaczajgcej si¢ nawotywaniem do uzycia przemocy w celu wplywania na zycie polityczne
lub spoleczne.

Stanowi ona znamionowe uzupelnienie obowigzujacego wczesniej art. 256 § 1 kk,
ktérego dyspozycja obejmowala propagowanie totalitarnego ustroju panstwa, wylaczajac przed
nawias ustrdj nazistowski, komunistyczny i faszystowski. Zawiera réwniez czasownikowe
znamie w postaci nawolywania do nienawisci na tle istniejgcych pomiedzy ludZmi réznic
naturalnych badz $wiatopogladowych (narodowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych-
bezwyznaniowych).

Niniejsza propozycja legislacyjna zawiera wyegzepmlifikowanie z palety ,ideologii

nawolujacych do uzycia przemocy w celu wplywania na zycie polityczne i spoteczne” ideologii



,»Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow frakcja Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii
Powstanczej (UPA), ktéra doprowadzita do ludobdjstwa na Wotyniu i w sgsiednich regionach
w latach 1943-1945”

Powyzsza propozycja przewidujaca rozbudowanie tresci przepisu kodeksu karnego ma
by¢, w zamysle projektodawcéw, zsynchronizowany z propozycja zmiany tresci przepiséw
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, z ktérych jeden (art. 1 pkt 1 lit. a) opisujacy
przedmiot regulacji ustawy a drugi (art. 2a) definiujacy zbrodnie czlonkow
i wspolpracownikéw ukrainiskich nacjonalistycznych organizacji, wymienia Organizacje
Ukrainskich Nacjonalistow frakcji Bandery (OUN-B) i Ukrainiskg Armii Powstaficzej (UPA)
oraz inne ukraifiskich formacji kolaborujace z Trzecig Rzeszg Niemiecka.

Nie negujgc potrzeby zmian w tresci przepisoOw ustawy o IPN oraz wyciggniecia przed
nawias znamienia czasownikowego propagowania ideologii szeregu organizacji nacjonalistow
ukrainskich zauwazy¢ jednak nalezy, ze wyszczegdlnienie podmiotéw w tresci proponowanego
przepisu Kodeksu karnego jest jednak wezsze anizeli te z tresci proponowanych przepisow
z ustawy o IPN co nie znajduje racjonalnego uzasadnienia i brak jest do tej kwestii odniesienia
w uzasadnieniu zamierzenia nowelizacyjnego. Jezeli zas intencjg projektodawcy byto objecie
znamieniem czasownikowym ,,publicznego propagowania ideologii” wszystkich tych formacji
ukraifiskich wymienionych w art. 1 proponowanej ustawy to, unikajgc niepotrzebnych
powtdrzen, nalezato odesta¢ do odpowiednich tresci ustawy o IPN.

Innym defektem projektu jest modyfikacja tresci przebudowywanego przepisu o frazg
koncows!, ktéra stanowi konstatacje historyczna nie majaca zadnego znaczenia normatywnego.
Jest wprowadzeniem zdania ztozonego, ktére zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej, nie jest

wilasciwg forma konstruowania normy prawne;j.
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