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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych
(druk sejmowy nr 809)

Na podstawie art. 34 ust. 92 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza sie nastepujaca opinig:

Problem, ktory zamierzaja rozwiazac Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu oraz deklarowanymi skutkami regulacji |,
(DSR) problemem, ktérego rozwigzaniu stuzy proponowana ustawa, jest wadliwa
waloryzacja emerytur przyznawanych w czerwcu w latach 2009-2019 (tzw. emerytur
czerwcowych). Wadliwoéé obowiazujacych w tym okresie rozwigzan polegata na
tym, ze wystepowata roznica w sposobie obliczania emerytur dla os6b
przechodzacych na emeryture w czerwcu w poréwnaniu do innych miesigcy.
Waloryzacja $wiadczen, ki6re zostaly przyznane w czerwcu, byta mniej korzystna
od $wiadczer, ktére byly przyznawane w pozostatych miesigcach. W zwigzku z tym
| osoby, ktore przechodzity na emeryture wtym okresie w czerwcu, otrzymywaty
nizsze $wiadczenie niz osoby w porownywalnej sytuacji, ktore otrzymaty
éwiadczenie w innych miesigcach. Od 2020 r. wprowadzono regulacje, ktore
 usuwaty dostrzezong wadliwos¢, dotyczyly one jednak emerytur nowo przyznanych.
' Problem, ktéry nie zostat rozwigzany, dotyczy oséb, ktérym przyznawano emerytury
w czerwcu w latach 2009-2019. Wynika z niego konieczno$¢ przeliczenia wysokosci
obecnie otrzymywanej emerytury, jak i przyznania rekompensaty z tytutu nizszego
éwiadczenia otrzymywanego w ubiegtych latach.
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Whioskodawcy wskazujg, ze opisany problem odnosi sie rowniez do renty
rodzinnej.

Zdaniem wnioskodawcéw projekt ustawy realizuje rowniez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2023 r." Trybunat orzekt, ze ,artykut 17 ustawy
z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621) w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2
i ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, ze zm.) w zakresie, w jakim
| pomija emerytury przyznane na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r., jest

niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
| Polskiej’. Szczegétowe rozwazania na ten temat zawarto w uzasadnieniu
projektowanej ustawy.

. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje dodanie art. 194k w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych? (art. 1 projektu).

Nowelizacja wprowadza ponowne przeliczenie kwoty przyznanej emerytury
w przypadku przyznania emerytury w miesigcu czerwcu w latach 2009-2019. Projekt
okresla szczegbtowe zasady dokonania tego przeliczenia.

Zgodnie z proponowang ustawa przeliczenie powinno zosta¢ dokonane
\ z zastosowaniem art. 25a ust. 2 pkt 2, ust. 2a i ust. 2b u.e.r. Przeliczeniu bedzie
podlegata podstawa obliczenia emerytury przyjeta w decyzji o ustaleniu prawa do
emerytury. Podstawg dla ustalenia nowej kwoty emerytury bedzie $rednie dalsze
trwanie zycia przyjete w decyzji o ustaleniu prawa do emerytury, nastepnie zostang
uwzglednione kolejne zmiany wysokosci $wiadczenia. Emerytura w ponownie
ustalonej wysokosci bedzie przystugiwata od dnia, od ktérego podjeto wyptate
przyznanej emerytury. Jesli prawo do emerytury zostato zawieszone, emerytura
bedzie przystugiwata od dnia, od ktérego mogtaby zosta¢ podjeta jej wyptata.

Projekt okresla takze zasady wyptaty wyréwnania, ktére bedzie przystugiwato
emerytowi w przypadku, gdy ponownie ustalona wysoko$é przyznanej emerytury
bedzie wyzsza od dotychczas wyplacanej. Zgodnie z projektem kwote wyréwnania
bedzie stanowita roznica migdzy sumg kwot emerytur, jakie przystugiwatyby
w okresie od dnia, od ktérego podjeto wyptate przyznanej emerytury, do dnia
wydania decyzji o przeliczeniu emerytury (z uwzglednieniem ich waloryzagiji),
a sumg kwot wyptaconych w tym okresie.

Zgodnie z projektem ustawy wskazany wyzej mechanizm przeliczeniowy
bedzie odpowiednio stosowany do ponownego ustalenia wysokosci renty rodzinne;.
Nowelizacja zawiera przepisy przej$ciowe (art. 2 projektu). Zgodnie z nimi ponowne

przeliczenie emerytury lub renty rodzinnej powinno zosta¢ dokonane w terminie 90

! Sygn. akt P 7/22, Dz. U. poz. 2490.
2 Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, dalej: u.e.r.




| dni od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy. Wyréwnanie przystugujgce na

podstawie projektu bedzie podlegaio wyptacie w terminie 30 dni od dnia ponownego
przeliczenia emerytury lub renty rodzinnej.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia

(art. 3 projektu).

. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczenn Spofecznych, wynikajacej z uwarunkowan
wewnatrzkrajowych, nie ma potrzeby dokonywania analizy poroéwnawcze
z rozwigzaniami stosowanymi w innych parnstwach.
| W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczgcych
analizowanego projektu ustawy nie odniesiono si¢ do rozwigzan przyjmowanych
' w innych panstwach, w szczegélnosci panstwach cztonkowskich OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Intencjg projektodawcow byta realizacja przywotanego w uzasadnieniu!
projektu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2023 r. Wyrok ten |
dotyczyt art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie |
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621)
w zakresie, w jakim przepis ten pomingt emerytury przyznane na wniosek zgtoszony
przed 1 czerwca 2021 r. Rozwigzania zaproponowane w projekcie literalnie dotycza |
.przyznania emerytury w miesigcu czerwcu w latach 2009-2019” i ustalenia
wysokosci renty rodzinnej, lecz zmierzajg do wywotania skutkéw analogicznych do
tych, jakie wywotatoby objecie ich przepisem, ktérego dotyczyt powyzszy wyrok.
Problem dotyczy bowiem oséb, ktérym emerytura byta ustalana w czerwcu we
wskazanych powyzej latach, na podstawie obowigzujgcych wéwczas przepisow?. Ze
wzgledu na daty osiggania wieku emerytalnego i zasady ustalania wysokosci
emerytury przepisy te mialy zastosowanie do emerytur ustalanych od 2009 r. (po
osiggnieciu wieku emerytalnego 60 lat przez osoby urodzone po 1948 r., ktorych
dotyczy ten przepis). Od 2020 r. byly stosowane zasady niwelujgce problem
nizszych emerytur przystugujacych w wyniku ztozenia wniosku o emeryture

3 Chodzi tu o art. 25a ustawy o emeryturach i rentach z Fundusz Ubezpieczer Spotecznych dodany
ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 121, poz. 1264).
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w miesigcu czerwcu*. Projektowana ustawa zaktada natomiast wprowadzenie
przepisow, ktére pozwolg na ponowne przeliczenie emerytur osobom, ktérym to
Swiadczenie zostato przyznane w miesigcu czerwcu w latach 2009 — 2019, a wiec
w okresie, w ktérym byly stosowane mniej korzystne zasady.

Wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2023 r. dotyczy wskazanego w jego
sentencji pominiecia ,wynikajagcego z art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r.
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych oraz niektérych innych
ustaw w zwigzku z art. 25 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS”
i odnoszacego sie do ,emerytur czerwcowych” przyznanych na wniosek zgtoszony
przed 1 czerwca 2021 r. Tymczasem zakres normowania regulacji wynikajgcej ze
wskazanych przepisow nie ogranicza sie jedynie do emerytur przyznanych na
wniosek, lecz réwniez obejmuje emerytury przyznane na podstawie art. 24a ustawy
o emeryturach i rentach z FUS i renty rodzinne po osobach zmartych. Wzigwszy pod
uwage racje, ktére przemawialy za stwierdzeniem niekonstytucyjnosci w niniejszej
sprawie, ustawodawca powinien dokona¢ odpowiednich zmian w odniesieniu do
wszystkich adresatéw art. 17 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. w zwigzku z art. 25a
ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktérzy znalezli sie
w analogicznej sytuacji, jak ,emeryci czerwcowi”, i nie mogli na podstawie tych
przepiséw skorzystaé z mozliwosci przeliczenia przyznanego im wczes$niej na mniej
korzystnych zasadach $wiadczenia.

Projektodawcy nie wyjasnili powodu wyboru zaproponowanego rozwigzania
legislacyjnego ani nie przedstawili mozliwych alternatyw. Przyjecie
zaproponowanych rozwigzan przyczyni sie do zrealizowania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2023 r.

Jako rozwigzanie problemu oséb, ktérym przyznano w latach 2009-2019
emeryture od miesigca czerwca, wskazano dodanie art. 194k u.e.r. Nowy przepis
ma by¢ podstawg do ponownego przeliczenia kwoty przyznanej emerytury oraz
wyptaty wyréwnania, jezeli ponownie ustalona wysoko$¢ przyznanej emerytury
bedzie wyzsza od wyptacanej dotychczas. Emerytura w ponownie ustalonej
wysokoéci ma przystugiwa¢ od dnia, od ktérego podjeto wyplate przyznanej
emerytury. W przypadku gdy prawo do emerytury byto zawieszone, bedzie ona
przystugiwata od dnia, od ktérego mogtaby zosta¢ podjeta wyptata emerytury.

Przeliczenie ma nastepowac z urzedu, bez wniosku os6b uprawnionych, co
odpowiada wypowiedziom zgtaszanym w trakcie konsultacji spotecznych®. Ma ono
nastgpic wterminie 90 dni od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy,
i a wyréwnanie bedzie podlegato wyptacie w terminie 30 dni od dnia ponownego

4 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875). Zgodnie z art. 53 tej ustawy w przy-
padku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu 2020 r., waloryzacji sktadek stanowigcych podstawe
obliczenia emerytury dokonuje sie w taki sam sposoéb, jak przy ustalaniu wysoko$ci emerytury w maju
2020r., jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Celem regulacji byto to, aby podstawa wymiaru
emerytury ustalona na 1 czerwca 2020 r. nie byta nizsza od ustalonej na 31 maja tego roku. Trwate
rozwigzania wprowadzono ustawg z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621).

S Zob. np. ID ankiety: 50865; 50850.
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przeliczenia emerytury lub uzaleznionej od jej wysokosci renty rodzinnej (art. 2
projektu). Ustawa naktada zatem na ZUS obowigzki, ktore majg byC zrealizowane
w stosunkowo krétkim terminie (odpowiednio 90 i 30 dni). Dla poréwnania w art. 3
ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych ® wyznaczono termin 6 miesigcy na
ponowne ustalenie z urzedu wysoko$ci emerytury ubezpieczonych urodzonych
w 19563 r.

Projekt nie zawiera propozycji regulacji dotyczgcych odsetek, mimo ze
w DSR, cz. |l, pkt 6, podano réwniez koszt odsetek (przywotujac wyliczenia ZUS, na
ktore powotat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 listopada 2023 r.).
W szczeg6lnosci nie wskazano okresu, za jaki odsetki miatyby przystugiwac
i terminu ich wyptaty. W zwigzku z tym powstaje watpliwo$¢, czy projekt realizuje
zamierzenia projektodawcow w zakresie wyptaty odsetek. Jezeli celem
projektodawcow jest przyznanie uprawnionym emerytom irencistom odsetek
zwigzanych z wyptacanym wyréwnaniem, podstawa i zasady wyptaty odsetek
powinny byé objete regulacja ustawowg’. Na podstawie ogdlnego przepisu art. 85
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych?®
ZUS jest obowigzany do wyplaty odsetek od $wiadczenia, jezeli — w terminach
przewidzianych w przepisach okreslajgcych zasady przyznawania i wyptacania
$wiadczen pienieznych z ubezpieczen spotecznych lub $wiadczen zleconych do
wyptaty na mocy odrebnych przepiséw albo uméw migdzynarodowych — nie ustalit
prawa do $wiadczenia lub nie wyptacit tego $wiadczenia. Obowigzek wyptaty
odsetek nie dotyczy przypadku, gdy opéznienie w przyznaniu lub wyptaceniu
éwiadczenia jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktére ZUS nie ponosi
odpowiedzialnosci.

W projekcie nie odniesiono sie rowniez do danin publicznych naktadanych na
przychody uprawnionych, szczegoélnie zwigzane z jednorazowg wyptatg wyréwnania
(podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne).
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
oséb fizycznych © dla celéw podatkowych przychodami sg otrzymane lub
postawione do dyspozycji podatnika lub ubezpieczonego pienigdze i wartosci
pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych $wiadczeh w naturze i innych nieodptatnych
éwiadczen. Mozliwa jest zatem sytuacja, ze podatnik, ktéry otrzyma wyréwnanie
w danym roku kalendarzowym bedzie zobowigzany do zaptacenia podatku
dochodowego od oséb fizycznych wediug stawki 32%. W ramach ubezpieczenia
zdrowotnego osoba ta bedzie zobowigzana do sfinansowania cato$ci sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne od kwoty wyptaconej emerytury lub renty — art. 81 ust. 8

8 Dz. U. poz. 1222.

7 Zob. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, EW-020-1184(2)/23, wniesiony do Sejmu w dniu 23 czerwca 2023 r. w zwigzku
z nowelizacjg u.e.r. dokonang ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-
1184_2-2023/$file/9-020-1184_2-2023.pdf [dostep 13.01.2025.].

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 497, ze zm.

9 Dz. U. z 2024 1. poz. 226, ze zm.




pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych'®. Moze to powodowaé, Zze obcigzania
poniesione obecnie przez uprawnionych beda wyzsze niz te, ktére bylyby
poniesione, jezeli wyptata wyzszych emerytur lub rent nastepowataby w latach 2009-
2019. Zakres tych roznic jest jednak uzalezniony od indywidualnej sytuacji
poszczegodinych uprawnionych.

Projekt zostat skierowany przez Marszatka Sejmu do konsultacji
spotecznych, ktdre zakonczyty sie w dniu 27 grudnia 2024 r. W ich toku
przedstawione zostaly opinie wskazujgce na potrzebe przeliczenia wysokosci
emerytur przyznanych w czerwcu''. Mniej liczne byly poglady przeciwne, ktére
stwierdzatly, ze w zakresie emerytur sg kwestie pilniejsze do rozwigzania i ze nie
rozwazono rozwigzan alternatywnych'?. Wskazywaly one réwniez na negatywne
skutki nowelizacji dla budzetu panstwa'® i na watpliwosci dotyczgce konsekwenc;ji
przywotanego w uzasadnieniu wyroku TK'4,

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodno$ci z prawem Unii
Europejskie;j'5. Omawiany projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS, sporzadzone;
w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu’®.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych bedzie miat wpltyw na $Swiadczeniobiorcow, ktérym
przyznano emerytury w miesigcu czerwcu w latach 2009-2019. Liczbe takich oséb
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych szacuje na okoto 95,5 tys.

Skutki spoteczne tej inicjatywy ustawodawczej nalezy rozpatrywacé w kilku
wymiarach.

Pierwszy dotyczy mozliwosci ponownego przeliczenia emerytury i renty dla
wskazanych wyzej Swiadczeniobiorcow, co bedzie sie wigza¢ z podwyzszeniem
wysokosci takich $wiadczen. Osoby te beda dysponowaty wyzszymi dochodami
biezacymi i otrzymajg wyréwnanie, ktére stanowi¢ bedzie réznice miedzy suma kwot
emerytur naleznych po ponownym przeliczeniu, a sumg kwot wyptaconych do czasu
| ponownego przeliczenia.

10 Dz. U. 22024 r. poz. 146, ze zm.

1 Zob. np. ID ankiety: 50954, 51023, 50915.

2 Zob. np. |D ankiety: 35025.

13 Zob. np. ID ankiety: 33537, 33535.

14 Zob. np. ID ankiety: 33535.

'S Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posef Barbara Bartu$), opinia z 12 grudnia 2024 r., BEOS-WPEIM-2532/24.

8 Qpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Barbara Bartus) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu,
opinia z 12 grudnia 2024 r., BEOS-WPEIM-2533/24.
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Po drugie, zwiekszy to zaufanie do systemu zabezpieczenia spotecznego na
staro$¢, gdyz wyeliminuje odrebne i niesprawiedliwe traktowanie niektérych oséb,
korzystajacych z emerytur i rent rodzinnych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zaufanie do systemu emerytalno-rentowego o0séb podlegajacych temu
ubezpieczeniu ma fundamentalne znaczenie; zaréwno sktadki, jak i Swiadczenia s3
gromadzone i wyplacane przez wiele lat. Jasne i sprawiedliwe kryteria
oskfadkowania, gromadzenia kapitatu emerytalnego, jego waloryzacji i wyptacania
swiadczen stanowig podstawe zaufania do tej formy zabezpieczenia na starosé.

Jak wskazuja w uzasadnieniu projektodawcy przedkfadana inicjatywa
ustawodawcza jest realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada
2023 roku. W uzasadnieniu tego wyroku wskazano m.in.: ,wzigwszy pod uwage
racje, ktére przemawialy za stwierdzeniem niekonstytucyjno$ci w niniejszej sprawie,
ustawodawca powinien dokona¢ odpowiednich zmian w odniesieniu do wszystkich
adresatow art. 17 ustawy nowelizujgcej z 2021 r. w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2
just. 2a u.er. FUS, ktérzy znalezli sie w analogicznej sytuacji, jak ,emeryci
czerwcowi’ i nie mogli na podstawie tych przepiséw skorzystaé z mozliwosci
przeliczenia przyznanego im wczesniej na mniej korzystnych zasadach
$wiadczenia. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w niniejszej sprawie jest tzw.
wyrokiem o pominigciu. Wyroki tego rodzaju nie wywierajg skutku derogacyjnego
i per se nie prowadzg do zmiany w systemie prawa. (...) Z tych powodéw reakcja
ustawodawcy jest pilnie potrzebna”. Uzasadnienie wyroku TK wskazuje, ze
inicjatywa ustawodawcza w przedmiotowym zakresie jest niezbedna, a ze wzglgdu
na wiek $wiadczeniobiorcéw, do ktérych jest ona adresowana, czas jej podjecia ma
istotne znaczenie.

Projekt ustawy przewiduje wyréwnanie emerytur w okresie od wyptaty
emerytury do dnia wydania decyzji po ponownym przeliczeniu jej wysokosci.
Projektodawca nie zawart przepiséw, ktore okreslatyby sposéb postepowania
w przypadku, kiedy w miedzyczasie $wiadczeniobiorca zmart. Od pierwszych wyptat
takich swiadczen mineto juz 15 lat, w zwigzku z czym zasadne spotecznie bytoby
rozwazenie, czy tego typu zobowigzanie FUS powinno wygasac wraz ze $miercia
swiadczeniobiorcy, czy tez nie.

Konsultacje spoteczne do tego projekiu ustawy cieszyly sie umiarkowanym
zainteresowaniem (kilkadziesigt ankiet), jak na wage zagadnienia regulowanego.
Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikbw konsultacji akceptuje proponowane
rozwigzania, z reguty sg to osoby bezpos$rednio zainteresowane takg zmiang
przepiséw. Wskazuja, ze przyjecie ustawy zwieksza zaufanie do panstwa'’. Czes$¢
respondentéw wskazuje przy tym, ze nie mieli $wiadomoéci, ze w ich przypadku
przejécie na emeryture w czerwcu bedzie miato negatywne skutki finansowe '8,
W niektorych ankietach podkreslono, Zze proces naprawiania tej sytuacji trwa za
dtugo i osoby poszkodowane umierajg nie doczekawszy si¢ mozliwosci przeliczenia
ha nowo swojego $wiadczenia®®.

17 Zob. np. ID ankiety: 10194, 10187.
8 Zob. np. ID ankiety: 10168, 8152.
8 Zob. np. ID ankiety 10179.



Zdecydowanie przeciwny projektowi byt jeden respondent?, ktéry swojg |
nieche¢ do propozycji zawartych w projekcie argumentowat sprzeciwem wobec
dodatkowego rozdawnictwa pieniedzy oraz tym, ze sktad TK jest nieprawidiowy.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana zmiana dotyczy emerytéw i os6b pobierajacych rente rodzing
po osobach zmartych w sytuaciji, gdy wysoko$¢ Swiadczenia ustalono w czerwcu
danego roku w latach 2009-2019. Wedtug informacji z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: Informacja ZUS)?!' sumaryczna liczba emerytéw w takiej
sytuacji wynosi 95,5 tys.?2

Przy przyjeciu zatozen identycznych jak w Informacji ZUS 2 oraz
uwzglednieniu, (a) ze kwota przeznaczona przez ZUS na wyptate emerytur
w kazdym roku bytaby pomniejszana o 9% z tytutu skiadki zdrowotnej oraz (b)
upraszczajgcego zatozenia, ze kwota ta w kazdym wypadku bytaby pomniejszana
réwniez o 12% ztytutu podatku dochodowego, to — w efekcie wprowadzenia
projektowanego rozwigzania — emeryci w latach 2025-2026 rozporzgdzaliby
kwotami zaprezentowanymi w tab. 1.

Tabela 1. Roczna i miesieczne kwoty netto w przeliczeniu na 1 osobe (emeryta)®
Rok 2025 | 2026***
' wyréwnanie** Swiadczenie

w zt w zt

roczna kwota
zdyskontowana
inflacjg* w 14 797 1924 1908
przeliczeniu na 1
emeryta
miesieczna kwota
zdyskontowana
inflacjg™ w X 160 159
przeliczeniu na 1
emeryta

20 Zob. np. ID ankiety 6631.
21 gzacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych zmian w zasadach
waloryzacji skladek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego dla
0s6b, ktorym wysoko$¢ swiadczenia ustalona byta w czerwcu w latach 2009-20 —~ informacja Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych (stan na kwiecien 2024 r.)
przestana na adres Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji w dniu 19.12.2024 .
2 planowana zmiana dotyczy réwniez oséb pobierajacych rente rodzinng po osobach zmartych.
W informacji ZUS nie wskazano ich liczby.
2 Winformaciji ZUS przyjeto zatozenia, ze: (a) zmiany wejdg w zycie od 1 stycznia 2025 r., (b) podstawg
obliczeri szacunkowych skutkéw finansowe sg zatozenia makroekonomiczne z pazdziernika 2023 r.
przygotowane przez Ministerstwo Finanséw, (c) w szacunkach wykorzystano prognoze demograficzng
z 2023 r. przygotowang przez Ministerstwo Finanséw dla potrzeb diugoterminowych zalozen
makroekonomicznych, (d) w szacunkach wykorzystano dedykowany submodel kohortowy,
(e) w szacunkach przyjeto waloryzacje Swiadczen na najnizszym poziomie, (e) wysokos¢ Swiadczen
podano w kwotach zdyskontowanych inflacjg na 2023 r.
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* kwoty zdyskontowane inflacjg na 2023 r., ** kwota wyréwnania bez odsetek, ***przy zatozeniu statej
liczby emerytéw 95,5 tys. Nie dokonywano przeliczen dla dalszych lat, gdyz nalezy zalozy¢, ze liczba
emerytéw, ktérych dotyczy projekt bedzie sig zmniejszac.

Zrédio: wyliczenia wlasne na podstawie Informacji ZUS.

Kwoty te, wynoszgce sumarycznie w procencie PKB odpowiednio od 0,005%
w 2025 1., tj. 183,8 min zt (co po usrednieniu dla celéw ilustracyjnych w roku 2025
oznacza okolo 160 zt netto miesiecznie na uprawnionego emeryta) i zmniejszajgce
sie sukcesywnie do 2034 r., nie wywofaja skutkéw gospodarczych.

W wyniku zmiany — w pierwszym roku obowigzywania ustawy — ZUS bedzie
ponadto zobowigzany do wyptaty wyrébwnania za caty okres, w ktorym $wiadczenie
wyptacane bylo w nizszej wysokosci. Przyjmujac te same zatozenia, jak w akapicie
powyzej, i bazujac na Informacji ZUS — wyréwnania wyptacone w 2025 r. wyniostyby
1413,15 min zt. Uéredniajac dla celdéw ilustracyjnych — bytoby to dodatkowo blisko
15 tys. zt netto wroku wyptaty na uprawnionego emeryta. Jezeli przyjgé, ze
wyptacone bylyby réwniez odsetki (zob. sekcja V.) kwota ta zwigkszytaby sie
odpowiednio o te dodatkowe $rodki.

Obszarow wydatkowania kwot pochodzacych z wyréwnan nie mozna
wskazaé z uwagi na to, ze bedg one konsekwencjg indywidualnych decyzji oséb je
otrzymujacych. Jak sie wydaje, uprawnione jest przewidywanie, ze w jakim$
zakresie zauwazalny bedzie wpltyw tej kwoty w roku jej wyptaty na PKB w kategorii
spozycie indywidualne w gospodarstwach domowych, na co wskazuja wypowiedzi
udzielone w toku konsultacji spotecznych?*. Biorac pod uwage wielko$¢ PKB
szacowanego na 2025 rok na poziomie 3,97 bin zi*, wplyw ten bedzie niewielki
l (kwota wyréwnania stanowi ok. 0,035% PKB).

VIII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projekt ustawy bedzie wywiera¢ wptyw na:

— Fundusz Ubezpieczenn Spofecznych (panstwowy fundusz celowy,
realizujgcy zadania z zakresu ubezpieczenn spofecznych), ktérego
dysponentem jest ZUS w zwigzku ze zwigkszeniem wydatkéw na
emerytury, w konsekwencji ktérego konieczne moze by¢ dokonanie
zmian w planie finansowym FUS badz ewentualne zwigkszenie dotacji
z budzetu panstwa,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (pahstwowa osoba prawna) z uwagi
na konieczno§¢ dokonania przeliczen i wyptat emerytur dla grupy
emerytobw objetej projektem ustawy oraz ponoszone koszty |
administracyjne, a takze transfer srodkéw z tytutu sktadki zdrowotnej |
przekazywanej do Narodowego Funduszu Zdrowia lub z tytutu podatku

24 7ob. np. ID ankiety: 9818, 9844.
25 https:/www.gov. pliweb/finanse/prognozy-makroekonomiczne-i-fiskalne [dostep 13.01.2025 r.}.
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dochodowego od os6b fizycznych (jako efekt nakiadajacych sie |
czynnikéw wzrostu emerytur).

Ponadto projekt moze ewentualnie wplynaé¢ na budzet panstwa w przypadku
jesli zaistniataby konieczno$¢ zasilenia FUS dotacja.

Projektodawcy w deklarowanej ocenie skutkéw regulacji w odniesieniu do
skutkow finansowych projektu przytoczyli informacije, jakie byty zawarte w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2023 roku?.

Wynikato z nich, iz prognozowane zwigkszenie wydatkow na emerytury
zFUS wwyniku proponowanych zmian (w procencie PKB) uksztaftuje sie
nastepujgco: w 2024 r. — 0,005% PKB, w 2025 r. — 0,005%, w 2026 r. — 0,004%,
w 2027 r. — 0,004%, w 2028 r.— 0,004%, w 2029 r. — 0,003%, w 2030 r. - 0,003%,
w 2031 r. — 0,003%, w 2032 r. — 0,003%, 2033 r. — 0,002%. Oszacowany za$ koszt
wyréwnan za caty okres, w ktérym emerytury przyznane w czerwcu w latach 2009-
2019 wyptacane byly w nizszej wysoko$ci — przyjmujgc, ze wyréwnania wyptacone
bylyby w styczniu 2024 r. koszt ten wyniéstby 1 584,8 min z, natomiast odsetki —
531,2 min zi, {j. tgcznie 2 116 min zt. Doda¢ tez nalezy, iz w piSmie Ministra Rodziny
i Polityki Spofecznej (DUS-11.406.2.2023.MBu dotyczgcym sygn. akt P 7/22)
kierowanym do Prezes Trybunatu Konstytucyjnego wskazywano, iz prognozowane
zwiekszenie wydatkow na emerytury z FUS w wyniku ewentualnych zmian
wynikajacych z orzeczenia TK wyniostoby w latach 2024-2033 w kwotach
nominalnych tgcznie 2 082 min zt, a w kwotach zdyskontowanych inflacjg na 2022 r.
tacznie — 2 063,7 min zt.

Z uwagi na ponad roczny uptyw czasu od wydania wyroku i wskazanych
w nim skutkbw oceny oraz na przedtozenie przez projektodawcow konkretnych
propozycji legislacyjnych zwrécono sie do ZUS z prosbg o ponowne przeliczenie
| skutkéw finansowych.

Z nadestanej w dniu 19 grudnia 2024 r. odpowiedzi ZUS 27 wynika, iz:

— prognozowane zwiekszenie wydatkbw na emerytury z FUS w wyniku
proponowanych zmian (bez wyréwnarn) wynositoby w okresie dziesiecioletnim
(2025-2034) 2 604 min zt, zas przy przyjeciu kwot zdyskontowanych inflacjg na 2023
rok - 2 096,2 min zt — zob. tabela 2 i wykres 1.

2 https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?dokument=23547&sprawa=26024&cid=1[dostep 13.01.2025
r.].

27 Odpowiedz H. Zalewskiej, Dyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS z dnia
19.XI11.2024 r. pt. Szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych zmian w za-
sadach waloryzacji skfadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczo-
nego dia oséb, ktérym wysoko$¢ $wiadczenia ustalona byta w czerwcu w latach 2009-2019.
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ok 2025 | 2026 | 2007 | 2028 | 2000 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2054 [FREMIA
2025-2034
kwoty nominaine
w min z¢ 258,1 263,8 266,0 265,8 264,9 263,3 261,0 257,9 2540 249,2 2604,0
| [kwoty

zdyskontowane
inflacjg na 2023 r.
w min zi 232,6 230,6 226,8 2211 215,0 208,5 201,6 1944 186,8 178,8 2095,2
w procencie PKB 0,005% 0,004%| 0,004%| 0,004%| 0,003%| 0,003%| 0,003%| 0,003%| 0,002%| 0,002% X

Tabela 2. Prognozowane zwiekszenie wydatkéw na emerytury z FUS w wyniku proponowanych zmian (bez wyréwnari)

Zrédio: Zestawienie wiasne na podstawie wyliczert ZUS

Wykres 1. Prognozowane zwigkszenie wydatkéw na emerytury z FUS w wyniku
proponowanych zmian (bez wyréwnan)

300,0 0,006%
250,0 0,005%
200,0 0,004%
150,0 0,003%
100,0 0,002%
50,0 0,001%
0,0 ' ' 0,000%
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
mm kwoty nominalne kwoty zdyskontowane inflacjg na 2023 r. wmtn zt =s====w procencie PKB

wmin zt

— oszacowany koszt wyréwnan za caty okres, w ktérym emerytury przyznane
w czerwcu w latach 2009-2019 wyptacane byly w nizszej wysokosci, wynosi 1 788,8
min z#, natomiast koszt odsetek ustawowych 665,8 min zi?8. Daje to tgcznie kwote
2 454 .6 min zf;

— liczba os6b, ktorym w marcu 2024 r. wyptacono emerytury wg nowych
zasad oraz emerytury o symbolu ENK przyznane w czerwcu danego roku wg roku
przyznania emerytury, wynositaby odpowiednio: 93,1 tys. i 2,4 tys,, tj. razem 95,5
tys.2°

Powyzsze oznacza, iz w roku 2025, w ktérym ustawa miataby wejs¢ w zycie,
bylyby wyptacane takze jednorazowo wyréwnania®® — przecietnie miesigcznie na
osobe (emeryta) przypadataby kwota 1 786 zt brutto, a w kolejnym roku 230 zt - zob.
tabela 3. Warto tez zauwazy¢, iz kwota miesigczna dla roku 2025 jest nizsza niz

wynikajgca z waloryzacji emerytur i rent w roku 2024 (blisko 407 z4)*'. Poza tym

2 ZUS przyjat, ze wyplata wyréwnan i odsetek miataby miejsce w styczniu 2025 r.
2 Takg tez liczbe przyjeto — po konsultacji z ZUS - do dalszych wyliczerh w OSR.

30 projektodawcy nie wspominajg o koniecznosci wyplaty odsetek.
31

Jak podaje ZUS w wyniku waloryzacji emerytury i renty (igcznie z dodatkami pielegnacyjnymi i dia

sierot zupelnych) wyptacane w 2024 r. przez ZUS wzrosty $rednio miesiecznie o 406,86 zt na osobe.
Ponadto najwiekszy odsetek emerytur — 11,7% — to emerytury w przedziale wysoko$ci od 2 600,01 zt
do 3 000,00 z. Zob. Struktura wysokosci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu
2024 roku, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, Warszawa 2024, s. 5 i n.
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wskazane miesieczne kwoty przypadajgce na 1 emeryta sg nizsze od kwoty
najnizszej emerytury zwolnionej z podatku w 2025 r. (2 500 zt miesiecznie?).
Niemniej jednak w praktyce nastepuje natozenie sie na siebie jednoczesnie jeszcze
innych elementéw, takich przede wszystkim jak kwota dotychczasowej emerytury
i jej “standardowa” waloryzacja przyjeta dla danego roku. Stad w takim tgcznym
ujeciu uwzgledniajgcym przeliczenie emerytur czerwcowych iwyptat wyréwnan
' moze nastagpié transfer $rodkéw z FUS w celu uiszczenia naleznego od emerytur
podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)® i zwigzanych z tym wpfat dla
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) z tytutu ich udziatow w PIT34, Ponadto ze
srodkow FUS nastgpi transfer $rodkéw z tytutu skiadki zdrowotnej na rzecz
Narodowego Funduszu Zdrowia®. Po$rednim skutkiem dia budzetu parnstwa moze
by¢ takze wzrost dochodéw podatkowych z podatku od towaréw i ustug. Emeryci
bowiem beda mogli przeznaczy¢ uzyskane dodatkowe Srodki m.in. na zakup
towaréw i ustuge.

https:/iwww.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%92Bci+%C5%9Bwiad-
cze%C5%84+wyp%C5%82acanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2024+r..pdf/2cf8f296-
1f4f-0eal0-ab73-ed395fbad 78b7t=1715935406058 [dostep 13.01.2025 r.].

32 https://iwww.infor. pl/twoje-pieniadze/swiadczenia/6 796069, wiadomo-jakie-pieniadze-dla-emerytow-
w-2025-roku-o-tyle-wzrosna-emer.html [dostep 13.01.2025 r.].

% Przy dochodach przekraczajacych rocznie 30 000 zt wylicza sie podatek wg stawki 12 proc., ale od
otrzymanej kwoty odejmuje tzw. sume zmniejszajgca podatek — 3 600 zt, odpowiadajacg podatkowi jaki
trzeba by zaptaci¢, gdyby nie byto kwoty wolnej. Zob. art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm. W zwiazku z tym z emerytur
co miesiecznie potracana jest zaliczka na podatek dochodowy wedtug stawki podatkowej 12%, ktéra
pomniejszana jest o 1/12 kwoty zmniejszajagcej, tj. 300 zi.

34 Jaka to bedzie czes¢ w kolejnych latach jest obecnie trudne do ustalenia z uwagi na systemowe
zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. W 2024 r., w stosunku do 2023 roku,
zwiekszono udziat gmin we wplywach z podatku PIT. taczny udziat jst we wplywach z PIT wzrést
z 50,25% w 2023 r. do 50,31% w 2024 r. Zob. Uzasadnienie projekiu ustawy budzetowej na rok
2024 (druk sejmowy nr 125) s. 31, a takze Uzasadnienie projektu ustawy budzetowej na rok 2025 (druk
sejmowy nr 687) s. 52 i 54. Ponadto zob. art. 8 ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 24 paZzdziernika
2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572). Zgodnie z tym przepisem ust.1) wysoko$¢ udziatu w podatku
dochodowym od osab fizycznych wynosi dla: 1) gminy — 7,0%, 2) miasta na prawach powiatu — 8,6%,
3) powiatu - 2,0%, 4) wojewddztwa — 0,35% — dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze dane;j jst.

% Miesieczna sktadka zdrowotna w 2025 roku dla podatnikéw rozliczajgcych sie wg skali podatkowej
wynosi 9%.

38 Wyliczenie skutkow dla podatku od towaréw i usiug jest obecnie niemozliwe, bowiem emeryci mogg
dokonywaé zakupéw towardw i ustug obcigzonych rézna stawka podatkowa. Mogg tez chciet odlozyé
cze$¢ srodkdw, splacié ewentualne zobowigzania.

Z danych GUS za 2023 r. wynika, ze wieksza cze$¢ emerytury przeznaczana jest na pokrycie najpilniej-
szych wydatkow; 29,4% wydatkowane jest na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe, 23% na uzytkowanie
mieszkania i no$niki energii, 8% na wyroby medyczne i farmaceutyczne, 6,4% na transport. Chociaz
w wielu przypadkach miesieczne dochody emerytow sg niewielkie, to nie rezygnujg oni takze z pomocy
innym, zwiaszcza rodzinie. Zob. Emerytury i renty w 2023 r. GUS, 2024. Tabela 44 i 45.
https://stat.gov.plfobszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/emery-
tury-i-renty-w-2023-r-,32,15.html {dostep 13.01.2025 r.].
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Tabela 3. Roczne i miesieczne kwoty w przeliczeniu na 1 osobe (emeryta)’

rok 2025* 2026
roczna kwota nominaina w wyniku 21 434 2 762
przeliczenia na 1 emeryta (w zi)**
kwota nominalna miesigczna w wyniku 1786 230
przeliczenia na 1 emeryta (w z{)**

* przy zatozeniu statej liczby emerytéw 95,5 tys. w tych latach. Nie dokonywano
przeliczen dla dalszych lat gdyz nalezy zalozy¢, Ze liczba emerytow, ktérych
dotyczy projekt bedzie zmniejszata sie.

** z wyréwnaniami, ale bez odsetek.

Zrédio: Wyliczenia wiasne na podstawie informacji ZUS

Zaplanowane na rok 2025 skutki dla FUS z tytutu projektowanej regulacji
stanowig ok. 0,4% catkowitych przychodéw funduszu i catkowitych kosztéw ujetych
w planie finansowym FUS w ustawie budzetowej na rok 2025%. W nastepnych latach
bedzie to udziat znaczgco nizszy (ok. 0,05%, a nawet mniej).

Nalezy jednak zauwazyé, ze Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych jest
funduszem deficytowym, wspieranym corocznie dotacjg z budzetu panstwa, tym
samym nie jest wykluczone, Zze projektowana regulacja wywota potrzebe
zaplanowania wyzszej dotacji w roku wyptaty wyréwnan (z odsetkami lub bez), |
a takze wowczas, gdy przychody ze sktadek w kolejnych latach bylyby nizsze od
planowanych®. Dotacja zaplanowana w ustawie budzetowej na 2025 r. wynosi
81 371,4 min zt i jest wyzsza o 8 669,5 min zt (o blisko 12%) niz planowana na rok
2024. Szacowana kwota zwiekszenia wydatkéw FUS w zwigzku z projektowang
ustawa w 2025 r. wynosi nieco ponad 2 mld z#*°. Nie musi to oznacza¢ zwiekszenia
dotacji z budzetu paristwa w tej samej kwocie, bowiem mozliwe jest tez pogorszenie
stanu koncowego FUS, ktory to stan w ustawie budzetowej na 2025 rok przyjeto
w kwocie ok. 10,4 mid zt. Tym samym mozna zaktadaé zmiany w planie finansowym
FUS.

W trakcie przeprowadzonych konsuitacji spotecznych przedmiotowego
projektu wskazano na negatywne skutki nowelizacji dla budzetu parnstwa®® oraz na
to, iz zwiekszenie finansowania dla emerytow zmniejszy przeptyw pieniedzy
w innych sektorach finansowanych z budzetu RP#!, a ponadto uznano, ze projektu
nie powinno sie przyjmowac, poniewaz obcigzy budzet panstwa*?. Nie wskazano
jednak konkretnych wyliczef.

3 Catkowite przychody FUS na rok 2025 wynosza 466 879 768 tys. zi, za$ catkowite koszty

471 525 473 tys. zt.

38 W roku 2025 wskaznik pokrycia wydatkéw FUS wptywami ze skiadek wyniesie 78,9% i bedzie nizszy
niz w latach 2021-2024. Dotacja z budzetu paristwa na rok 2025 zostata zaplanowana w wysokoSci
blisko 12% wyzszej niz w ustawie budzetowej na rok 2024. Zob. Opinia BEOS nr 2007/24 dotyczaca
projektu ustawy budzetowej na rok 2025 w zakresie planu finansowego Funduszu Ubezpieczefi Spo-
fecznych (autorstwa Z. Szpringer).

3 Sklada sie na nig suma kwot 258,1 min zt i 1 788,8 min zi, co daje kwotg 2 046,9 min zi.

Gdyby zas doda¢ odsetki (665,8 min zt) wéwczas kwota ta wynositaby 2 712,7 min zt.

40 Zob. np. 1D ankiety 3353.

41 Zob. np. ID ankiety 51076.

42 Zob. np. ID ankiety: 33535, 49566.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Dokonywane z urzedu ponowne przeliczenie kwoty przyznanej emerytury

oraz wypfata wyréwnania stanowi dodatkowe obcigzenie administracyjne dla ZUS.

( W zakresie skutkéw spotecznych nie stwierdzono dodatkowych obcigzen

administracyjnych.  Projektowana  zmiana nie  wprowadza  obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorcow.

Projekt nie powinien rodzi¢ istotnych obcigzent administracyjnych, z uwagi na
to, ze Zakiad Ubezpieczern Spofecznych bedacy dysponentem Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych jest co do zasady przygotowany na obstuge emerytow.
Niemniej jednak przeliczenie emerytur dla 85,5 tys. emerytéw wymaga dodatkowego
zaangazowania tak systemu informatycznego, jak i pracownikéw ZUS, m.in. z uwagi
na postepowania odwotawcze. Z uzyskanej w ZUS informacji wynika, iz czas obstugi
jednego wniosku wymaga $rednio od ok. 60 do 90 minut, a Srednie stawki
roboczogodziny zalezg za$ od tego, czy wniosek jest rozpatrywany z urzedu czy tez
na wniosek emeryta. Przy wniosku rozpatrywanym z urzedu stawki wynoszg od
59,35 do 89,03 zt. Uwzgledniwszy powyzsze, koszty administracyjne (z pominieciem
kwestii technicznych, takich jak modernizacja systemu informatycznego) mozna
szacowac na ok. 8,9 min zt — zob. tabela 4.

Tabela 4. Koszty administracyjne rozpatrzenia wniosku

$redni koszt (1 ro-
stawki roboczogo- | koszt dia 85,5 boczo-godzinai | ysred-
dziny tys. wnioskow 1,5 roboczogo- | njony
w zt tys. zt dzin) koszt
w tys. zt w tys. zt
wniosek rozpatrywany z
| |urzgdu 59,356 89,03| 5668| 8502 7085| 10628 8 856

wniosek rozpatrywany na
whniosek emeryta 69,24| 103,87| 6612 9920 8266| 12399]| 10333

Zrédio: Zestawienie wiasne na podstawie informacji uzyskanych od ZUS*,

Pokrycie tych kosztow moze wymagaé zmian w planie finansowym ZUS lub
znalez¢ odzwierciedlenie w wyzszym odpisie na dziatalno$é ZUS*.

43 Sygn. pisma z dnia 23 grudnia 2024 r. 991100.0230.122.2024.
4 W ustawie budzetowej na 2025 r. zaplanowano odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na
dziatalnos¢ ZUS w kwocie 6 263,1 min zt. Tym samym powyzej wskazane koszty administracyjne
(8,9-10,3 min zi) stanowityby ok. 0,1-0,2% tego odpisu.
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X{. Konkluzja

Projekt realizuje spoteczne oczekiwania i eliminuje rozwigzania
dyskryminujace wskazang grupe $wiadczeniobiorcéw. Intencjg projektodawcow
byta realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2023 r. |
Przyjecie zaproponowanych rozwigzan przyczyni si¢ do zrealizowania tego wyroku.

Wyplata w pierwszym roku obowigzywania ustawy wyréwnania za okres,
w ktérym éwiadczenie wyptacane byto w nizszej wysokosci, w niewielkim stopniu
moze byé zauwazalna w kategorii PKB — spozycie indywidualne w gospodarstwach
domowych. Poza tym projektowane rozwigzanie nie wywota skutkow
gospodarczych.

Projekt ustawy bedzie wywieraé wplyw na sektor finanséw publicznych.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie zobowigzany do dokonania przeliczen
i wyptat emerytur dla grupy emerytéw objetej projektem ponoszac z tego tytutu
dodatkowe koszty administracyjne. Ponadto w zwigzku z tymi wyptatami dokona
transferu $rodkoéw z tytutu sktadki zdrowotnej oraz z tytutu podatku dochodowego od
oséb fizycznych (jako efekt naktadajgcych sie czynnikow wzrostu emerytur). Z kolei
w przypadku Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z kidrego Srodkéw wyptaty bedg
dokonywane, moze zajé¢ potrzeba dokonania zmian w planie finansowym czy tez
ewentualnie zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa.

Autorzy:

Konrad Kuszel, ekspert ds. legislacji (pkt I-1il)

Justyna Branna, specjalista w Wydziale Oceny Skutkoéw Regulacji (pkt IV, XI)
dr Dorota Dzienisiuk, ekspert ds. legislacji (pkt V, X, XI)

Grzegorz Ciura, specjalista ds. spotecznych (pkt. Vi, X, XlI)

dr Kamilla Kurczewska, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VI, X, XI)
dr Zofia Szpringer, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt. VIII, X, XI)

Akceptowat.
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i OQceny Skuikdw Reguiaciji
Zie it Cigsli

-
Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE il M
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