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Rozdziat I. Pozycja ustrojowa i kompetencje
Trybunatu Konstytucyjnego

1. Skiad i organy Trybunatu Konstytucyjnego

W sktad Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi 15 sedziéw wybranych
indywidualnie przez Sejm na 9-letnie kadencje (art. 194 ust. 1 Konstytucji).

W 2023 r. w sktad Trybunatu Konstytucyjnego wchodzili: Julia Przylebska
(prezes), Mariusz Muszynski (wiceprezes - do 5lipca2023r.), Zbigniew Jedrzejewski,
Krystyna Pawtowicz, Stanistaw Piotrowicz, Justyn Piskorski, Piotr Pszczotkowski,
Barttomiej Sochanski, Jakub Stelina, Wojciech Sych, Bogdan Swiqczkowski, Michat
Warcinski, Rafal Wojciechowski, Jarostaw Wyrembak, Andrzej Zielonacki.

Organami Trybunatu Konstytucyjnego s3 Zgromadzenie 0goélne Sedziow
Trybunatu i Prezes Trybunatu. Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego jest sedzia
Julia Przytebska.

2. Podstawy prawne funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego

Dziatanie Trybunatu Konstytucyjnego zostato uregulowane w szczegdlnosci
w VIII rozdziale Konstytucji (art. 188-197). Organizacje Trybunatu Konstytucyjnego
oraz tryb postepowania przed Trybunatem, zgodnie z art. 197 Konstytucji, okresla
ustawa.

W 2023 r. obowigzywaty: ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393;
dalej: u.o0.t.p.TK) i ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego (Dz.U.z 2018 r. poz. 1422).

W Regulaminie Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. z 2017 r. poz. 767) zostaly
okreslone zasady wewnetrznej organizacji pracy Trybunatu. Kodeks etyczny sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego z 27 lipca 2017 r. reguluje natomiast podstawowe
zasady postepowania sedziego Trybunatu.

Zgodnie z art. 16 u.0.t.p.TK, jednostkami organizacyjnymi dziatajgcymi
w Trybunale sg Biuro Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego oraz Kancelaria
Trybunatu Konstytucyjnego. Zakres zadan i strukture tych jednostek okreslaja
odrebne statuty.
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3. Kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego

3.1. Hierarchiczna kontrola norm

Ustrojowa rolg Trybunatu Konstytucyjnego jest przede wszystkim
hierarchiczna kontrola zgodnos$ci norm (tzw. pionowa), wéréd ktérych najwyzsza
range ma Konstytucja. Trybunat orzeka w sprawach zgodno$ci ustaw i umow
miedzynarodowych z Konstytucja; zgodnos$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie oraz zgodnoSci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub
ustawami (art. 188 pkt 1-3 i 5 Konstytucji).

3.1.1. Zakres i kryteria kontroli

3.1.1.1. Zakres kontroli

Kontrola konstytucyjnosci realizowana przez Trybunat jest ograniczona
zakresem zaskarzenia, ktéry wynika z pisma procesowego podmiotu inicjujacego
postepowanie (art. 67 ust. 1 u.0.t.p.TK). Zakres zaskarzenia obejmuje wskazanie
kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czeSci (okreSlenie przedmiotu
kontroli) oraz sformutowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowang
umowa miedzynarodowg lub ustawa (wskazanie wzorca kontroli; art. 67 ust. 2
u.o0.t.p.TK).

Trybunat bada zaréwno tres¢ aktu normatywnego lub ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej, jak i kompetencje oraz dochowanie trybu wymaganego
przepisami prawa do wydania aktu lub do zawarcia i ratyfikacji umowy (art. 68
u.0.t.p.TK). W toku postepowania Trybunal powinien zbada¢ wszystkie istotne
okolicznosci w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy (art. 69 ust. 1 u.o.t.p.TK).
Obowigzkiem uczestnikow postepowania jest sktadanie wszelkich wyjasnien,
wnioskéw dowodowych oraz udzielanie informacji, ktére dotycza sprawy w celu jej
rozstrzygniecia (art. 69 ust. 2 u.0.t.p.TK). Trybunat moze z urzedu dopusci¢ dowody,
jakie uzna za celowe dla wyja$nienia sprawy, poniewaz nie jest zwigzany wnioskami
dowodowymi uczestnikdw postepowania (art. 69 ust. 3 u.o.t.p.TK).

Kontroli Trybunatu Konstytucyjnego mozna poddac zaréwno pojedynczy przepis
prawny lub jego fragment, grupe przepiséw, jak i caty akt normatywny.

3.1.1.2. Kryteria kontroli
Kontrola norm w postepowaniu przed Trybunatem jest dokonywana wedtug

kryteriow:

- kompetencyjnego (badana jest kompetencja organu w zakresie wydania danego
aktu lub zawarcia i ratyfikacji umowy miedzynarodowej);

- proceduralnego (badane jest dochowanie wymaganego trybu, procedury
wydania danego aktu);

- materialnego (badana jest tre$¢ norm nizszego rzedu z tre$cig norm wyzszego
rzedu).
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3.1.2. Formy i tryby kontroli

Kontrola hierarchiczna norm moze by¢ przeprowadzona w trybie kontroli
prewencyjnej albo nastepczej.

Przedmiotem postepowania w trybie kontroli prewencyjnej moze by¢ ustawa
przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu (art. 122 ust. 3
Konstytucji) lub umowa miedzynarodowa przed jej ratyfikacjg (art. 133 ust. 2
Konstytucji). Wytacznie Prezydent Rzeczypospolitej moze zainicjowac taka kontrole.
W 2023 r. zostat ztozony jeden wniosek w tym trybie (Kp 1/23).

Kontrola nastepcza polega na hierarchicznym badaniu zgodno$ci aktu normatywnego,
ktory wszedtw zycie lub bedacego w okresie vacatio legis, ze wskazanymi wzorcami kontroli.
Wiekszos¢ spraw kierowanych do Trybunatu jest kierowana wiasnie w tym trybie.

Kontrola nastepcza moze by¢ realizowana w formie: kontroli abstrakcyjnej,
ktorej zakres nie jest zdeterminowany uprzednio prowadzong sprawg sagdowa lub
administracyjng badz kontroli konkretnej.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji kontrola abstrakcyjna moze by¢
zainicjowana przez dwie grupy podmiotoéw uprawnionych do ztozenia wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Pierwsza grupa podmiotow ma tzw. legitymacje ogdlna, czyli moze zainicjowac
kontrole aktu normatywnego bez wzgledu na to, czego dany akt dotyczy (sa wsrod
nich: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady
Ministrow, 50 postow, 30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich). W 2023 r. z wnioskami w tym trybie
zwrocili sie: Prezydent Rzeczypospolitej (3), Prezes Rady Ministréow (1), grupa
postow (3), grupa senatoréw (1), Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego (3), Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego (1), Prokurator Generalny (6), Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli (2), Rzecznik Praw Obywatelskich (3).

Druga grupa podmiotow posiada legitymacje szczegblng, czyli moze
zakwestionowac¢ akt normatywny dotyczacy spraw objetych ich zakresem dziatania
(Krajowa Rada Sagdownictwa, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
ogolnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych, ogélnokrajowe witadze organizacji
pracodawcéw i organizacji zawodowych, koScioty i inne zwiagzki wyznaniowe).
W 2023 r. w postepowaniu merytorycznym zostaty zarejestrowane wnioski: Krajowej
Rady Sadownictwa (4), rady gminy (1) i rady powiatu (1) oraz Rady Gtéwnej Zwigzku
Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP (2).

Kontrola o charakterze konkretnym jest realizowana przez Trybunat w sprawach
zainicjowanych skarga konstytucyjng (art. 79 ust. 1 Konstytucji) albo pytaniem
prawnym (art. 193 Konstytuciji).

Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, moze ztozy¢
skarge konstytucyjng do Trybunatu w kwestii zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o wolnos$ciach, prawach albo obowiazkach skarzacego
okreslonych w Konstytucji (art. 79 ust. 1 Konstytucji). W 2023 r. do merytorycznego
rozpoznania zostato przekazanych 110 skarg konstytucyjnych.

_7 -



Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2023 roku

Zgodnie z art. 193 Konstytucji, kazdy sad moze przedstawi¢ pytanie prawne
co do zgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem. W 2023 r. do Trybunatu zostato
skierowanych 11 pytan prawnych.

Wstepnemu rozpoznaniu podlegaja sprawy zainicjowane wnioskami podmiotow,
o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji oraz skargami konstytucyjnymi.
W 2023 r. wplyneto 369 spraw, sposréd ktorych 329 podlegato wstepnemu
rozpoznaniu (324 skargi konstytucyjne i 5 wnioskdw).

Sprawy wniesione do Trybunalu Konstytucyjnego

W sprawy podlegajace wstepnemu rozpoznaniu M sprawy niepodlegajace wstepnemu rozpoznaniu
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Wptlyw spraw do rozpoznania merytorycznego

W pytania prawne
skargi konstytucyjne

m wnioski podmiotéw majacych ograniczong legitymacje wnioskowa

B wnioski podmiotéw majgcych nieograniczong legitymacje wnioskowa
wniosek Prezydenta w trybie kontroli prewencyjnej

®m wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego

3.2. Pozostale kompetencje

Spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panstwa, zgodnie z art. 189 Konstytucji, rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny.
Wszczecie postepowania w tym zakresie, w my$l art. 192 Konstytucji, nastepuje na
wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa
Rady Ministrow, Pierwszego Prezesa Sadu NajwyzZszego, Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. W 2023 r. Trybunat
Konstytucyjny wydat postanowienie (p. z2 czerwca 2023 r.,, Kpt 1/17) w sprawie sporu
kompetencyjnego pomiedzy Prezydentem Rzeczypospolitej i Sgdem Najwyzszym
dotyczacego prawa taski (art. 139 wzw. z art. 144 ust. 3 pkt 18 Konstytucji). W 2023 .
wptynat takze wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy
Prezydentem Rzeczypospolitej i Naczelnym Sadem Administracyjnym (Kpt 1/23).

Zgodnie z art. 188 pkt 4 Konstytucji, Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci
z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych. W 2023 r. nie zainicjowano
postepowania w tym trybie.
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Do zakresu kompetencji Trybunatu nalezy orzekanie przeszkody w sprawowaniu
urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej i powierzenie tymczasowego
wykonywania jego obowigzkdéw Marszatkowi Sejmu (art. 131 ust. 1 Konstytucji).
Dotad Trybunat Konstytucyjny nie korzystat z tej kompetencji.

Trybunal moze réwniez zasygnalizowa¢ Sejmowi i Senatowi oraz innym organom
stanowigcym prawo istnienie uchybien i luk w prawie, ktérych usuniecie jest
niezbedne do zapewnienia spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 35 ust. 1 u.0.t.p.TK). W 2023 r. Trybunat wydat 1 postanowienie sygnalizacyjne
(p. z 4 pazdziernika 2023 r.,, S 1/23).

4. Rodzaje i charakter rozstrzygnie¢ Trybunatu
Konstytucyjnego

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadaja wiekszoscig gloséw, maja
moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne (art. 190 ust. 1 i ust. 5 Konstytucji).
Orzeczenia podlegaja niezwtocznemu ogtoszeniu w organie urzedowym, w ktérym
akt normatywny byt ogtoszony. Jezeli akt nie byt ogtoszony, orzeczenie ogtasza sie
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia,
jednak Trybunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej
niekonstytucyjnego aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢
osiemnastu miesiecy, jesli chodzi o ustawe, a dwunastu miesiecy, jesli chodzi o inny
akt normatywny. W przypadku orzeczen, ktore wigza sie z naktadami finansowymi
nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okresla termin
utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego po zapoznaniu sie z opinig Rady
Ministrow (art. 190 ust. 3 Konstytucji). W 2023 r. Trybunat zastosowat instytucje
odroczenia terminu utraty mocy obowigzujacej zakwestionowanych przepiséw
w wyrokach: z 9 maja 2023 r,, SK 81/19 (6 miesiecy); z 4 lipca 2023 r,, SK 14/21
(18 miesiecy); z 18 pazdziernika 2023 r,, SK 23/19 (31 grudnia 2024 r.); z 13 grudnia
2023 r,SK109/20 (12 miesiecy).

Trybunat Konstytucyjny wydaje dwa rodzaje orzeczen: wyrokilub postanowienia.

Na podstawie art. 103 u.o.t.p.TK wyroki s3 wydawane w sprawach dotyczacych:
1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjg;

2) zgodnoS$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
3) zgodnos$ci przepisOw prawa, wydanych przez centralne organy panstwowe,

z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;

4) skarg konstytucyjnych;
5) zgodnosci z Konstytucja celéow lub dziatalno$ci partii politycznych.
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Rozdziat I. Pozycja ustrojowa i kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego

Postanowienia sg natomiast wydawane w sprawach:

1) rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa;

2) rozstrzygania o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzeniu Marszatkowi Sejmu
tymczasowego wykonywania obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

3) innych, w ktdérych ustawa tak stanowi lub niewymagajacych wydania wyroku.
Na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego

o niezgodnosci z Konstytucja, umowg miedzynarodowg lub ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach,
stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla
danego postepowania.

Orzeczenia konczace postepowanie wydane
na etapie rozpoznania merytorycznego

m wyroki
B postanowienia o umorzeniu postepowania
I postanowienie o rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego
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Wyroki w zaleznoSci od rozstrzygniecia

M niezgodno$¢ z wzorcem kontroli co najmniej jednego przepisu
® zgodno$¢ lub nieadekwatno$¢ wzorca kontroli



Rozdziat II. Wybrane zagadnienia wynikajace
Zz wyrokow wydanych w 2023 r.

1. Ksztaltowanie sytuacji cztowieka i obywatela
w zZgodzie z normami systemowymi

Do standardéw konstytucyjnych okres$lajacych sytuacje prawng czlowieka
i obywatela (jednostki) zaliczaja sie wolnoSci i prawa cztowieka i obywatela, a takze
miedzy innymi normy systemowe i programowe.

Normy systemowe wyznaczaja podstawowe zasady tworzenia i stosowania
przepiséw prawnych dotyczacych wspomnianych wolno$ci i praw. Prawodawca musi
te normy uwzgledniac niezaleznie od tego, jaka dziedzine stosunkéw spotecznych lub
gospodarczych reguluje i niezaleznie od tego, jaka metode regulacji prawnej wybiera.
W tej grupie norm konstytucyjnych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
w 2023 r. szczegblne znaczenie mialy: zasada ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, zasada rownosci oraz zasada proporcjonalnosci.

1.1. Zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa

W demokratycznym panstwie prawnym istotng wartoscig, ktérg nalezy
urzeczywistnia¢ i chroni¢, jest zaufanie obywateli do organéw wtadzy panstwowej
oraz stanowionych przez nie przepiséw prawnych. Obowigzek ochrony tego zaufania
(obowigzek lojalnosci panstwa wobec obywateli) wymaga przede wszystkim
zagwarantowania obywatelom bezpieczenstwa prawnego, tj. stanu pewno$ci prawa
umozliwiajgcej im rozsadne planowanie dziatan wtasnych i przewidywanie dziatan
organéw panstwa.

Zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa obejmuje
takze zakaz tworzenia prawa, ktore wprowadzatoby pozorne instytucje prawne.
Przejawem tworzenia tego rodzaju instytucji jest brak mozliwosci realizowania,
w granicach okreslonych przez ustawodawce, przyznanego jednostce prawa. Dotyczy
to réwniez praw wynikajacych z ustanowienia instytucji przedawnienia. Przy jej
ksztaltowaniu ustawodawca korzysta z szerokiego marginesu swobody regulacyjnej.
Postanawiajgcjednak o zawieszeniu biegu przedawnienia w konkretnym przypadku,
powinien od razu wskaza¢ wyraznie jego termin koncowy; decyzji w tej mierze nie
moze zas$ przekazac organowi wtadzy wykonawczej.

Wymogéw tych nie dopetnil ustawodawca, ingerujagc w bieg termindéw
przedawnienia w prawie karnym i prawie karnym skarbowym za pomoca przepisu
ustawy oszczeg6lnychrozwigzaniach zwigzanychzzapobieganiem, przeciwdziataniem
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i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Przepis ten obowigzywat od 22 czerwca 2021 r. do 30 wrze$nia 2023 .,
i stanowit, Ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w okresie 6 miesiecy po
ich odwotaniu nie biegnie przedawnienie karalnos$ci czynu oraz przedawnienie
wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe. Za poczatek
stanu zagrozenia epidemicznego przyjeto w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach
14 marca 2020 r., a jako poczatek stanu epidemii wskazano 20 marca 2020 r. Jako
ze ustawodawca nie okreslit terminu, do ktérego obowigzywac¢ miato zawieszenie
biegu terminéw przedawnienia, ani nie wyznaczyt maksymalnej granicy czasowej, do
ktdérej mogto ono trwac, stworzyt faktycznie instytucje zawieszenia przedawnienia
na czas nieokreslony. Wskutek tego - w trakcie ogtaszanych sukcesywnie stanéw
zagrozenia epidemiologicznego oraz epidemii - jednostki i organy stosujace prawo
nie mogty ustali¢ granic czasowych wydtuzenia okreséw przedawnienia. Godzito
to w zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktora
wymaga, by dziatalno$¢ organéw wiadzy publicznej wzbudzata w jednostce
poczucie bezpieczenstwa prawnego i stabilnos$ci. Naruszenie tego wymogu byto tym
bardziej razace, ze kwestionowany przepis zostat dodany do ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach dopiero po uptywie kilkunastu miesiecy od wystapienia epidemii na
obszarze Rzeczypospolitej. Poza tym zawieszenie biegu terminéw przedawnienia
mogto utrzymywac sie niezaleznie od rzeczywistego wptywu obostrzen sanitarnych
na zdolno$¢ organéw procesowych do sprawnego podejmowania czynnoSci.
Tak zresztg w praktyce sie stato. Wprawdzie w poczatkowym okresie pandemii
COVID-19 faktycznie wystepowaty problemy z efektywnym funkcjonowaniem
organdéw panstwa, to postepowania karne byly zasadniczo kontynuowane przez
caty czas jej trwania. Nie ma zadnych publicznych danych §wiadczacych o tym, ze
wystepujace op6znienia wynikte z kwarantanny lub izolacji sedziow, prokuratorow,
policjantéw czy tez Swiadkoéw lub oskarzonych wptywaty w tak istotnym stopniu
na bieg postepowan karnych lub karnoskarbowych, zZe konieczne byto zawieszenie
przedawnienia karalno$ci czynéw. Niezaleznie od tego, wykreowany przez
niekonstytucyjng regulacje stan prawny zalezat od ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, ktéry - w akcie podustawowym - decydowal w przedmiocie stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii. W demokratycznym panstwie
prawnym ustawodawcy nie wolno jednak cedowac¢ na organ wiadzy wykonawczej
decyzji o funkcjonowaniu instytucji prawnej, ktéra ksztattuje potozenie prawne
jednostki (w. z 20 grudnia 2023 r., P 12/22).

Konstytucja nie tworzy podmiotowego prawa jednostki do przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Przedawnienie to stuzy jednak realizacji dwoch warto$ci
konstytucyjnych. Pierwszaznichjest potrzebazagwarantowaniaréwnowagibudzetowe;.
Przedawnienie zobowigzania podatkowego wptywa dyscyplinujgco na organy
podatkowe, zmuszajac je do egzekwowania istniejagcych zobowigzan podatkowych
w $cisle okreslonym czasie. Drugg wartoscig konstytucyjna jest stabilizacja stosunkow
spotecznych przez wygaszanie zadawnionych zobowigzan podatkowych - ustanowienie
przedawnienia stanowi wiec przejaw zasady bezpieczenstwa prawnego.
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Przedawnienie nie powinno by¢ jednak postrzegane przez podatnikéw
instrumentalnie jako narzedzie pozwalajace unikngé¢ zaptaty podatku. Ptacenie
podatkéw stanowi bowiem jedng z powinnoSci jednostki wzgledem panstwa,
wynikajaca z tego, ze kazdy - korzystajgc z roznych form realizacji zadan publicznych
przez panstwo - powinien tez partycypowac w ich finansowaniu.

Zgodne z tym standardem sg regulacje ordynacji podatkowej, ktore przewiduja,
ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego: (1) nie rozpoczyna sie,
arozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wniesienia skargi do sgdu administracyjnego
na decyzje dotyczaca tego zobowigzania; (2) rozpoczyna sie, a po zawieszeniu biegnie
dalej, od dnia nastepujacego po dniu doreczenia organowi podatkowemu odpisu
orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwierdzeniem jego prawomocnosci. Obie
regulacje zostaly wprowadzone do systemu prawnego po to, by czas rozpoznawania
spraw przed sadami administracyjnymi nie zamykat organowi podatkowemu drogi
do ponownego, poprawnego wymiaru zobowigzania podatkowego, z uwagi na
uptyw terminu przedawnienia tego zobowigzania. Kontrola legalnosci decyzji przez
sad administracyjny tracitaby bowiem sens, gdyby pozbawiata organy podatkowe
mozliwosci wydania nowej, prawidtowej decyzji i zakonczenia postepowania.
Wskazane przepisy uniemozliwiajg uptyniecie terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w czasie postepowania sgdowoadministracyjnego. Sad administracyjny
moze zatem przeprowadzi¢ kontrole legalnosci decyzji podatkowej, o ktérg wystapit
sam podatnik, a w razie zakwestionowania zaskarzonej decyzji mozliwe jest wydanie
przez organ podatkowy nowej, zgodnej z prawem decyzji. Zaistnienie oraz dalsze
trwanie zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie
zostato przez ustawodawce obwarowane szczegdlnymi warunkami, w tym zwigzanymi
z tre$cig przysziego orzeczenia sadu administracyjnego. Podatnik nie jest wiec
narazony na wystgpienie skutkéw prawnych, ktérych nie byt w stanie przewidzie¢
w chwili wystepowania do sadu ze skargg. Kwestionowane regulacje wptywaja
korzystnie na stabilno$¢ prawa, a tym samym na gwarancje bezpieczenistwa prawnego
jednostki oraz pewno$¢ obrotu prawnego (w. z 20 grudnia 2023 r., SK 110/20).

1.2. Zasada rownosci

Konstytucja nakazuje rowno traktowac¢ podobne podmioty prawa, czyli takie,
ktore charakteryzujg sie wspolng cechg prawnie istotng. Rowne traktowanie oznacza
przy tym traktowanie wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujgcych
i faworyzujacych.

Zasada rownoSci nie ma absolutnego charakteru. Konstytucja dopuszcza
zréznicowanie sytuacji podmiotéw podobnych, pod warunkiem Ze jest ono:
relewantne, to znaczy pozostaje w bezpoSrednim, racjonalnym zwigzku
z celem i treScig danej regulacji; dostatecznie powigzane z zasadami, normami czy
warto$ciami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw
podobnych; proporcjonalne, a zatem waga interesu, ktéremu réznicowanie ma
stuzy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore narusza sie
w wyniku wprowadzonego réznicowania.
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Warunkoéw konstytucyjnie dopuszczalnego odstepstwa od zasady réwnosci nie
spetniata regulacja zawarta w przepisach przejSciowych ustawy z dnia 24 czerwca
2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca z 2021 r) w zwigzku z przepisami
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ustawa
nowelizujgca z 2021 r. zostala wydana w celu ,naprawy” mechanizmu kwartalnej
waloryzacji emerytur, ktérego wady dostrzezono w praktyce jego stosowania.
Chodzito przede wszystkim o problem tak zwanych emerytur czerwcowych. Polegat
on na tym, Ze ztozenie wniosku o emeryture w czerwcu skutkowato nizszym
wymiarem emerytury w porOwnaniu z emeryturg przyznang na wniosek ztozony
w ktoryms$ z pozostatych jedenastu miesiecy roku. Ustawa nowelizujgca z 2021 r.
wprowadzita nowy, korzystniejszy mechanizm kwartalnej waloryzacji sktadek
na ubezpieczenie emerytalne. Jednocze$nie - w zakwestionowanych przepisach
przej$ciowych - przesadzita, ze nie obejmie on emerytur przyznawanych na wniosek
zgtoszony przed wejSciem w zycie ustawy nowelizujacej, czyli przed 1 czerwca
2021 r. Rozwigzanie to naruszato konstytucyjng zasade réwnosci, poniewaz nie
pozostawato w bezpos$rednim zwigzku z deklarowanymi celami jego wprowadzenia,
ktérymi byly: naprawa wcze$niej obowigzujacego stanu prawnego oraz przyjecie
jednolitych zasad waloryzacji sktadek dla wszystkich osdb, ktére z wnioskiem
o emeryture wystepuja w czerwcu. Skoro, z tego punktu widzenia, w takiej samej
sytuacji jak emeryci zgtaszajgcy wniosek w czerwcu 2021 r. znajdowaty sie osoby,
ktére wystapity z wnioskiem w czerwcu w latach wczesniejszych, to za podmioty
podobne nalezato uzna¢ wszystkich ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia
1948 r. (objetych systemem zdefiniowanej sktadki), ktorzy wystapili o emeryture
w czerwcu, a ich emerytura zostata ustalona z zastosowaniem odpowiednich
przepiséw ustawy emerytalnej (w brzmieniu obowigzujacym przed wejSciem
w zycie ustawy nowelizujacej z 2021 r.). Zakwestionowane przepisy wprowadzity
zréznicowanie w obrebie wyr6znionej wyzej grupy podmiotéw: cze$¢ oséb uzyskata
mozliwo$¢ przeliczenia wczes$niej przyznanej emerytury z uwzglednieniem
nowego, korzystniejszego sposobu waloryzacji kwartalnej, natomiast czeSci
osOb takiej mozliwo$ci pozbawiono. Jedyng okolicznosScig, ktérg podnoszono
w celu uzasadnienia tej regulacji, bylty nadmierne skutki finansowe zastosowania
mechanizmu naprawczego wobec szerszej grupy emerytow. Rownowaga finansow
publicznych moze uzasadnia¢ ograniczenie praw i gwarancji socjalnych wyrazonych
w Konstytucji. Ustawodawca nie wykazat jednak, ze zastosowanie mechanizmu
naprawczego wobec wszystkich oséb znajdujacych sie w istotnie podobnej sytuacji
naruszytoby stabilno$¢ finanséw publicznych w stopniu zagrazajacym dobru
wspoélnemu lub realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej. Poza tym ustawodawca
przez wiele lat byt Swiadomy wadliwos$ci mechanizmu waloryzacji kwartalnej
,emerytur czerwcowych”, a mimo to dtugo nie podejmowat krokdw naprawczych.
Sam wiec doprowadzit do zwiekszenia kosztéw podjetego pdZniej dziatania, co
starat sie zniwelowa¢, przyznajac mozliwos¢ przeliczenia ,emerytury czerwcowej”
w zasadzie dowolnie ograniczonej grupie uprawnionych (w. z 15 listopada 2023 r,
P7/22).
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Szczegbélny wyraz zasada rownosci znajduje w przepisach Konstytucji
przewidujacych takie prawa o charakterze gwarancyjnym, ktérych istotg jest rowne
traktowanie podmiotéw w okres$lonych sferach czy sytuacjach.

Jednym z przyktadéw zastosowania og6lnej konstytucyjnej zasady rownosci do
poszczeg6lnych dziedzin Zycia spotecznego jest nakaz rownej dla wszystkich ochrony
prawnej praw majatkowych. Istotq tej zasady jest zakaz ré6znicowania ochrony praw
majatkowych ze wzgledu na charakter podmiotu danego prawa.

Do niedozwolonego zréznicowania sytuacji osob, ktére w zwigzku z ta sama
kategorig praw majgtkowych powinny by¢ traktowane réwno, doszto w jednym
z przepiséw rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosSci adwokackie. Stanowit
on, ze optate w sprawach niewymagajacych przeprowadzenia rozprawy ustala
sie w wysokosSci rdwnej stawce minimalnej. Regulacja ta naruszata prawo do
zwrotu poniesionych kosztéw obrony w postepowaniu karnym, gdyz w sposéb
nieuzasadniony i bez ustawowej podstawy prawnej réznicowata uzyskanie zwrotu
poniesionych kosztow na wynagrodzenie profesjonalnego zastepcy prawnego
(obroncy) w zaleznoSci od tego, czy w danym postepowaniu byta przeprowadzana
rozprawa. W sprawach niewymagajacych przeprowadzenia rozprawy wysokos$¢
kosztow podlegajacych zwrotowi mozna byto ustali¢ wytgcznie w wysokosci rownej
stawce minimalnej wtasciwej dla danego postepowania, podczas gdy w sprawach,
w ktérych rozprawe przeprowadzono, wysokos$¢ zwracanych kosztéw mogta zostac
zwielokrotniona do szeSciokrotno$ci odnosnej stawki minimalnej. Wybér metody
ustalania stawki minimalnej wynagrodzenia dla pelnomocnika prawnego nalezy do
prawodawcy, ktéry w tym zakresie korzysta ze znacznej swobody regulacyjnej. Owa
swoboda nie uzasadnia arbitralnego ksztattowania tresci i granic poszczegolnych
praw majatkowych, spetniajacych identyczne funkcje i chronigcych podobne
interesy. Okoliczno$¢, ze w danym postepowaniu przeprowadzono rozprawe,
nie moze rzutowal¢ na materialng pozycje strony (uczestnika) postepowania,
a tym bardziej osoby, wobec ktérej umorzono postepowanie przygotowawcze. Za
ceche relewantng, uzasadniajacg takie czy inne rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow postepowania (w tym karnego), trzeba przyjac rezultat postepowania -
w sprawach karnych: uznanie oskarzonego za winnego albo jego uniewinnienie
lub umorzenie postepowania z powodu niestwierdzenia znamion czynu
zabronionego na etapie postepowania przygotowawczego. Nie ulega watpliwosci,
ze w sprawach wymagajacych profesjonalnej wiedzy prawnej prawidtowe
wykonywanie obowigzkéow przez adwokata wymaga niejednokrotnie duzego
nakladu pracy. W przypadku zakwestionowanej regulacji, przez zastosowanie
arbitralnego kryterium prawodawca sprawil, Ze prawo do uzyskania przez strone
(uczestnika) postepowania zwrotu poniesionych kosztéw postepowania (kosztéw
obrony) w wysokos$ci rownej lub zblizonej do faktycznie poniesionych naktadow
finansowych stawato sie iluzoryczne, jezeli nie przeprowadzono rozprawy. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze w sprawach, zwtaszcza karnych, obywatel nie moze ponosic¢
w zadnym stopniu negatywnych konsekwencji (w tym majatkowych) dziatania
wtadz publicznych, cho¢by legalnych, gdy nie doszto do jego prawomocnego
skazania, a tym bardziej, gdy umorzono wobec niego postepowanie przygotowawcze
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wobec niestwierdzenia popetnienia czynu zabronionego. Niezaleznie od tego, ani
prawo o adwokaturze, ani kodeks postepowania karnego nie upowaznity organu
wtadzy wykonawczej do wprowadzania aktem podustawowym ograniczen przy
zasadzaniu wielokrotnosci stawki minimalnej. Kwestia wysoko$ci optat za czynnosci
profesjonalnych przedstawicieli prawnych, ktére maja by¢ brane pod uwage przy
zasadzaniu zwrotu kosztow postepowania, jest na tyle wazna dla sytuacji obywatela,
ze podustawowy akt normatywny nie moze samodzielnie, i tym samym arbitralnie,
decydowaé, w ktorych sprawach jednostka uzyska zwrot kosztéw postepowania
obejmujacych wielokrotno$¢ stawki minimalnej, a w ktérych nie (w. z 4 paZdziernika
2023 r,S8K105/20).

Niedopuszczalne zréznicowanie sytuacji osob, ktore - w zwigzku z przystugujacymi
im prawami nalezacymi do tej samej kategorii - powinny by¢ traktowane réwno,
wprowadzaty rowniez dwie regulacje rozporzadzenia z 2016 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu. Rdznicowaly one wynagrodzenie za pomoc prawng $wiadczong
przez radce prawnego w zaleznosci od tego, czy dziata on z wyboru, czy tez zostat
ustanowiony z urzedu. Radcy ustanowionemu petnomocnikiem z urzedu okreslono
stawke wynagrodzenia istotnie nizsza w stosunku do tej, ktérg otrzymatby, gdyby
wystepowat jako petnomocnik z wyboru. Za takim réznicowaniem nie przemawiajg
zadne racjonalne argumenty. W szczegdlnosci nie uzasadnia go status radcow
prawnych ani ich rola w postepowaniu, w ktéorym wystepuja jako podmioty powotane
i zobowigzane do zastepstwa prawnego. Podstawowym celem pomocy prawnej
Swiadczonej przed organami wymiaru sprawiedliwos$ci zaréwno z urzedu, jak
i z wyboru jest zagwarantowanie stronom dostepu do sadu dla realizacji ochrony
ich praw. Swiadczenia pomocy prawnej radca prawny podejmuje sie co do zasady
z wyboru, ustalajac z potencjalnym klientem warunki reprezentacji. Radca moze
by¢ jednak zobowigzany przez panstwo do Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu
wobec osdb, ktore nie sg w stanie ponies¢ jej kosztow. Od tego obowigzku przepisy
pozwalajag mu uchyli¢ sie tylko wyjatkowo. Radca ustanowiony pelnomocnikiem
lub obronca z urzedu zmuszony jest do pracy za wynagrodzenie na ogoét nizsze od
tego, ktore otrzymatby jako petnomocnik lub obronca z wyboru wedlug stawek
okreslonych w odpowiednich przepisach. Dzialanie z urzedu moze tez taczy¢
sie z konkretnym uszczerbkiem w majatku radcy prawnego. W przeciwienstwie
bowiem do pelnomocnika (obroncy) z wyboru nie moze on otrzymac¢ nawet cze$ci
wynagrodzenia ,z gory”; do zakonczenia postepowania w danej instancji $wiadczy
wiec pomoc prawng za darmo. Bez wzgledu na tryb, w jakim dochodzi do podjecia
reprezentacji klienta, radcowie prawni zobowigzani sg $wiadczy¢ pomoc prawng
wedtug najwyzszych standardow. Niezaleznie od tego, $wiadczac te pomoc z urzedu,
wykonujg zadanie publiczne, za ktére odpowiada w pierwszej kolejnosci panstwo.
To jego obowigzkiem jest bowiem zapewnienie profesjonalnej, procesowej pomocy
prawnej osobom ubogim, a samorzady zawodowe w wykonywaniu tego zadania
wspotuczestnicza. Patrzac z tej perspektywy, nie do utrzymania jest poglad podniesiony
przez Ministra Sprawiedliwosci, wedtug ktérego to witasnie ponoszenie kosztéw
pomocy prawnej z urzedu przez Skarb Panstwa miatoby uzasadnia¢ dopuszczalno$¢
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zroznicowania wynagrodzenia pelnomocnikéw. Nawet jesli, regulujac te dziedzine
spraw, prawodawca miat obowigzek uwzgledni¢ mozliwo$ci majatkowe spoteczenstwa
oraz interes spoteczny, to jednocze$nie - wtasnie ze wzgledu na realizacje tych
wartosci - powinien uzasadni¢, na podstawie jakich przestanek (na przyktad realnego
zagrozenia stabilno$ci finanséw publicznych, zwigzanego z tym ograniczenia $srodkow
przeznaczonych na finansowanie pomocy prawnej) wyznaczyt optaty za czynno$ci
radcéw prawnych z urzedu na znacznie nizszym poziomie niz dla radcéw prawnych
z wyboru. Takiego uzasadnienia prawodawca jednak nie przedstawit (w. z 19 kwietnia
2023 r, SK85/22 oraz w. z 20 kwietnia 2023 r,, SK 53/22).

Zasade rownej dla wszystkich ochrony prawnej praw majatkowych naruszaty
tez przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczace opodatkowania
garazy znajdujacych sie w budynkach wielomieszkaniowych. Byly one niezgodne
z konstytucyjnym standardem w zakresie, w jakim uzaleznialy zastosowanie
odpowiednich stawek podatku od nieruchomosci do znajdujacego sie w budynku
mieszkalnym garazu od jego wyodrebnienia lub niewyodrebnienia jako przedmiotu
odrebnej wiasnosci, przez co do znajdujacego sie w budynku mieszkalnym garazu
wielostanowiskowego stanowigcego przedmiot odrebnej wtasnosci zastosowanie
miata stawka podwyzszona, a nie preferencyjna. Podatek od nieruchomosci
zaliczany jest do grupy podatkéw majatkowych, w ktérym ciezar podatku zostat
zréznicowany w zalezno$ci od charakteru majatku. Objeci tym podatkiem s3
zasadniczo wszyscy, natomiast stawki podatku réznia sie w zaleznosci od przedmiotu
opodatkowania: rodzaju nieruchomosci, ktére danym podatkiem sg objete. Najnizsza,
a wiec preferencyjng, stawke podatkowg przewidziano w stosunku do podatnikéw
posiadajgcych majatek przeznaczony do celow mieszkalnych, w tym miejsca
garazowe w budynku wielomieszkaniowym, jezeli stanowig one przynalezno$¢
do lokalu mieszkalnego. Inaczej potraktowano nieruchomosci ,pozostate”, w tym
miedzy innymi miejsca garazowe w budynkach wielomieszkaniowych, ktére nie
stanowig przynaleznosci do lokalu. Ten, majacy istotne znaczenie podatkowe, podziat
nie wynikat przy tym z wyraZnego rozstrzygniecia ustawodawcy w przepisach, lecz
z ich utrwalonej wyktadni, opierajacej sie na uchwale siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 27 lutego 2012 r. (sygn. /I FPS 4/11). Jednakze przepisy
prawa podatkowego, a takze przepisy, do ktorych sie ono wprost odwotuje, nie
uzasadniaja stanowiska, Ze sytuacja podatnika moze rdzni¢ sie w zalezno$ci od
tego, czy posiada miejsce postojowe w garazu stanowigcym odrebng nieruchomos$¢
w budynku wielomieszkaniowym, czy tez posiada miejsce postojowe przynalezne
do lokalu mieszkalnego. Ustawowym kryterium ustalania stawek podatkowych nie
jest bowiem charakter prawny lokalu stanowigcego przedmiot prawa wtasnosci,
lecz przeznaczenie, zgodnie z ktéorym bedzie on uzytkowany. Uwzgledniajac
wspotczesne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, nalezy przyjac¢, ze posiadanie
miejsca postojowego w podziemnym garazu wielostanowiskowym stanowi
naturalny element ,mieszkania”. Podobnie dzieje sie w przypadku innych rodzajow
»,pomieszczen przynaleznych” do budynku mieszkalnego, w szczeg6lnosci piwnicy,
strychu czy komdrki, cho¢by nawet bezposrednio nie przylegaty do budynku
mieszkalnego lub byly potozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza
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budynkiem, w ktorym wyodrebniono dany lokal. Podlegaja one klasyfikacji wedtug
stawek przewidzianych dla budynkéw mieszkalnych, gdyz zaspokajaja podstawowe
potrzeby bytowe ludzi w zakresie zamieszkiwania, mimo Ze ze swej istoty nie
stuza do tego, by w nich mieszka¢. Tak samo jest w przypadku garazy: petnig one
te samg funkcje bez wzgledu na to, czy stanowig nieruchomosci odrebne od lokali
mieszkalnych, czy sg jedynie do nich przynalezne. W konsekwencji analizowane
rozwigzanie istotnie r6znicowato poziom obcigzenia majatku podatnika w sposdb,
ktéry w swietle Konstytucji nie miat uzasadnienia (w. z 18 paZdziernika 2023 r,
SK 23/19).

1.3. Zasada proporcjonalnosci

Wsrdod konstytucyjnych norm systemowych istotne miejsce zajmuje zasada
proporcjonalnosci. Wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji zasada wymaga z jednej
strony, by ustawowe ograniczenia Kkonstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
byty zwigzane z celem danej regulacji i niezbedne w demokratycznym panstwie
do ochrony konkretnej, sposréd wymienionych enumeratywnie wartoSci
konstytucyjnej - bezpieczenistwa publicznego, porzadku publicznego, Srodowiska,
zdrowia, moralnosci publicznej - badZ wolnosci lub praw innych oséb, z drugiej zas
strony wymaga, by ograniczenia te nie byly nadmierne - to znaczy, by pozostawaty
w odpowiedniej proporcji do ciezaréw natozonych na obywatela - a tym bardziej, by
nie naruszaty istoty konstytucyjnych wolnosci i praw.

Nieproporcjonalng ingerencje w prawo wlasnoSci przewidywat przepis
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéry dopuszczat ujecie
nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkow, bez
zapewnienia witascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego
ograniczenia. Przepis ten byt niezgodny z Konstytucja miedzy innymi dlatego, zZe
nie przyznawat wtascicielowi nieruchomos$ci prawa uczestniczenia w czynnos$ciach
podejmowanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego oraz
konserwatora zabytkéw w postepowaniu zmierzajagcym do ujecia nieruchomosci
w gminnej ewidencji zabytkow. Nie wymagat tez podejmowania przez wspomniane
organy jakichkolwiek - przewidzianych przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego - czynno$ci wyjasniajacych, czy zabytek witaczony do gminnej
ewidencji zabytkow jest rzeczywiScie zabytkiem w rozumieniu ustawy o ochronie
zabytkéw. Wiaczenie nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkow powoduje
istotne ograniczenia w zakresie korzystania z prawa witasnosci, wigzace sie
w szczegllnosSci z obowigzkiem uzgadniania z wojewo6dzkim konserwatorem
zabytkow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na
rozbidrke oraz decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego. Zakwestionowana
regulacja nie byta niezbedna do ochrony interesu publicznego, a jej efekty nie
pozostawaty w dopuszczalnej proporcji do ciezaréw naktadanych na wtascicieli
nieruchomosci. Wtasciciel nieruchomosci, dowiadujgc sie, Ze nieruchomos$¢
ma zosta¢ wpisana do gminnej ewidencji zabytkow, nie mégt w postepowaniu
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administracyjnym zaja¢ stanowiska ani zakwestionowac¢ dziatan podejmowanych
przez organ administracji w porozumieniu z konserwatorem. Regulacja prawna
powinna by¢ w tym zakresie bardzo precyzyjna; zastosowane kryteria ujmowania
nieruchomos$ci w ewidencji zabytkéw muszg za$ by¢ przejrzyste, z uwagi na bardzo
pojemng definicjg ustawowa ,zabytku”, co tworzy szerokie pole administracyjnego
uznania. Szczegdlna wartos$¢, jaka jest ochrona dziedzictwa narodowego wyrazona
w preambule Konstytucji, nie musi przeciwstawiac sie zasadzie ochrony wtasnosci -
pod warunkiemracjonalnegoiproporcjonalnego wywazenia débr przez prawodawce
(w.z11 maja 2023 r., P 12/18).

Wymogi wynikajace z zasady proporcjonalnosci spetnia natomiast regulacja
zawartawjednymzprzepisOwprawaopostepowaniuprzedsagdamiadministracyjnymi,
ktoéra przewiduje, Ze ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego
wyroku skazujgcego co do popeitnienia przestepstwa wigza sad administracyjny nie
tylko w odniesieniu do oskarzonego, przeciwko ktéremu zapadt ten wyrok skazujacy,
lecz takze w sprawach innych os6b - takze w stosunku do osoby, wobecktorej toczy sie
postepowanie podatkowe, lecz ktora nie wystepowata w postepowaniu karnym jako
oskarzony. W konsekwencji osoba ta zostaje pozbawiona mozliwos$ci wykazywania
w postepowaniu podatkowym okolicznosci, ktére przemawiajg na jej korzys¢, ale
sg sprzeczne z ustaleniami prawomocnego skazujacego wyroku karnego. Zasada
zwigzania sagdu administracyjnego prawomocnym, skazujgcym wyrokiem karnym
zostata ustanowiona po to, by unikna¢ rozbieznoSci w orzecznictwie w zwigzku
z tak istotng kwestig jak przypisanie okreslonej osobie przestepstwa. Ustawodawca
zdecydowal, ze wigzaca wypowiedZ w tej kwestii moze pochodzi¢ wytacznie od
sadu karnego, zwlaszcza Ze sady administracyjne nie prowadza postepowania
dowodowego ani nie rozstrzygaja sprawy co do istoty. Ponadto rozwigzanie
to eliminuje potrzebe prowadzenia podwojnego postepowania dowodowego
w celu ustalenia tych samych faktéw w roéznych postepowaniach sadowych
i w postepowaniu administracyjnym, zapewniajgc ich sprawno$¢ oraz ekonomie.
Zakwestionowany przepis spetnia wiec kryterium przydatnos$ci. Wyrazona w nim
zasada jest takze niezbedna dla ochrony pewnosSci prawa i stabilno$ci orzeczen
sagdowych, ktére stuza zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a wiec warto$ci usprawiedliwiajacych ograniczenie konstytucyjnego prawa zgodnie
z zasada proporcjonalno$ci. Poza tym realizacja zalozonego przez ustawodawce
celu nie odbywa sie w spos6b nadmiernie rygorystyczny i ucigzliwy dla jednostki.
Ograniczenie dowodowe wynikajagce z kwestionowanej regulacji nie pozbawia
strony postepowania mozliwosci wnioskowania o przeprowadzenie wszelkich
dowodow, ktére uznaje ona za potrzebne do wykazania swoich racji. Nie zwalnia ono
takze organu administracji publicznej z obowigzku wszechstronnego wyjasnienia
sprawy, zgodnie z zasadami ogdlnymi kodeksu postepowania administracyjnego.
Kontrole formalng w tym zakresie sprawuje sad administracyjny. Zasada zwigzania
sagdu administracyjnego prawomocnym skazujagcym wyrokiem karnym jest
interpretowana restrykcyjnie i wasko; obejmuje jedynie ustalenia wynikajace
z sentencji prawomocnego wyroku skazujacego. Nie wigzg sgdu i organu zadne inne
rozstrzygniecia sadu karnego, rozstrzygniecia wydane w innych postepowaniach
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niz karne ani tez uzasadnienie skazujagcego wyroku karnego. W tym zakresie organ
zobowiazany jest dokona¢ w peini samodzielnych ustalen. Kwestionowana regulacja
nie naktada zatem na obywatela nieproporcjonalnych ciezaréw, ktore bytyby nie
do pogodzenia z realizacjg interesu publicznego uzasadniajacego jej przyjecie
(w.z4 lipca 2023 ., SK 8/20).

Zgodny z Konstytucja jest rowniez przepis prawa towieckiego, ktory stanowi, ze
odszkodowanie nie przystuguje posiadaczom uszkodzonych uprawlub ptodéwrolnych,
ktérzy nie dokonaliich zebrania/sprzetu w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu
zbioru tego gatunku roslin w danym regionie, okreslonego przez sejmik wojewo6dztwa
w drodze uchwat. Regulacja ta jest konieczna dla ochrony $rodowiska, w tym dla
wywazenia intereséw gospodarki rolnej i le$nej, jako wartosci, ktéra - w Swietle
zasady proporcjonalno$ci - uzasadnia ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnych
wolnosci i praw. Termin, o ktérym mowa we wskazanym przepisie, ma peti¢ funkcje
prewencyjno-wychowawczg, mobilizujac do zachowan zapobiegajacych powstawaniu
szkod w uprawach i ptodach rolnych. Uprawy i ptody rolne w sposdb naturalny moga
przycigga¢ dziko zyjace zwierzeta szukajace pozywienia. Pozostawienie upraw
i ptodow rolnych bez ich sprzetu lub niedokonanie sprzetu przez okres dituzszy
niz uzasadniony prawidtowym prowadzeniem uprawy moze by¢ wiec traktowane
w kategoriach przyczynienia sie do powstania szkody. Wspomniany termin nie jest
przy tym arbitralny. Co do zasady, zbiér danego gatunku roslin powinien zosta¢
zakonczony w okresie wskazanym w uchwale sejmiku wojewddztwa wtasciwego
dla danego regionu. Uchwata taka powinna uwzglednia¢ realia lokalne, bra¢ pod
uwage zasady agrotechniczne prowadzenia upraw i warunki klimatyczne. To termin
wskazany w uchwale sejmiku wojewddztwa wyznacza ramy czasowe dla planowania
prac polowych, réwniez w kontek$cie zachowania prawa do odszkodowania za
szkody w uprawach i ptodach rolnych spowodowane przez dziko zyjace zwierzeta.
Analizowany przepis przewiduje 14-dniowy dodatkowy termin pozwalajacy na
przekroczenie okresu zbioru danego gatunku roslin, w celu umozliwienia dochowania
okreslonych w prawie towieckim terminéw zwigzanych z procedurg szacowania
szkod, a takze ze wzgledu na okolicznoSci nieprzewidziane. Brak jakiegokolwiek
ograniczenia czasowego zbior6w mogitby doprowadzi¢ do znacznego zwiekszenia
czestotliwo$ci wystepowania szk6d w uprawach i ptodach rolnych.

Zgodne z zasadg proporcjonalnosci jest takze ograniczenie wynikajace z innego
przepisu prawa towieckiego, ktéry stanowi, ze odszkodowanie w uprawach
i ptodach rolnych, wyrzadzone przez zwierzyne lub przy wykonywaniu polowania,
nie przystuguje za szkody nieprzekraczajace wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu
na 1 hektar uprawy. To wzglad na konstytucyjng warto$¢, jaka jest ochrona
srodowiska, a nie na interes dzierzawcéw lub zarzadcow obwodéw towieckich
powoduje, ze panstwo tworzy warunki sprzyjajace ochronie i prawidlowemu
gospodarowaniu zasobami zwierzat dziko Zyjacych. Zwierzeta towne w stanie
wolnym nalezy traktowac¢ jako dobro ogélnonarodowe. Celem towiectwa nie jest
jedynie pozyskiwanie pozytkow przez dzierzawcoéw lub zarzadcow obwodéow
towieckich, ale réwniez: ochrona, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie
populacjami zwierzat townych, ochrona i ksztalttowanie srodowiska przyrodniczego
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na rzecz poprawy warunkdéw bytowania zwierzyny, uzyskiwanie mozliwie wysokiej
kondycji osobniczej i wiasciwej liczebnosci populacji poszczegélnych gatunkéw
zwierzyny przy zachowaniu rownowagi sSrodowiska przyrodniczego. Wazne dobro
wspdlne, wynikajace z zapewnienia efektywnej ochrony sSrodowiska, niesie ze sobg
konieczno$¢ znoszenia niedogodnos$ci zwigzanych z ochrong dzikich zwierzat.
Jako takie, uzasadnia w szczegodlnosci konieczno$¢ dzwigania znikomych szkod
w uprawach i ptodach rolnych przez wtascicieli i posiadaczy gruntéw rolnych
(w. z 5 grudnia 2023 r, P 2/17).

2. Wolnosci i prawa konstytucyjne oraz ich ochrona

2.1. Prawo do ochrony zycia prywatnego i wolnos¢ decydowania
0 Zyciu osobistym

Konstytucja chroni sfere zycia prywatnego jednostki oraz wolno$¢ decydowania
0 swoim zyciu osobistym. Prawu do prywatnos$ci odpowiada w szczegdlnosci
obowigzek wprowadzenia ustawowej regulacji pozwalajacej broni¢ prywatnos¢,
natomiast wspomnianej wolnosci - zakaz ingerencji w wolno$¢ ksztattowania przez
jednostke jej zycia osobistego.

Ani prawo do prywatnosci, ani wolno$¢ decydowania o Zyciu osobistym nie maja
charakteru absolutnego i moga podlegac ograniczeniom, miedzy innymi zwazywszy
na potrzeby zycia w zbiorowosci, w tym ochrony zdrowia. Ograniczenia te moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie, natomiast ich uszczegétowienie moze nastepowac
wytacznie w aktach wykonawczych do ustaw, jakimi sg rozporzadzenia, podobnie
jak ustawy majgce status zrodet prawa powszechnie obowigzujacego.

Wymogu dotyczacego formy ingerencji w konstytucyjnie chroniong prywatnos$¢
jednostki nie dochowat prawodawca w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazenichorobzakaznychuludzi(dalej: ustawa)iwwykonujagcymjarozporzadzeniu
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych (dalej: rozporzadzenie).
Ustawa zobowigzuje osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej do
poddawania sie szczepieniom ochronnym przeciw wskazanym w niej chorobom
zakaznym. Jednocze$nie zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw zdrowia do
okreslenia w rozporzadzeniu oséb lub grup oséb obowigzanych do poddawania sie
obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakaznym, wieku oraz
innych okolicznos$ci stanowigcych przestanke do natozenia obowigzku szczepien
ochronnych na te osoby. Ustawa przewidywata poza tym ogtaszanie przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, w formie komunikatu, Programu Szczepien Ochronnych na
dany rok, ze szczegdétowymi wskazaniami dotyczacymi stosowania poszczegélnych
szczepionek, wynikajagcymi miedzy innymi z aktualnej sytuacji epidemiologicznej
oraz przepisOw wykonawczych do ustawy. Z kolei rozporzadzenie przesadzato,
ze obowigzkowe szczepienia ochronne przeprowadza sie zgodnie z Programem
Szczepien Ochronnych. W zamierzeniu ustawodawcy komunikat Gléwnego
Inspektora Sanitarnego miat mie¢ jedynie charakter techniczny i zawiera¢ reguty
instrumentalne kierowane do podmiotéw organizacyjnie podlegtych temu organowi
i personelu medycznego. W rzeczywistos$ci jednak komunikat Gtéwnego Inspektora
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Sanitarnego wywierat rownocze$nie skutek w sferze ksztattowania praw jednostki.
Wskazywal bowiem wiek dziecka, kiedy nalezato podda¢je danemu obowigzkowemu
szczepieniu ochronnemu, oraz liczbe dawek szczepionki przeciwko konkretnej
chorobie. Ustalajac wspomniany wiek, program aktualizowal obowigzek poddania
matoletniego okreSlonym szczepieniom, a zarazem umozliwiat natoZenie grzywny
w celu przymuszenia do wykonania obowigzku administracyjnego o charakterze
niepienieznym, jakim jest poddanie matoletniego szczepieniu. Jako Ze kwestie te nie
byty uregulowane w ustawie ani rozporzadzeniu, podstawg do rekonstrukcji zakresu
nakazow wynikajacych z obowigzku szczepien ochronnych byt komunikat Gtownego
Inspektora Sanitarnego. Poddanie jednostki obowigzkowi szczepienn ochronnych
czy tez ponoszenie odpowiedzialno$ci za jego niezrealizowanie przez osobe,
ktéra sprawuje prawng piecze nad osoba matoletnig, stanowi istotng ingerencje
w prawa podmiotowe (zycie prywatne oraz mozliwo$¢ decydowania o swoim zyciu
osobistym). Z tego wzgledu uszczeg6towienie ustawowego obowigzku szczepien
ochronnych adresowanego do jednostki powinno by¢ unormowane wylacznie
rozporzadzeniem. Dlatego sytuacja, w ktorej jego tres¢ byta wspotksztattowana
komunikatem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, niebedacym aktem prawa
powszechnie obowigzujacego, byta niedopuszczalna (w. z 9 maja 2023 r, SK 81/19).

2.2. Wolnos$¢ majatkowa

Konstytucja chroni wolno$¢ majatkowg, na ktorg skltadajg sie miedzy innymi
rozne prawa majgtkowe, w tym prawo do wiasnosci, innych praw majgtkowych oraz
prawo dziedziczenia. Wolno$¢ majatkowa nie jest absolutna, dlatego wchodzace
w jej sktad prawa majatkowe moga podlega¢ ograniczeniom, pod warunkiem, ze
znajduje to konstytucyjne uzasadnienie.

Prawa majatkowe moga by¢ ograniczane tylko w drodze ustawy. Akt wykonawczy,
jakim jest rozporzadzenie, nie moze ksztattowa¢ podmiotowych praw majatkowych
w aspekcie materialnym, jezeli w tym zakresie nie wykonuje ustawy.

Wymoég ten zostat naruszony w rozporzadzeniu w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu (dalej: rozporzadzenie w sprawie ponoszenia kosztéw), ktoérego przepis
przewidywal, ze optaty za prowadzenie sprawy w postepowaniu apelacyjnym
wynosza przed sagdem apelacyjnym ,75% optaty, ajezeli w pierwszej instancji sprawy
nie prowadzit ten sam adwokat - 100% optaty, w obu przypadkach nie mniej niz
120 zt”. Rozporzadzenie w sprawie ponoszenia kosztéw wydano na podstawie
ustawy - Prawo o adwokaturze. Nie rozstrzyga ona o stawkach wynagrodzen
adwokatéw; nie wyznacza nawet granic bazowych stawek, ktére ma ustala¢
rozporzadzenie w sprawie ponoszenia kosztéw. Prawo adwokata do otrzymania od
Skarbu Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej, udzielonej przez adwokata
w sprawach prowadzonych z urzedu, jest publicznym prawem majgtkowym,
ktére podlega konstytucyjnej ochronie. Osoby, ktérym z mocy Konstytucji i ustaw
przystuguja tak zwane publiczne prawa majgtkowe, takze z mocy Konstytucji moga
domagac sie uregulowania ich aspektow materialnych przez wiadze ustawodawcza
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na poziomie ustaw, a nie przez wtadze wykonawcza na poziomie rozporzadzen
(w. z 20 kwietnia 2023 1., SK 83/19).

Na wywtaszczenie, czyli przymusowe pozbawienie (odjecie) ,wilasnosci
prywatnej” - rozumianej szeroko jako dowolne z praw majatkowych - Konstytucja
przyzwala jedynie wéwczas, gdy dokonuje sie go na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. Do ustawodawcy nalezy okreslenie podstaw i trybu dochodzenia
tego odszkodowania.

Obowigzku tego ustawodawca nie wykonat w jednej z regulacji zawartych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pominiecie dotyczyto
sytuacji, w ktérej rada gminy naktada w drodze tak zwanej uchwaty krajobrazowej
obowigzek dostosowania, a wiec réwniez usuniecia, juz istniejacych obiektow
(tablic, urzadzen, nos$nikoéw itp.) reklamowych, ktére zostalty wzniesione przed
wejsciem tej uchwaly w Zzycie, cho¢ na ich wzniesienie uzyskano zgode budowalna.
Regulacja ta wypeiniata przestanki konstytucyjnego pojecia wywtaszczenia, pomimo
przyjecia formy aktu prawa miejscowego, a nie decyzji indywidualnej. Godzita przy
tym w prawa majatkowe wiascicieli obiektéw reklamowych, poniewaz byli oni
zmuszeni do usuniecia obiektéw objetych uchwatg rady gminy, na wtasny koszt i bez
zapewnienia odszkodowania.Oznaczato, zeich prawo wtasnos$cizostato ograniczone,
poniewaz nie mogli korzystac¢ ze swojej nieruchomosci w zakresie objetym trescig
uchwaty krajobrazowej, a dodatkowo zmuszeni byli do unicestwienia przedmiotu
stanowigcego czes¢ ich majatku. Mimo to ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
wprowadzenia wyjagtkéw w zakresie dostosowania obiektéw reklamowych do
warunkéw okreSlonych w uchwale krajobrazowej ani okresSlenia przez gmine
mechanizmu kompensacyjnego. Zapewnienie takiego mechanizmu - bedacego
Zroédtem stusznego odszkodowania, naleznego wywtaszczanym podmiotom na
mocy Konstytucji - byto jednak konieczne. Wtasciciele nieruchomosci, ktérzy
wystepowali o pozwolenia na budowe obiektéw reklamowych, dziatali w peini
legalnie, z przekonaniem, Ze prawomocna decyzja administracyjna w tym zakresie
zabezpiecza ich interes i pozwala na prowadzenie bez przeszkdéd dziatalnosci
reklamowej. Poza tym odebranie im mozliwoS$ci prowadzenia tej dziatalnosci, bez
zapewnienia im stusznego odszkodowania, sprawito, ze prawo nie réznicowato
w ogoble grup podmiotéw, ktére swojg dziatalno$¢ prowadzity legalnie, na podstawie
prawomocnych pozwolen oraz takich, ktére obiekty reklamowe wzniosty bez
koniecznej zgody (w. z 20 grudnia 2023 r,, P 20/19).

Ustawodawcamozeuksztattowacréznedrogi(tryby)dochodzeniaodszkodowania
za szkody wynikajace z ograniczenia lub wywtaszczenia praw majatkowych.

Z tego wzgledu zgodne z Konstytucja jest to, ze trybu dochodzenia
odszkodowania z tytutu zmniejszenia warto$ci nieruchomos$ci bedacego
bezposrednia konsekwencja robdt budowlanych podjetych przez inwestora
realizujgcego inwestycje celu publicznego - uregulowanego w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami (w zwigzku z przepisem rozporzadzenia z dnia 21 wrze$nia
2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego)
- nie mozna zastosowa¢ w celu dochodzenia odszkodowania za rzeczywistg
szkode wynikajaca ze zmniejszenia warto$ci nieruchomosci wskutek uchwalenia
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lub zmiany planu miejscowego albo wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Ustawodawca przewidziat r6zne drogi dochodzenia
odszkodowania za szkody wynikajace, z jednej strony, ze zmniejszenia wartosci
nieruchomosci zwigzanego z dziatalnos$cig planistyczng (czyli tak zwane szkody
planistyczne), a z drugiej strony, ze zmniejszenia warto$ci nieruchomosci
bedacego bezposrednio konsekwencja wspomnianych wyzej rob6t budowlanych.
W pierwszym przypadku odszkodowania dochodzi sie na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w drugim - na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Obie instytucje roznia sie od siebie pod
wzgledem Zrodta powstania szkody i podmiotu zobowigzanego do jej naprawienia.
Zrédtem szkéd planistycznych jest podjecie przez gmine aktu planistycznego,
wskutek ktorego korzystanie z nieruchomoscilub jej czeSciw dotychczasowy sposob
lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie
ograniczone. W tym wypadku podmiotem zobowigzanym do naprawienia szkody
jest gmina, ktora podjeta akt planistyczny (tj. zmienita plan miejscowy albo wydata
decyzje ustalajacg lokalizacje inwestycji celu publicznego). Naprawieniu podlegaja
rzeczywiste szkody bedace nastepstwem podejmowania przez gmine aktow
z zakresu wtadztwa planistycznego. Dla dochodzenia odszkodowania na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie ma znaczenia, czy
faktycznie dojdzie do realizacji inwestycji na terenie przeznaczonym przez gmine
w planie miejscowym pod inwestycje celu publicznego. Natomiast odszkodowanie,
ktoére moze by¢ dochodzone na podstawie zakwestionowanego przepisu ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, obejmuje szkode polegajaca na zmniejszeniu
wartoscinieruchomosci wnastepstwie bezposrednio podjetych czynnosci prawnych
(wydania przez staroste decyzji ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci)
i dziatan faktycznych (wykonania przez inwestora robét budowlanych) zwigzanych
z realizacja konkretnej inwestycji celu publicznego. Konstytucja nie wymaga
zapewnienia wtascicielowi nieruchomosci prawa dochodzenia odszkodowania za
obie kategorie szk6d w jednym postepowaniu. Ustawodawca, dziatajac w granicach
przystugujacej mu swobody decyzyjnej, mogt uksztattowa¢ w dwoch réznych
ustawach odrebne mechanizmy dochodzenia naprawienia szkéd wynikajgcych
z zupeinie odmiennych zdarzen, majacych Zrédto w dziataniach odmiennych
podmiotéw. Zwtaszcza, ze oba mechanizmy pozostaja w funkcjonalnym zwigzku
z reszta rozwigzan legislacyjnych zawartych, odpowiednio, w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(w.z 13 czerwca 2023 r., SK42/21).

2.3. Prawo do zabezpieczenia spolecznego

Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolno$ci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Prawo do zabezpieczenia spotecznego obejmuje zespdét wzajemnie powigzanych
praw, na ktore sktadajg sie w szczegdlnosci prawo do ubezpieczenia spotecznego,
zaopatrzenia spotecznego i pomocy spoteczne;j.
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Konstytucja pozostawia ustalenie zakresu i form zabezpieczenia
spotecznego ustawodawcy. Nalezy do niego miedzy innymi okresSlenie elementow
konstrukcyjnych, od spetnienia ktorych zalezy przyznanie konkretnego,
przewidzianego w ustawie Swiadczenia.

Materie zastrzezong w tym wzgledzie dla ustawy regulowal przepis
rozporzadzenia w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe
w brzmieniu: ,przy obliczaniu okresu sktadkowego i niesktadkowego dodaje
sie, osobno dla kazdego z tych okresow, poszczegdlne lata, miesigce i dni. Okresy
niepeilnych miesiecy oblicza sie w dniach. Sume dni zamienia sie na miesiace,
przyjmujac za miesigc 30 dni kalendarzowych; sume miesiecy zamienia sie na lata,
przyjmujac peine 12 miesiecy za jeden rok. Jezeli w zaswiadczeniu stwierdzajagcym
okresy zatrudnienia sg podane dniowki robocze, a nie okresy zatrudnienia, sume
dni zamienia sie na miesigce, przyjmujgc za miesigc 22 dni robocze, a za okresy
przed dniem 1 stycznia 1981 r. - 25 dni roboczych”. Przepis ten samodzielnie ustalat
sposéb obliczania okreséw uwzglednianych przy ustalaniu Swiadczen - a wiec
elementéw konstrukcyjnych, od spetnienia ktérych zalezy przyznanie okreslonego
Swiadczenia. W dodatku zastosowano w nim technike upowaznienia blankietowego,
a wiec takiego, z ktorego nie da sie zrekonstruowa¢ wytycznych co do metody
obliczania odnos$nych okreséw. Podustawowe akty prawne moga zawierac jedynie
takie uregulowania, ktére stanowig dopetnienie regulacji zastrzezonej dla ustaw,
przy réwnoczesnym zachowaniu warunkéw i wymagan okreslonych w Konstytucji.
Moga zatem zawiera¢ wytacznie regulacje uzupeiniajace to, co uregulowane zostato
w ustawie i tylko w zakresie nieprzesadzajgcym o istotnych elementach konstrukcji
danej instytucji (w. z 13 grudnia 2023 r., SK 109/20).

Ustawodawca moze ograniczy¢ prawo do zabezpieczenia spotecznego, ale nie
wolno mu doprowadzi¢ do naruszenia jego istoty. Do istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego nalezy za$ z pewnoS$cig ochrona obywateli w razie wystgpienia
okreslonego ryzyka ubezpieczeniowego, powodujacego catkowita lub czes$ciowa
utrate mozliwosci samodzielnego utrzymania sie albo osiggniecia okreslonego
wieku emerytalnego.

[stoty prawa do zabezpieczenia spotecznego nie narusza wytaczenie uprawnienia
do uzupeinienia okresu sktadkowego o okresy wskazane w niektorych przepisach
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W ustawie
tej uregulowano kwestie zwolnienia z obowigzku spetnienia jednego z warunkéw
przyznania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a $cislej — z obowigzku
wykazania piecioletniego okresu sktadkowego i niesktadkowego w dziesiecioleciu
poprzedzajacym zgtoszenie wniosku o rente lub powstanie niezdolno$ci do pracy.
Zwolnienie umozliwia uzyskanie prawa do renty przez tych ubezpieczonych
(catkowicie niezdolnych do pracy), ktérzy legitymuja sie ogotem dtugim stazem
sktadkowym (25 lat dla kobiety i 30 lat dla meZczyzny) wytacznie w powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych. Zwolnieniem nie zostali natomiast objeci
ubezpieczeni posiadajacy okresy ubezpieczenia rolnikow. Celem tej regulacji jest
rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa do Swiadczen rentowych przez objecie
nimi oséb niezdolnych do pracy, ktérzy jednoczesnie legitymuja sie dtugim stazem
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ubezpieczeniowym w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych, a nie
spetniaja jednego z warunkéw nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego jest uzaleznione od
okreséw aktywnosci zawodowej, z ktorymi powigzany byl obowigzek optacania
sktadek i tym samym ponoszenia kosztoéw tworzenia funduszu, z ktérego nastepnie
bytyby wyptacane Swiadczenia emerytalne czy rentowe. Oznacza to jednocze$nie,
ze okresy, w ktorych ubezpieczony nie partycypowal w tworzeniu funduszu
ubezpieczeniowego, nie musza by¢ uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury
lub renty wyptacanej mu nastepnie z tego funduszu oraz ich wysoko$ci. Powszechny
system ubezpieczen spotecznych jest odrebnym od ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw rezimem ubezpieczeniowym, ktéry posiadainne cechyiodmiennie reguluje
uprawnienia wynikajgce z realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Systemy
te s3 uregulowane w odrebnych aktach prawnych, a ponadto réznia sie sposobem
tworzenia funduszu ubezpieczeniowego. Co istotne, w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych, w przeciwienstwie do systemu ubezpieczen rolniczych,
wysoko$¢ Swiadczen jest co do zasady ekwiwalentna do ciezaré6w ponoszonych
przez ubezpieczonych i ptatnikow sktadek ubezpieczeniowych. Przedstawiona
regulacja w Zaden sposéb nie zaweza prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
Wprowadza jedynie dodatkowa mozliwos¢ uzyskania renty z tytutu niezdolnos$ci
do pracy dla oso6b, ktére legitymuja sie ditugim stazem ubezpieczeniowym
w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych. Regulacja ta miesci sie
w przystugujagcym ustawodawcy znacznym marginesie swobody w okres$laniu
zasad przyznawania $wiadczen, ktére stuza realizacji prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Nie ma zatem podstaw do uznania, ze w jakikolwiek sposéb narusza
istote prawa do zabezpieczenia spotecznego (w. z 18 kwietnia 2023 r,, SK 75/19).

2.4. Prawo do sadu

Konstytucja przyznaje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez witasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad.

Prawo do sadu zwigzane jest z wymiarem sprawiedliwosci. Sgqdowy wymiar
sprawiedliwos$ci nie oznacza przy tym, ze wszystkie sprawy dotyczace sytuacji
prawnej jednostki musza by¢ rozstrzygane wytacznie przez sady. Sgdom musi jednak
przystugiwa¢ pozycja nadrzedna, polegajgca na mozliwosci zbadania legalno$ci
lub prawidtowos$ci rozstrzygniecia organu pozasagdowego. Niedopuszczalne jest
umozliwienie ingerencji organu administracji w tre$¢ prawomocnego wyroku sadu.
W takim wypadku bowiem iluzoryczne stawatoby sie prawo do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Wymogu tego nie wypetniala regulacja ustawy o kierujacych pojazdami
pozbawiajgca osoby, ktore posiadaja uprawnienia do kierowania pojazdami
mechanicznymi okre$lonych kategorii prawa jazdy, prawa do odzyskania dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnos$nie do pojazdow
mechanicznych nieobjetych orzeczeniem Srodka karnego w postaci zakazu ich
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prowadzenia. Przyktadowo, w sytuacji orzeczenia przez sad sSrodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych objetych prawem jazdy kategorii B,
w okresie obowigzywania tego zakazu nie mozna byto wydac¢ nie tylko prawa jazdy
kategorii B, lecz takze prawa jazdy innych, wskazanych przez ustawodawce kategorii.
W konsekwencji, w okresie obowigzywania tego zakazu, skazany (ukarany) nie
mogt prowadzi¢ takze pojazdow innych kategorii. Zarowno w kodeksie karnym,
jak i w kodeksie wykroczen ustawodawca pozostawil sgdowi rozstrzygniecie, czy
wobec sprawcy, w konkretnym stanie faktycznym, nalezy orzec zakaz prowadzenia
wszelkich pojazddéw, czy tez - z uwagi na stwierdzone w konkretnej sprawie
okolicznos$ci - ograniczy¢ zakres tego zakazu. Ustanawiajac przedstawiong regulacije,
ustawodawca pozwolil na zaostrzanie wymierzonej przez sagd powszechny sankcji
karnej, jaka jest Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw. Postanowit przy
tym, ze odmowa wydania, zwrotu lub przywrécenia prawa jazdy nastepowaé ma
w drodze decyzji administracyjnej o charakterze obligatoryjnym. Wydajacy decyzje
organ administracji nie mogt wiec wzig¢ pod uwage réznych okoliczno$ci mogacych
wptywac na jej zakres. Zakwestionowana regulacja prowadzita zatem do sytuacji,
w ktdrej - niezaleznie od tresci orzeczenia sagdu powszechnego wymierzajgcego
sprawcy przestepstwa albo wykroczenia Srodek karny zakazu prowadzenia
pojazdow okreslonego rodzaju - sprawca ten z mocy zakwestionowanej regulacji
pozbawiony byl mozliwosci legalnego kierowania réwniez innymi pojazdami.
Stanowito to ingerencje w prawomocne orzeczenie sgdu powszechnego (w. z 4 lipca
2023 r,S8K23/21).

Prawo do sadu obejmuje prawo do rozpoznania sprawy przez sad, ktéry
cechowa¢ ma sie w szczegdlnoSci bezstronnoscia. Polega ona na tym, ze sedzia
kieruje sie obiektywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej sytuacji dla zadnej ze
stron czy uczestnikow postepowania, zaréwno w trakcie toczacej sie przed sadem
sprawy, jak i orzekania. Traktuje on zatem uczestnikow postepowania rownorzednie.
Bezstronno$¢ jest przy tym nie tylko niezbywalng cecha wtadzy sadowniczej, lecz
takze indywidualng cechg sedziego, konieczng kwalifikacjg do petnienia tej funkcji.

Wymogu bezstronnosci sadu (sedziego) nie narusza regulacja kodeksu
postepowania cywilnego, w Swietle ktorej do orzekania w sprawie odszkodowania
z tytulu szkody wyrzadzonej wydaniem przez okreSlony sad prawomocnego
orzeczenia niezgodnego z prawem moze byC ten sam sad. Jeden z przepisow
wspomnianego kodeksu stanowi, Ze w sprawach o odszkodowanie z tytutu szkody
wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem
wtasciwy jest sad okregowy. Trzeba przy tym zauwazy¢, Ze materialnoprawna
konstrukcja zaktadajaca jednolito$¢ Skarbu Panstwa, jako osoby prawnej, wywiera
w sferze przepiséw proceduralnych ten skutek, Ze pozwanym w sprawach
o odszkodowanie za dziatanie wtadzy publicznej jest zawsze Skarb Panstwa,
a nie konkretne panstwowe jednostki organizacyjne, chociazby takie jak sady. Inny
przepis kodeksu postepowania cywilnego precyzuje, ze powodztwo przeciwko
Skarbowi Panistwa wytacza sie wedtug siedziby panstwowejjednostki organizacyjnej,
z ktorej dziatalno$cig wigze sie dochodzone roszczenie. Z obu wskazanych przepiséw
wynika, Ze jezeli sprawa o odszkodowanie dotyczy wyroku sgdu okregowego, to
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sad ten bedzie réwniez wtasciwy do jej rozpoznania. Pozwanym bedzie za$ jego
prezes. W tej sytuacji sprawe o odszkodowanie rozpatrujg wiec sedziowie zwigzani
stosunkiem organizacyjnym z jedng ze stron postepowania, tj. ze strong pozwana.
Wymog okreslenia w procesie wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej
wynika z Kkonieczno$ci okres$lenia wtasciwo$ci miejscowej sadu, zapewnienia
nalezytej reprezentacji Skarbu Panstwa i skonkretyzowania tej jednostki
w orzeczeniu dla celéw egzekucji sagdowej. Niezasadne jest wiec twierdzenie, Ze
okolicznos$¢, iz strong pozwang jest prezes sgdu rozpoznajacego te konkretng sprawe,
prowadzi zawsze do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy przez niezawisty
sad. Sad ma obowigzek realizowaé przepisy nakazujace skuteczng egzekucje
naleznych $wiadczen pienieznych na rzecz wszystkich podmiotéw. Dziatanie to,
a wiec sprawowanie witadzy sadowniczej, nie ma bezposredniego zwigzku
z reprezentacja majatkowg Skarbu Panstwa. W sytuacji tej zachodzi co prawda
jedno$¢ organizacyjna miedzy orzekajacym sgdem a panstwem, i tym samym takze
Skarbem Panstwa, ale nie istnieje jednos¢ funkcjonalna. Sad nie dziata w tej sprawie
w imieniu Skarbu Panstwa, lecz orzeka o ochronie praw strony postepowania,
jak dziatatby wobec kazdej innej strony, ktérej prawo powinno by¢ zgodnie
z obowiazujacymi przepisami zrealizowane (w. z 26 wrzesnia 2023 r.,, SK 14/19).

Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sagdowej dochodzenia naruszonych
wolno$ci lub praw. Na panstwie cigzy za$ obowigzek takiego uksztattowania
procedury sadowej, w oparciu o zasady jawnosci i sprawiedliwosci, aby zapewni¢
stronom postepowania mozliwo$¢ podjecia skutecznej obrony ich praw. Jadrem
sprawiedliwosci proceduralnej jest mozliwo$¢ bycia wystuchanym przez sad,
czyli - dotarcia don oraz zajecia przez kazda ze stron postepowania stanowiska
i przedstawienia argumentéw na jego poparcie.

Zakaz zamykania drogi sagdowej dochodzenia gwarantowanych konstytucyjnie
wolnosci lub praw ma charakter bezwzgledny. Naruszenie tego zakazu moze mie¢
charakter wyrazny albo posredni. W tym drugim przypadku moze sie na przyktad
zdarzy¢, Zze ustawa - nie wytaczajac wprost drogi sgdowej - pozbawia dany podmiot
dostepu do sadu, poniewaz nakazuje sgdowi przyja¢ w okreslonym zakresie ustalenia
innego sadu i zakazuje jednocze$nie czynienia w tym wzgledzie wtasnych ustalen.

Wiasnie do takiej sytuacji prowadzita niekiedy regulacja wynikajgca z dwoch
przepisow kodeksu postepowania cywilnego i kodeksu spdtek handlowych,
a dotyczaca odpowiedzialnosci bytego cztonka zarzadu spo6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cig w przypadku bezskutecznej egzekucji z majatku spétki. Zdarza
sie, ze przeciwko osobie fizycznej, ktdra przestata by¢ cztonkiem zarzadu spotki
7 0.0., Zostaje wytoczone powddztwo o zaptate naleznosci za zobowigzania tej sp6tki.
Po rezygnacji z zarzadu dana osoba staje sie dla spétki osobg trzecig i w opisanym
przypadku nie jest strong postepowania sadowego. Byly cztonek zarzadu moze
nawet o nim nie wiedzie¢. Z pierwszego ze wspomnianych przepiséw, zawartego
w kodeksie postepowania cywilnego, wynikato zwigzanie sadu orzeczeniem, na
podstawie ktorego wszczeto przeciwko spétce z o0.0. bezskuteczng egzekucje,
w procesie wytoczonym na podstawie art. 299 § 1 kodeksu spétek handlowych
bytemu cztonkowi zarzadu spotki przed datg wszczecia postepowania, w ktérym
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zapadto orzeczenie przeciwko spétce. Z kolei wskazany przepis odestania z kodeksu
spotek handlowych nie przewidywat mozliwosci, aby pozwany byty cztonek zarzadu
spotki z 0.0. uwolnit sie od odpowiedzialnos$ci poprzez wykazanie, Ze wierzytelnos¢
stwierdzona prawomocnym orzeczeniem, na podstawie ktorego wszczeto przeciwko
spotce bezskuteczng egzekucje, nie istnieje - w sytuacji, w ktorej orzeczenie
zapadio w postepowaniu wszczetym po utracie przez pozwanego statusu cztonka
zarzadu spotki. W konsekwencji, dowodéw na bezpodstawnos$¢ zadan wierzyciela
i nieistnienie wierzytelnosci byty cztonek zarzadu nie mogt przedstawi¢ w (innym)
postepowaniu, w ktéorym sam byt pozwany. Badano w nim bowiem jedynie to, czy
zaistniata ktoéras z przestanek wytaczajacych odpowiedzialno$¢ pozwanego, a samo
wykazanie nieistnienia wierzytelnosSci do nich nie nalezato. W efekcie byty cztonek
zarzadu musial odpowiadac¢ osobistym majatkiem za zobowigzania spotki, ktorych
ta nigdy nie zaciggneta. Sytuacja ta byta niedopuszczalna, poniewaz pozbawiata
bytego cztonka zarzadu prawa do sadu, w szczeg6lnosci za$ naruszata istote prawa
do sprawiedliwosci proceduralnej (w. z 12 kwietnia 2023 r,, P 5/19).

3. Kompetencje konstytucyjnych organéw panstwa
oraz status jego funkcjonariuszy

3.1. Stosowanie prawa laski przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej

Zgodnie z Konstytucja, Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski i prawa
tego nie stosuje sie do osdb skazanych przez Trybunat Stanu.

Prezydent moze skorzysta¢ z prawa taski w kazdym czasie, bez koniecznosci
wyczekiwania na wypetnienie sie wszystkich formut przewidzianych w procedurze
karnej. Konstytucja nie przewiduje bowiem Zadnych zasad, od spetniania ktorych
uzalezniona bytaby mozliwos$¢, a tym samym skutecznos$¢, wydania aktu taski. Nie
ma wobec tego przeszkod, aby akt taski przybral posta¢ abolicji indywidualnej
wobec osoby niewinnej, ktorej zostaty juz postawione konkretne zarzuty badZ
wobec ktorej zapadt wyrok, ale jeszcze nieprawomocny.

Konstytucja nie przyznaje Sadowi Najwyzszemu kompetencji do okre$lenia
normatywnej tresci prerogatyw Prezydenta Rzeczypospolitej, w szczegdélnosci
za$ do kontroli stosowania prawa taski i innych aktéw urzedowych Prezydenta,
wydanych w ramach przystugujacych mu prerogatyw. Jednocze$nie kompetencji
w tym zakresie Konstytucja nie przyznaje Zadnemu innemu organowi wiadzy
publicznej, rowniez innym organom wtadzy sgdownicze;.

Stosowanie prawa taski jest osobista, dyskrecjonalng kompetencja Prezydenta
Rzeczypospolitej. Ma on peing swobode w decydowaniu o kryteriach stosowania
tego prawa, nie ma obowigzku uzasadniania aktu taski, a wydany akt jest ostateczny,
trwatly i niewzruszalny. Nie podlega modyfikacji nawet ze strony wydajacego go
Prezydenta (chyba Ze zmiana bytaby korzystna dla utaskawionego, albo akt taski
zostal pozyskany w wyniku przestepstwa lub wprowadzenia Prezydenta w biad).
Dla swej wazno$ci nie wymaga nawet zgody osoby utaskawione;j.
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Zgodnie z Konstytucjg wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe. Poza tym Konstytucja stanowi, ze Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad
dziatalno$cig sadoéw powszechnychiwojskowych wzakresie orzekania.Zpowyzszego
wynika, Ze poza sprawowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci w $cistym znaczeniu, czyli
poza rozstrzyganiem konkretnych sporéw prawnych w sprawach indywidualnych,
Sad Najwyzszy posiada tez prawo do sprawowania nadzoru judykacyjnego, ktérego
istotnym elementem jest okres$lanie kierunkéw i treSci orzecznictwa sadéw.
Ta wyjatkowa kompetencja Sadu Najwyzszego wyklucza wydawanie uchwat
abstrakcyjnych, nierespektujacych hierarchicznej zgodnosSci konstytucyjnego
systemu Zrédet prawa. Tymczasem Sad Najwyzszy - w uchwale z 31 maja
2017 r. (sygn. KZP 4/17) - okre$lit granice podmiotowe i przedmiotowe stosowania
przez Prezydenta Rzeczypospolitej prawa taski. Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze:
1) prawo to moze by¢ realizowane wytgcznie wobec 0s6b, ktérych wine stwierdzono
prawomocnym wyrokiem sgdu (oso6b skazanych); 2) skorzystanie z niego przed
datg prawomocnos$ci wyroku nie wywotuje skutkéw procesowych. Stanowisko
Sadu Najwyzszego nie miesci sie w zakresie kompetencji do nadzoru judykacyjnego.
Konstytucja w ogole nie przyznaje mu prawa do okre$lania normatywnej tresci, a tym
bardziej do podwazania, konstytucyjnej prerogatywy Prezydenta Rzeczypospolitej.
To Prezydent posiada wylaczng kompetencje do oceny, czy i kiedy, a takze
w jakim trybie wydac akt taski. Konstytucja nie przewiduje udziatu w tym procesie
innych organéw ani mozliwo$ci dokonywania przez zaden inny organ wtadzy oceny
konstytucyjnos$ci aktu taski. Nie jest zatem mozliwa modyfikacja prezydenckiego
prawa taski, jego zawezenie interpretacyjne ani wprowadzenie mechanizmu
jego weryfikacji w akcie podkonstytucyjnym badZ w orzecznictwie sadéw
i trybunatéw. Dokonywanie oceny procesu zastosowania przez Prezydenta aktu
taski mogtoby zosta¢ wprowadzone jedynie decyzja ustrojodawcy w przepisie rangi
konstytucyjnej (p. z 9 maja 2023 r,, Kpt 1/17).

3.2. Badanie niezawistosci i bezstronnosci sedziego

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady jest zdeterminowane
w szczegbélnoSci przez Kkonstytucyjnie chroniong niezawisto$¢ i bezstronno$¢
sedzidow. Niezawisto$¢ sedziowska nie jest bezposrednig pochodng sposobu wyboru
sedziego na urzad, aktualizuje sie juz po wyborze sedziego, w trakcie sprawowania
urzedu. Niezawisto$¢ sedziowska jest zatem zawsze oceniana na gruncie konkretnej
sprawy toczgcej sie przed sadem. Skoro za$ niezawisto$¢ i bezstronno$¢ sedziow
nie sg bezposrednio zwigzane ze sposobem ich powotywania, to nie mozna rowniez
dokonywac¢ oceny sposobu powotywania, niezaleznosci i niezawistoSci sedziow
wedtug tych samych kryteriow.

Niezgodne z tym standardem byty przepisy zamieszczone w ustawie z dnia
13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca), ktorych celem miata by¢ modyfikacja warunkow
i zasad tak zwanego testu niezawistoSci i bezstronnosci sedziego. Test ten,
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wprowadzony do polskiego systemu prawaw 2022 r., polega na badaniu - na wniosek
uprawnionych podmiotéw - spetnienia przez sedziego wymogoéw niezawistosci
i bezstronnos$ci z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych jego powotaniu
i jego postepowania po powotaniu, jezeli w okoliczno$ciach danej sprawy moze to
doprowadzi¢ do naruszenia standardu niezawisto$ci lub bezstronnosci, majacego
wptyw na wynik sprawy z uwzglednieniem okolicznos$ci dotyczacych uprawnionego
oraz charakteru sprawy. Test ten bywa wykorzystywany do kwestionowania
powotania sedziéw, natomiast ustawa nowelizujgca miata te mozliwos$¢ poszerzy¢,
miedzy innymi przez: dopuszczenie badania, czy sedzia zostat ,ustanowiony na
podstawie ustawy”, przyznanie kompetencji do wnioskowania o przeprowadzenie
wspomnianego testu takze wiasciwemu sgdowi (dotad potrzebny byt do tego wniosek
strony lub uczestnika postepowania sgdowego), jak rdwniez usuniecie przepisu
zakazujacego stosowania testu wytacznie z powodu okolicznos$ci towarzyszacych
powotaniu sedziego. Powotanie sedziego jest wytgczng i niewzruszalng prerogatywa
Prezydenta Rzeczypospolitej, ktorej wykonanie w obowigzujacym stanie
konstytucyjnym nie podlega kontroli sgdowej. Wobec braku odpowiedniej regulacji
na poziomie konstytucyjnym niemozliwa jest weryfikacja prawidtowosci wykonania
tej prerogatywy przez Prezydenta, poza wypetnieniem procedur przewidzianych
przez Konstytucje. Wzajemne sprawdzanie przez sedziéw prawidtowosci swoich
powotan w drodze postepowan sgdowych jest zaprzeczeniem zasady niezawistos$ci
sedzidw oraz powaznym naruszeniem kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej
do mianowania sedziéw. Istotnym elementem niezawistos$ci sedziowskiej jest
bowiem trwato$¢ i nieodwotalno$¢ inwestytury. Niezaleznie od tego, analiza
ugruntowanych w orzecznictwie i nauce prawa pojec niezawistosci i bezstronnosci
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze testowanie tych cech sedziego przez
badanie przewidzianego ustawa sposobu powotania sedziego jest od poczatku
niewykonalne. Wypowiedzi orzecznicze miedzynarodowych trybunatéw dotyczace
procedur konkursowych na stanowisko sedziego w innych systemach prawnych nie
moga by¢ rozszerzane na ocene wazno$ci polskich ustaw, z pominieciem orzeczen
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego (w. z 11 grudnia 2023 r., Kp 1/23).

3.3. Zasady wynagradzania sedziow

Konstytucja gwarantuje sedziom prawo do wynagrodzenia odpowiadajgcego
godnos$ci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw. Wzorzec ten ustanawia
szczegblng ochrone wynagrodzen sedziowskich na poziomie konstytucyjnym,
a w konsekwencji ogranicza dopuszczalno$¢ ingerencji ustawodawcy w system ich
ksztattowania. Zapewnienie warunkéw pracy i wynagrodzenia odpowiadajacych
godnosci urzedu i zakresowi obowigzkéw sedziéw stanowi materialng gwarancje
zasady niezawistosci.

Najwazniejszym aspektem wynagrodzenia godnego urzedu sedziego jest,
by sposéb ustalania jego wysokosci byt oparty na obiektywnych, wymiernych
przestankach i dziatat z mocy samej ustawy - niejako automatycznie, bez potrzeby
podejmowania w tej sprawie ocennych decyzji, ktére mogtyby by¢ instrumentem
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nacisku na sedziow. Istotna jest takze sama wysoko$¢ wynagrodzenia, ktore powinno
zapewniaé bezpieczenstwo finansowe sedziemu i jego rodzinie, rekompensowacé
rygorystyczne ograniczenia w podejmowaniu innej dziatalno$ci zarobkowej oraz
sprzyja¢ budowaniu prestizu urzedu sedziego.

W tym wzgledzie wskaza¢ mozna ,nieprzekraczalne warunki brzegowe”, do
ktérych nalezy miedzy innymi wymog, by wynagrodzenia sedziéw byty ksztattowane
w sposob wykluczajacy jakakolwiek uznaniowos$¢ - zar6wno wobec catej tej grupy
zawodowej - ze strony wtadzy wykonawczej, jak i w odniesieniu do poszczegélnych
sedzidw, co do ktorych niedopuszczalne jest uzaleznianie jego wysokosci od
indywidualnej oceny ich pracy.

Warunku tego nie spetniaty przepisy ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (dalej: ustawa okotobudzetowa
na 2023 r), wprowadzajace odstepstwo od zasad ksztattowania podstawy
wynagrodzen sedziowskich. Polegalo ono na rezygnacji z uregulowanego
w prawie o ustroju sagdéw powszechnych, ustawie o Sadzie Najwyzszym oraz
ustawie o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego odwotania sie do
przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego i ustaleniu,
ze w 2023 r. podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziow stanowi
kwota w wysoko$ci 5444,42 zt. Odstepstwa od ogdlnego sposobu obliczania
wynagrodzenia sedziéw zostaly wprowadzone réwniez w 2021 r. i 2022 r
W 2021 r. podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego stanowito
przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale nie 2020 r, lecz 2019 r. Z kolei
w 2022 r. podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego stanowito
przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale nie 2021 r, lecz 2020 r
powiekszone o 26 zt Rozwigzania przyjete w ustawie okotobudzetowej na
2023 r. nie byty spojne nie tylko z rozwigzaniami zawartymi w prawie o ustroju
sadow powszechnych, ustawie o Sadzie Najwyzszym oraz ustawie o statusie
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, lecz takze - co do poziomu wzrostu oraz
charakteru podstawy - z analogicznymi przepisami ustaw okotobudzetowych
na 2021 i 2022 r. W ustawie okotobudzetowej na 2023 r. zrezygnowano bowiem
w ogoble z nawigzania do poziomu przecietnego wynagrodzenia, a podstawa
zostata ustalona kwotowo. Oznacza to, ze ustawodawca w tej materii kierowat sie
daleko posunieta uznaniowos$cig. Nie zapewniata ona sedziom konstytucyjnych
gwarancji wysokosci ich przysztych dochodéw oraz nie chronita ich przed
potencjalnymi manipulacjami ze strony ustawodawcy (w. z 8 listopada 2023 r.,
K1/23).

4. Hierarchia Zrodetl prawa i zasady jego tworzenia

4.1. Zasady praworzadnosci oraz nadrzednosci Konstytucji

Wynikajgca z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasada
praworzadnosSci oznacza wymog zgodnego z prawem dzialania wszystkich
uczestnikow obrotu prawnego wykonujgcych zadania publiczne, niezaleznie od tego,
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czy dziataja w ramach konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej, czy sa podmiotami
zewnetrznymi, ale ksztattujgcymi zobowigzania Rzeczypospolite;j.

Praworzadno$¢ wymaga respektowania przez wiadze publiczne, takze przez
ustawodawce, hierarchicznej struktury systemu prawa, w szczego6lnosci za$
wynikajacej z Konstytucji zasady jej nadrzednosci. Zasada ta oznacza, ze Konstytucja
jest aktem o najwyzszej mocy prawnej w panstwie. W systemie prawnym nie moga
wiec obowigzywac akty prawne sprzeczne z Konstytucja, a normy prawne nizszej
rangi nie moga by¢ niezgodne z normami Konstytucji. Konstytucja zachowuje
nadrzednos$¢ i pierwszenstwo wobec wszystkich aktow prawnych obowigzujacych
w polskim porzadku konstytucyjnym, w tym takze prawa miedzynarodowego
1 unijnego.

Zasady praworzadnosci oraz nadrzednos$ci Konstytucji narusza norma prawna
dopuszczajaca tworzenie - poza przewidzianymi prawem procedurami - wigzgcych
zobowiazan dla panstwa, by przymusi¢ je do okreslonego dziatania w sferze prawa
miedzynarodowego.

Ztegowzgledu niezgodna z Konstytucja byta (1) norma wyprowadzana z przepisu
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), pozwalajgca natozy¢ na
Rzeczpospolita Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, okresowej
kary finansowej lub ryczattu, a takze (2) norma zawarta w jednym z przepiséw
Protokotu w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
Protokot) w zakresie, w jakim upowazniata Prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE) lub sedziego tego Trybunatu do natozenia na
Rzeczpospolita Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, srodkow
tymczasowych.

Pierwsza z zakwestionowanych norm zostata wprawdzie wywiedziona z TFUE,
lecz faktycznie uksztattowato jg nie tyle orzecznictwo TSUE, co cztonkéw tego
organu. Pociggneto to za soba poszerzenie zobowigzan miedzynarodowych Polski,
mimo braku w tym zakresie stosownych procedur konstytucyjnych. W postepowaniu
przed TSUE kary finansowe moga by¢ naktadane na panstwo w oparciu o przepisy
TFUE. Z traktatu tego nie wynika, by kary te mogty by¢ naktadane w postepowaniu
dotyczacymwyegzekwowaniazastosowaniasie do srodkatymczasowego.Orzeczenie
kary pienieznej wymaga ustalenia, ze panstwo nie wykonuje wyroku TSUE wydanego
w trybie przepiséw TFUE. Podstawa naktadania kar nie moze wiec by¢ postanowienie
prezesa czy innego sedziego TSUE. Modyfikacje traktatowego zakresu kompetenc;ji
ustanowionych dla danych podmiotéw, jak i ich rozszerzenie, s3 mozliwe jedynie
przez zawarcie umowy miedzynarodowej. Uksztattowanie zakwestionowanej
normy w celu stworzenia dodatkowych instrumentéw naktadania zobowigzan na
panstwo cztonkowskie z pominieciem zgody panstwa cztonkowskiego wyrazonej
w konstytucyjnym trybie byto wiec niepraworzadne.

Zasade praworzadno$ci naruszato rowniez przyznanie kompetencji do wydania
postanowienia tymczasowego nie organowi UE, jakim jest TSUE, ale jego organowi
wewnetrznemu lub innemu sedziemu TSUE. Dopuszczono bowiem mozliwo$¢
decydowania o zobowigzaniach panstwa przez podmioty niebedace organami
unijnymi. Rozszerzenie kompetencji do stosowania innych srodkéw tymczasowych
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na takie podmioty powodowato, Ze - opierajgc sie na regutach wyznaczonych
wewnetrznym aktem TSUE - mogty one w sposdéb dyskrecjonalny i arbitralny
wptywac na postepowanie przed tym Trybunatem. Mogty w ten sposéb decydowac
o sytuacji panstwa cztonkowskiego, a nawet determinowac tre$¢ rozstrzygniecia
w sprawie gtéwnej, w zwigzku z ktéra sg zarzadzane srodki tymczasowe, cho¢ z istoty
instytucji sSrodkdw tymczasowych wynika, Ze taka zaleznos$¢ jest niedopuszczalna.
Co wiecej, zasady stosowania $rodkéw tymczasowych okreslono w regulaminie
TSUE, ktéry nie jest umowa miedzynarodowaq. Zasady te zawarto wiec w akcie,
na tre$¢ ktérego Rzeczpospolita Polska nie miata wptywu, mimo Ze decyduje on
o procedurze ksztaltowania zobowigzan miedzynarodowych panstwa. Stosowanie
Srodkéw tymczasowych nie jest jednak wewnetrzng sprawg organizacyjno-
administracyjng TSUE, lecz sprawa, ktéra wptywa na wykonywanie kompetenc;ji
i zobowigzan przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Wyznaczanie
obowiagzkéw dla Rzeczypospolitej za pomoca regulaminu TSUE, ktory tworza i stosuja
organy TSUE lub inni jego sedziowie, przeczy wiec zasadom praworzadnoSci oraz
nadrzednosci Konstytucji (w. z 11 grudnia 2023 r., K 8/21).

4.2. Zgodnos¢ ustawy z umowa miedzynarodowa ratyfikowanag
za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie

W Swietle Konstytucji ustawy powinny by¢ zgodne 2z umowami
miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie. Status taki ma miedzy innymi Europejska Karta Spoteczna, sporzadzona
w Turynie dnia 18 paZdziernika 1961 r, a ratyfikowana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej w 1997 r. Zgodnie z Konstytucja, orzekanie o zgodnos$ci ustaw
z takimi ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi nalezy do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Niezgodna z Europejska Kartg Spoteczng byta jedna z regulacji ustawy
o Strazy Granicznej, w zakresie, w jakim przewidywata, Ze w zamian za czas
stuzby przekraczajagcy ustawowg norme funkcjonariuszom Strazy Granicznej -
zwylaczeniem funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego - przystuguje
w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby ,w tym samym wymiarze”.
Wspomniana norma stanowi, ze czas petnienia stuzby funkcjonariusza wynosi
przecietnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym od 1 stycznia
do 30 czerwca danego roku oraz od 1 lipca do 31 grudnia danego roku. Zgodnie
z Europejska Kartg Spoteczng, w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa
do sprawiedliwego wynagrodzenia panstwa-strony Karty zobowiazujg sie uznac
prawo pracownikdéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkow w wypadkach szczegdlnych. Karta nie
precyzuje wprawdzie, w jakiej formie ani w jakim wymiarze rekompensata ma by¢
przyznana, ale naktada na panstwa-strony obowiazek uzyskania pewnego rezultatu,
polegajacego na zagwarantowaniu pracownikom sprawiedliwego wynagrodzenia.
Nie ulega watpliwos$ci, ze za prace w godzinach nadliczbowych pracownikom
powinno przystugiwa¢ wynagrodzenie w zwiekszonej stawce. Europejski Komitet
Praw Spotecznych wyjasnil, Ze za zgodne z tym wymaganiem mozna uznaé
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rowniez rozwigzania prawne polegajace na przyznaniu rekompensaty w postaci
dodatkowego czasu wolnego od pracy - pod warunkiem jednak, ze wymiar takiego
czasu wolnego bedzie wyzszy niz liczba godzin przepracowanych ponad norme
czasu pracy. Ustawodawca nie tyle nawet zaniechal ustanowienia rozwigzan
prawnych, ktére pozwalatyby funkcjonariuszowi Strazy Granicznej domagac sie za
stuzbe w nadgodzinach rekompensaty w postaci czasu wolnego w zwiekszonym
wymiarze, ile wprowadzit jednoznaczne rozwigzania dopuszczajace mozliwos¢
udzielenia funkcjonariuszowi czasu wolnego wyltacznie ,w tym samym wymiarze”.
Zakwestionowana regulacja byta zatem nie do pogodzenia z tres$cig wigzacego Polske
zobowigzania miedzynarodowego. Jakkolwiek odnos$ne postanowienie Europejskiej
Karty Spotecznej nie ma charakteru bezwzglednego i dopuszcza wyjatki, to
wyjatki te moga dotyczy¢ wytacznie ,przypadkow szczegdlnych” Trzeba przy tym
podzieli¢ stanowisko Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych, zgodnie z ktérym
owe ,przypadki szczegdlne” powinny odnosi¢ sie do stanowisk kierowniczych,
zwigzanych z zarzadzaniem zakladem pracy lub wysokich urzednikéw stuzby
publicznej. Nie moga za$ obejmowac catych kategorii pracownikéw, bez wzgledu na
zajmowane przez nie stanowiska. W szczegdlnosci, samo zatrudnienie w stuzbach
mundurowych nie uzasadnia pozbawienia prawa do rekompensaty w postaci czasu
wolnego w zwiekszonym wymiarze za stuzbe w czasie przekraczajagcym normy
okreslone ustawowo (w. z 28 listopada 2023 r,, K 17/19).

4.3. Zasada szczegolnej okreslonosci przepisow podatkowych

Konstytucja naktada na ustawodawce obowigzek zapewnienia dostatecznej
okreslonosci przepiséw prawa. Oznacza to w szczego6lnosci, Zze powinny by¢ one
precyzyjne oraz jasne. W tym zakresie Konstytucja wprowadza dwa standardy
poprawnoSci legislacyjnej: zwykty, ktéry dotyczy wszelkich przepiséw prawnych
(standard ten gwarantuje zasada poprawnej legislacji, znajdujaca podstawe
w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego), oraz podwyzszony, ktory dotyczy
przepiséw stanowionych w okreslonych obszarach (standard ten gwarantuja z kolei
zasady szczegdlnej okreSlono$ci przepisow ograniczajacych wolnosSci i prawa
cztowieka i obywatela, przepiséw represyjnych czy podatkowych).

W przypadku prawa podatkowego Konstytucja formutuje nakaz precyzyjnego
ustalenia w ustawie wszystkich istotnych elementdéw stosunku podatkowego,
a ponadto wskazuje, w odniesieniu do jakich elementéw tego stosunku (podmioty,
przedmiot, stawki, zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw
zwolnionych) rozwazany obowigzek ma charakter szczegdlny. Wszystko po to, by
zainteresowany znat doktadna tre$¢ i wysoko$¢ cigzacych na nim obowigzkéw
podatkowych w chwili zaj$cia zdarzen powodujacych powstanie takich obowigzkéow,
a wiec by mogt przewidywac podatkowe konsekwencje swoich dziatan.

Wystepujace w praktyce trudnosci interpretacyjne same w sobie nie $wiadcza
jeszcze o naruszeniu zasady dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa (takze
podatkowego).Kazdy aktnormatywny zawiera przepisy, w ktorych wystepuja pojecia
o mniejszym lub wiekszym stopniu niedookres$lonosci. Sprzyja to uelastycznieniu
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porzadku prawnego i umozliwia organom stosujagcym prawo uwzglednienie
wielosci okolicznosci faktycznych. Wobec tego pozbawienie mocy obowigzujacej
okreslonego przepisu z powodu jego niejasnosci lub nieprecyzyjnosci powinno by¢
traktowane jako Srodek ostateczny, stosowany wtedy, gdy inne metody usuwania
watpliwosci dotyczacych tresSci przepisu, w szczegdlnosci przez jego interpretacje,
okazg sie niewystarczajace. W konsekwencji nieprecyzyjne brzmienie lub niejasna
tre$¢ przepisu nie w kazdym wypadku uzasadniaja wyeliminowanie go z porzadku
prawnego.

Przedstawionego standardu konstytucyjnego nie naruszajg przepisy ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu
nadanym im ustawami nowelizujgcymi z listopada 2000 r. i 2003 r.,, w zakresie,
w jakim majg zastosowanie do sytuacji okreslanej jako ,wspdlne przedsiewziecie”.
W Swietle tych przepisow przychody z tego rodzaju przedsiewziecia u kazdego
podatnika okresla sie proporcjonalnie do jego prawa w udziale w zysku oraz
(zasadniczo) taczy z pozostatymi przychodami ze zZrdodet, z ktorych dochod
podlega opodatkowaniu wedtug ustawowej skali. Zasady te nalezy stosowacl
odpowiednio miedzy innymi do rozliczania kosztéw uzyskania przychodéw,
wydatkow niestanowigcych kosztéw uzyskania przychodow i strat. Ustawodawca
nie zdefiniowat wyrazenia ,wspdlne przedsiewziecie”. Dopuszczalno$¢ zawierania
uméw o wspoélne przedsiewziecie wynika jednak wprost z zasady swobody
uméw wyrazonej w przepisach kodeksu cywilnego. Mimo braku definicji legalnej
odczytanie tre$ci wskazanego wyrazenia nie nastrecza trudnosci dla przecietnych
uzytkownikéw jezyka polskiego. Poza tym w orzecznictwie sgdowym uksztattowata
sie jego jednolita interpretacja, oparta na niebudzacej watpliwosci wyktadni
jezykowej. Sady administracyjne wskazujg w szczegélnosci, ze ,wspolny” to inaczej
»wykonywany lub przezywany przez wiele oséb, razem z innymi”, ,nalezacy do
wielu oséb”, ,jednakowy dla wielu osob”. ,Przedsiewziecie” to z kolei ,projekt,
dziatanie podjete w jakims$ celu”, a ,przedsiewzig¢” (,przedsiebrac¢”) znaczy tyle, co
,zdecydowac sie na wykonanie czegos”. Wspdlne przedsiewziecie charakteryzuje
sie zatem wspoOlnym dziataniem co najmniej dwoch podmiotéw, podejmowanym
w celu osiggniecia zamierzonego celu. Spdjne z powyzszymi poglady prezentowane
sa3 rowniez w doktrynie prawa podatkowego. Skoro rozumienie ,wspdlnego
przedsiewziecia” jest — zarowno w judykaturze, jak i w nauce prawa - dostatecznie
jasne, nie spos6b moéwi¢ o naruszeniu konstytucyjnego standardu okreslonos$ci
prawa daninowego (w. z 15 lutego 2023 r., SK 71/20).

Niezgodny ze wskazanym standardem konstytucyjnym byl natomiast jeden
z przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczacy okreslenia
przedmiotu podatku od nieruchomosci w przypadku budowli na podstawie
kryteriow niewyrazonych w przepisach tej ustawy. Na watpliwosci konstytucyjne
dotyczace definicji legalnej budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci
i koniecznos¢ jej zmiany Trybunat Konstytucyjny wskazywat juz wiele lat wcze$niej
(w wyroku z 2011 r. o sygn. P 33/09 oraz postanowieniu sygnalizacyjnym z 2020 r.
o sygn. S 3/20). Mimo to do Zadnych zmian w tej regulacji nie doszto. Ustawa
o podatkach i optatach lokalnych normuje przedmiot opodatkowania podatkiem
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od nieruchomosci, wskazujac, ze opodatkowaniu podlegaja w tym przypadku
grunty, budynki oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
W ustawie tej brak jednak autonomicznej definicji legalnej budowli na potrzeby
podatkowe; w zamian ustawodawca odsyta - i to az dwukrotnie - do przepiséw
prawa budowlanego, ktére majg charakter niepodatkowy. Odestanie do ogélnego
pojecia ,przepiséw prawa budowlanego” jako dziedziny prawa administracyjnego,
a nie do samej ustawy - Prawo budowlane, utrudniato precyzyjne ustalenie, ktore
z przepisow (aktéw) nalezg do prawa budowlanego. Poza tym okreslenie przedmiotu
opodatkowania mogto nastgpi¢ nie tylko w ustawie, lecz potencjalnie takze
w akcie rangi podustawowej, jesli tylko zaliczatby sie on do prawa budowlanego.
Co za tym idzie, podatnik nie mégt mie¢ pewnosci, czy dany akt (chocby i rangi
ustawowej) zostanie uznany przez organ podatkowy za ksztattujacy przedmiot
opodatkowania w podatku od nieruchomosci w jego sytuacji faktycznej lub prawnej.
Zgodnie z Konstytucja niedopuszczalne jest regulowanie w ustawie niepodatkowej
tak istotnych elementéw konstrukcji prawnej podatku jak jego przedmiot.
Fundamentalng kwestig z pespektywy prawidtowego wypetnienia przez podatnika
ciazacego na nim zobowigzania podatkowego jest wtasciwe ustalenie przedmiotu
i podstawy opodatkowania. Postuzenie sie przez ustawodawce w definicji legalnej
budowli, zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ogélnym odestaniem
do ,przepiséw prawa budowlanego” uniemozliwiato podatnikom ustalenie na
podstawie samych przepisow ustawy podatkowej czy nalezace do nich budowle sa
objete podatkiem od nieruchomosci, czy tez nie. Z tych powodéw definicja legalna
budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci byta sprzeczna z podwyzszonym
standardem okreS$lonosci prawa daninowego, wynikajagcym z Konstytucji
(w. z4 lipca 2023 r,, SK 14/21).

Zasade szczegdlnej okreslonosci przepisOw prawa daninowego naruszaty takze
dwa inne przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych - w zakresie, w jakim
umozliwialy uznanie, na potrzeby podatku od nieruchomosci, ze wyodrebniony garaz
znajdujacy sie w budynku mieszkalnym jest cze$cig budynku majgcg odmienny niz
mieszkalny charakter. Przepisy te byly czescia regulacji dotyczacej opodatkowania
garazy znajdujacych sie w budynkach wielomieszkaniowych. Ustawa o podatkach
i optatach lokalnych przewiduje, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja miedzy innymi budynki lub ich czes$ci, przy czym wskazuje maksymalne
stawki tego podatku, konkretyzowane kazdorazowo przez rade gminy. Kluczowe
znaczenie ma to, ze ustawa réznicuje stawki podatku od budynkéw lub ich czesci
mieszkalnych oraz budynkéw lub ich czeSci tak zwanych pozostatych. Roznica
w stawkach jest okoto dziesieciokrotna. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
nie wyodrebnia garazy jako osobnego przedmiotu opodatkowania, uznajac je,
w zaleznoSci od stanu faktycznego, za odrebny budynek lub cze$¢ budynku. System
definicji zawartych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych byt wielokrotnie
krytykowany, takze przez Trybunat Konstytucyjny. Dotyczy to w szczegdlnosci
ustalenia tresci poje¢ ,budynku”, ,budynku mieszkalnego”, ,budynku pozostatego”,
»garazu”, ,samodzielnego lokalu”, ,odrebnej wiasnosci lokalu”. W zwigzku z trym na
wyktadnie przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych zasadniczy wptyw
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ma orzecznictwo sgdowe. W przypadku kwestionowanych przepiséw najistotniejsze
znaczenie miata uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 lutego 2012 r.
o sygn. Il FPS 4/11. Uznano w niej, Ze na potrzeby podatku od nieruchomosci
,€ze$¢ budynku” moze mie¢ odrebny (mieszkalny albo pozostaty) charakter od
catego budynku. Pozwolito to na zastosowanie odrebnych stawek dla ,budynku”
i,czesci budynku”. W konsekwencji przyjeto, ze garaze moga podlega¢ odmiennemu
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci przy zatozeniu, Ze stanowig one
odrebny budynek badz cze$¢ budynku. W celu przeprowadzenia takiego wywodu
Naczelny Sad Administracyjny dokonal wyktadni innych niz ustawa podatkowa
aktow prawnych. W konsekwencji pomimo tego, Ze ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie daje podstaw, aby dokona¢ podziatu budynkéw do celu podatku od
nieruchomos$ci wedtug kryteriow innych niz w niej wskazane, to jednak Naczelny
Sad Administracyjny podzielit przedmioty opodatkowania na budynek i czeSci
budynku. Nieuprawniona bytaby jednak sytuacja, w ktérej cze$ci budynkéw ze
wzgledu na ich wyodrebnienie prawne traktowano by inaczej (gorzej) w sensie
podatkowym od lokali, ktére sg wyodrebnione tylko fizycznie i takze stanowig cze$¢
budynku mieszkalnego. Z Konstytucji wynika wymog, aby klasyfikujac okreslony
obiekt, postugiwac sie definicjami zawartymi w ustawie podatkowej (ewentualnie
wyjatkowo w ustawach, do ktérych ustawa podatkowa wprost odsyta), a nie
positkowac sie przesadzajaco znaczeniami zawartymi w innych aktach prawnych,
na ktore ustawa podatkowa poddawana wyktadni nawet nie wskazuje. Wymog ten
jest istotny nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ jednoznacznego i precyzyjnego
zrekonstruowania obowigzku podatkowego, lecz takze dlatego, ze minimalizuje
przypadki niezamierzonej przez ustawodawce ingerencji w tre$¢ tego obowigzku.
W sytuacji, gdy przy ustaleniu tre$ci obowigzku podatkowego bierze sie pod uwage
takze przepisy spoza prawa daninowego, ryzyko przypadkowej i niezamierzonej
jego modyfikacji powaznie wzrasta. Skoro ustawodawca nie odwotat sie w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych w sposéb wyrazny i jednoznaczny do wskazanych
w uchwale Naczelnego Sagdu Administracyjnego ustaw niepodatkowych, to nalezy
uznad, ze nie wolno tego ,,dopowiadac” czy tez ,doprecyzowywac” interpretatorowi.
Niejasnych regulacji podatkowych nie wolno przy tym interpretowac na niekorzys¢
podatnikéw, a w konsekwencji, jesli takie regulacje okazujg sie ostatecznie
wieloznaczne, to nalezy opowiedziec sie za rozwigzaniem uwzgledniajacym interes
podmiotu obowigzanego do $wiadczen podatkowych (w. z 18 paZdziernika 2023 r,
SK 23/19).
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 u.o.t.p.TK, Prezes Trybunatu kieruje wniosek ztozony
przez podmiot, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji oraz
skarge konstytucyjng do sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpoznania na
posiedzeniu niejawnym. Na etapie wstepnej kontroli pisma procesowe oceniane
sg z punktu widzenia spetnienia wymogoéw formalnych wynikajacych z Konstytucji
i doprecyzowujacych ja przepisow u.o.t.p.TK. Celem tej kontroli jest - z jednej
strony - umozliwienie skarzacym i wnioskodawcom skutecznego usuniecia brakéw
formalnych, az drugiej strony - odmowa nadania biegu tym skargom konstytucyjnym
i wnioskom, ktore nie spetniajg ww. wymogow formalnych.

W 2023 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynety 324 skargi konstytucyjne
i 5 wnioskéw podmiotéw o legitymacji szczegdlnej. Trybunat wydat 475 zarzadzen
wzywajacych do usuniecia brakéw formalnych. Usuniecie w terminie okreslonym
wart. 61 ust. 3 u.o.t.p.TKwskazanych przez Trybunatbrakéw formalnych umozliwiato
dalsze procedowanie skarg konstytucyjnych i wnioskéw.

Trybunat w 2023 r. wydat 118 postanowien o nadaniu dalszego biegu skardze
konstytucyjnej lub wnioskowi oraz 164 postanowienia o odmowie takiego nadania.

Wptlyw spraw podlegajacych wstepnej kontroli

m skargi konstytucyjne ® wnioski
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1. Przyczyny odmowy nadawania biegu skargom
konstytucyjnym

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych
wolnosci i praw. Podobnie jak w poprzednich latach, takze w 2023 r. nieco
ponad potowa rozpatrzonych przez Trybunat na etapie wstepnej kontroli skarg
konstytucyjnych zakonczyta sie odmowa nadania im dalszego biegu.

Trybunat w 2023 r. orzekl o odmowie nadania dalszego biegu skargom
konstytucyjnym w szczegdlnosci w zwigzku z: kwestionowaniem aktéw stosowania
prawa (np. p. z: 18 stycznia 2023 r, Ts 194/22; 13 kwietnia 2023 r, Ts 141/21;
25 kwietnia 2023r., Ts 216/22; 19 paZdziernika 2023 r., Ts 5/23); nieusunieciem
brakéw formalnych w przepisanym terminie (np. p. z 12 kwietnia 2023 r,
Ts 186/22 i 28 czerwca 2023 r, Ts 140/22); zadaniem kontroli konstytucyjnos$ci
przepisow, ktore nie byty podstawg ostatecznego orzeczenia w sprawie skarzacego
(np. p. z 27 czerwca 2023 r, Ts 6/23 i 20 grudnia 2023 r., Ts 95/20); btednym
zidentyfikowaniem orzeczenia, w ktéorym rozstrzygnieto ostatecznie
o konstytucyjnych wolnos$ciach lub prawach skarzacego, np. orzeczenia
Sadu Najwyzszego zamiast wyroku sadu II instancji (p. z 20 grudnia 2023 r,
Ts 285/22). Powtarzajacg sie sytuacja jest rowniez wskazywanie
niedopuszczalnych wzorcéw kontroli, a w szczegbélnos$ci odwotywanie sie przez
skarzacych do przepiséw Konstytucji, z ktérych nie wynika zadna konkretna
wolnos$¢ lub prawo podmiotowe (p. z: 19 stycznia 2023 r., Ts 207/21; 25 kwietnia
2023 r, Ts 216/22; 22 wrzesnia 2023 r, Ts 123/20). Czesta przyczyna odmowy
nadania skardze dalszego biegu bylo niewskazanie sposobu naruszenia praw
lub wolnos$ci konstytucyjnych lub brak nalezytego uzasadnienia zarzutéw
niekonstytucyjnoSci (p. z: 10 stycznia 2023 r., Ts 43/22; 27 czerwca 2023 r., Ts 6/23;
7 listopada 2023 r., Ts 108/22).
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Wstepna kontrola skarg konstytucyjnych

M nadanie dalszego biegu skardze konstytucyjne;j
B odmowa nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej

Skutecznos¢ zazalen na odmowe nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej

muwzglednienie zazalenia

M nieuwzglednienie zazalenia
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2. Wybrane problemy konstytucyjne

W 2023 r. Trybunat nadat dalszy bieg skargom konstytucyjnym dotyczacym
istotnych kwestii z zakresu prawa do Swiadczen rodzinnych. Sygnalizowany byt
w nich m.in. problem przestanek dostepu do $wiadczenia pielegnacyjnego w sytuacji
przebywania przez rodzica dziecka niepetnosprawnego na urlopie wychowawczym
(p. z 19 stycznia 2023 r,, Ts 60/22) oraz sprawowania faktycznej opieki nad dorostg
osobg niepetnosprawna przez jej wnuka (p. z 21 marca 2023 r., Ts 275/21).

Do rozpoznania merytorycznego zostaty przekazane takze skargi konstytucyjne
dotyczace sposobu obliczania kosztdw komorniczych w wypadku umorzenia
postepowania (p. z 21 marca 2023 r.,, Ts 236/21 i 5 kwietnia 2023 r,, Ts 90/22) oraz
oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego lub wskazania we
wniosku o wszczecie egzekucji osoby niebedacej dtuznikiem (p. z 21 marca 2023 r,,
Ts 306/21).

W dalszym ciggu do Trybunatu wptywajg sprawy dotyczace zobowiagzan
podatkowych. W 2023 r. warunki formalne spetnily m.in. skargi konstytucyjne
dotyczace zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego (p. z 21 lutego
2023 r, Ts 125/22) czy zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w zwigzku ze wszczeciem postepowania o przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe (p. z 15 czerwca 2023 r, Ts 190/22 i 6 wrzesnia 2023 r,
Ts 98/22).

Powtarzajacym sie problemem konstytucyjnym sg réwniez zasady ponoszenia
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu przez adwokata lub
radce prawnego (np. p. z: 20 lipca 2023 r., Ts 225/22; 19 wrzesnia 2023 r,, Ts 220/21;
9 listopada 2023, Ts 28/23; 9 listopada 20231, Ts 75/23; 9 listopada 2023 r., Ts 76/23).

Podobnie jak w latach poprzednich, do rozpoznania merytorycznego przekazane
zostaly skargi konstytucyjne dotyczace obowigzkowych szczepienn ochronnych
(p. z: 12 kwietnia 2023 r.,, Ts 129/22; 24 maja 2023 r,, Ts 160/22; 20 czerwca 2023 r,,
Ts 250/22; 18 paZdziernika 2023 r, Ts 130/22; 15 listopada 2023 r, Ts 278/22),
zasiedzenia stuzebnosci przesytu (np. p. z: 8 marca 2023 r,, Ts 170/21; 31 marca
2023 r, Ts 9/21; 3 kwietnia 2023 r, Ts 20/21; 19 wrzesnia 2023 r, Ts 300/21;
23 paZdziernika 2023 r, Ts 254/22), jak rowniez przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (p. z 24 sierpnia
2023 r, Ts 40/23).

3. Wstepne rozpoznanie skarg konstytucyjnych
i wnioskow

Na etapie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych Trybunat wydat:
— 106 postanowien o nadaniu dalszego biegu (w tym w zakresie);
- 160 postanowien o odmowie nadania dalszego biegu (w tym w zakresie);
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8 postanowien uwzgledniajacych zazalenia;

38 postanowien nieuwzgledniajacych zazalen;

146 innych postanowien (m.in. postanowienia: o kosztach, o sprostowaniu
oczywistej omytki, o umorzeniu postepowania, o zawieszeniu postepowania,
0 pozostawieniu zazalenia bez rozpoznania);

470 zarzadzen o konieczno$ci usuniecia brakow formalnych.

Postanowienia i zarzadzenia wydane na etapie wstepnej
kontroli skarg konstytucyjnych

B postanowienia o nadaniu dalszego biegu (w tym w zakresie)

B postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu (w tym w zakresie)
® postanowienia uwzgledniajgce zazalenia

M postanowienia nieuwzgledniajace zazalen

¥ inne postanowienia

m zarzadzenia wzywajace do usuniecia brakéw formalnych

Na etapie wstepnej kontroli wnioskéw Trybunat wydat:

4 postanowienia o nadaniu dalszego biegu wnioskowi;

4 postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi;
5 zarzadzen o konieczno$ci usuniecia brakéw formalnych.
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Postanowienia i zarzadzenia wydane na etapie wstepnej kontroli wnioskéw

B postanowienia o nadaniu dalszego biegu
H postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu
B zarzadzenia wzywajace do usuniecia brakéw formalnych
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Rozdziat IV. Skutki orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego dla prawodawcy
oraz wspotdziatanie z sgdami

1. Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
przez prawodawce

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych orzeczono niekonstytucyjnos¢
okreslonych przepiséw, zazwyczaj prowadzg do usuniecia stanu niekonstytucyjnosci
z systemu prawa. Zdarza sie jednak, ze w zwigzku z wyrokiem wymagana jest
reakcja prawodawcy. W ramach przyjetej w Biurze Stuzby Prawnej Trybunatu
Konstytucyjnego klasyfikacji skutkow wyrokdéw Trybunatu dla prawodawcy
z wyroku moze wynikac, ze:

konieczne jest, aby prawodawca wprowadzit okreslone zmiany w prawie,

wskazane jest, aby prawodawca wprowadzit okreslone zmiany w prawie.

Reakcja prawodawcy jest konieczna, jes$li od wprowadzenia okreslonych zmian
w prawie zalezy usuniecie stanu niekonstytucyjnosci stwierdzonego wyrokiem
Trybunatu. Dziatanie prawodawcze jest w tym wypadku wymagane do osiggniecia
konstytucyjnosci instytucji prawnych, ktérych element stanowig lub stanowity
niekonstytucyjne przepisy. W 2023 r. w odniesieniu do 11 wyrokéw uznano, ze
reakcja prawodawcy jest konieczna.

Dziatanie prawodawcy jest natomiast wskazane, jesli Trybunat, rozpatrujac
problem konstytucyjny, w uzasadnieniu wyroku zasygnalizowal potrzebe zmiany
prawa, ktéra nie odnosi sie do wykonania samego wyroku, lecz wynika z innych
przyczyn. W 2023 r. nie odnotowano wyroku zakwalifikowanego wytacznie
w ramach tej kategorii.

W 2023 r. 14 wyrokow zakwalifikowano jako niewymagajace reakcji
prawodawcy. W Swietle przyjetej klasyfikacji, wprowadzenie zmian w prawie
w ich nastepstwie nie zostato uznane ani za konieczne, ani za wskazane. Niemniej
jednak wyroki te moga stanowi¢ inspiracje dla prawodawcy.
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Celowos¢ podjecia dziatan prawodawczych
w zwiazku z wyrokami wydanymi w 2023 r.

® konieczno$¢ reakcji prawodawcy
u wyroki niewymagajace reakcji prawodawcy

Wspomniana konieczno$¢ dziatania prawodawcy moze wynika¢ miedzy innymi
ze stwierdzonego wyrokiem Trybunatu niepetnego charakteru regulacji. Dotyczy
to przede wszystkim rozstrzygnie¢, w ktorych Trybunat w sentencji wskazat
wprost brak pewnych rozwigzan prawnych. Dlatego obowigzkiem ustawodawcy
jest zapewnienie wtascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem
ograniczenia prawa wtasno$ci nieruchomosci polegajagcego na dopuszczeniu
ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkow
(w. z 11 maja 2023 r, P 12/18). Uzupetniania wymaga takze katalog przestanek
uwalniajacych cztonka zarzadu spoétki od odpowiedzialnosci uksztattowanej
w art. 299 § 1 kss.h,, tak aby przewidywal on mozliwos¢ dla pozwanego bytego
cztonka zarzadu spo6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia uwolnienia sie od
odpowiedzialno$ci poprzez wykazanie, ze wierzytelno$¢, stwierdzona orzeczeniem,
na podstawie ktoérego wszczeto przeciwko spoétce bezskuteczng egzekucje, nie
istnieje, w sytuacji, w ktorej orzeczenie zapadto w postepowaniu wszczetym po
utracie przez pozwanego statusu cztonka zarzadu spétki (w. z 12 kwietnia 2023 r,
P 5/19). Podobnie nalezy dostosowac przepisy emerytalne, poniewaz w nowym,
Korzystniejszym mechanizmie kwartalnej waloryzacji pominieto emerytury
przyznane na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r. (w. z 15 listopada 2023 r,,
P 7/22).Zmiany wymagaja takze rozwigzania zawarte w ustawie o Strazy Granicznej,
poniewaz nie przyznajg funkcjonariuszowi Strazy Granicznej czasu wolnego
w zwiekszonym wymiarze za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 37
ust. 2 tej ustawy (w. z 28 listopada 2023 r, K 17/19). Ustawodawca, przewidujac
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obowiazek okreslenia wuchwale, o ktdrejmowaw art. 37aust. 1 ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym, warunkéw i terminu dostosowania istniejgcych
w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazé6w okreslonych w tej uchwale, musi
zapewni¢ ustawowe podstawy i tryb dochodzenia odszkodowania przez podmioty,
ktére sg zobowigzane do ich usuniecia (w. z 12 grudnia 2023 r, P 20/19).
Konieczno$¢ dziatania prawodawcy moze takze wynika¢ z tego, Ze utrata
mocy obowigzujacej niekonstytucyjnych przepiséw spowoduje powstanie
luki prawnej lub uniemozliwi stosowanie instytucji prawnej, w ramach
ktérej orzeczono niekonstytucyjnos$¢. Dlatego ustawodawca ma obowigzek
wprowadzenia nowej definicji legalnej budowli na potrzeby okreslania przedmiotu
podatku od nieruchomosci, bez odwotan do ustaw spoza prawa podatkowego.
W ocenie Trybunatu ustawodawca, wprowadzajgc nowg definicje legalng budowli
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ktéra nie bedzie odwotywata sie
do ustaw niepodatkowych, powinien rowniez zmieni¢ obowigzujaca definicje
legalng budynku, ktéra takze odwotuje sie do ,przepiséw prawa budowlanego”
(w.z4 lipca 2023 ., SK 14/21). Trybunat wskazal réwniez, ze pozadanym bytoby, aby
w okresie od ogloszenia wyroku w sprawie SK 23/19 do dnia, kiedy nastapi utrata
mocy zaskarzonych przepiséw, ustawodawca dokonat stosownych zmian ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Trybunat przypomniat przy tym, ze ustawodawca
dysponuje szeroka swoboda w okre$laniu katalogu podatnikéw, przedmiotu
opodatkowania i stawek podatkowych, pod warunkiem wszakze, by odpowiadaty
one standardom konstytucyjnym. Ponadto podkreslit, Ze powaznych zmian wymaga
caly mechanizm opodatkowania nieruchomosci (w. z 18 paZdziernika 2023 r,
SK 23/19). Podobnie prawodawca powinien zapewni¢ stosowne ramy realizacji
obowigzku poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym, tak aby
zaroOwno termin wymagalnosci obowigzkowych szczepien ochronnych, jak i liczba
dawek poszczegoélnych obowigzkowych szczepien ochronnych nie byty okreslane
w Programie Szczepien Ochronnych na dany rok, ogtaszanym przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego w formie komunikatu, a przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia (w. z. 9 maja 2023 r.,, SK 81/19). Potrzebna
jest réwniez zmiana przepis6w w zwigzku z orzeczeniem niekonstytucyjnosci § 31
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe, ktéry to przepis
regulowat materie zastrzezong dla ustawy (w. z 13 grudnia 2023 r.,, SK 109/20).
Niekiedy wykonanie wyroku jest konieczne, poniewaz Trybunal wprost
wskazuje potrzebe zmiany przepisow prawa. Tak Trybunat postgpil, orzekajac
ponownie o niekonstytucyjnos$ci regulacji wykonawczej arbitralnie réznicujgcej
optaty za pomoc prawng udzielang przez profesjonalnych pelnomocnikéw z urzedu
oraz z wyboru. Trybunat Konstytucyjny po raz kolejny zaznaczyl, Ze istnieje pilna
potrzeba kompleksowego i sp6jnego uregulowania tych kwestii, w tym zwtaszcza na
poziomie ustawy (w. z 19 kwietnia 2023 r.,, SK 85/22). Podobnie w wyroku w sprawie
SK 83/19 Trybunat wskazal, ze cho¢ z przyczyn formalnych bezposrednie skutki
tego wyroku moga dotyczy¢ tylko przedmiotu kontroli, to ze wzgledu na szeroki
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zakres stosowania zakwestionowanej w tym orzeczeniu metody regulacji - takze

w odniesieniu do innych grup zawodowych niz adwokaci - zachodzi pilna potrzeba

rewizji obowigzujacych w tym zakresie rozwigzan prawnych z uwzglednieniem

rozstrzygniecia wyrazonego przez Trybunat w tym wyroku (w. z 13 czerwca 2023 r,,

SK 83/19).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.0.t.p.TK, Trybunat sygnalizuje Sejmowi i Senatowi
oraz innym organom stanowigcym prawo istnienie uchybien i luk w prawie,
ktérych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia spéjnosci systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. W 2023 r. Trybunat postanowit zwréci¢ Ministrowi
Sprawiedliwo$ci uwage na konieczno$¢:

- uchylenia § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci radcéw prawnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1935), majacego identyczne brzmienie jak § 15 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1964), wobec
ktorego orzeczono niezgodno$¢ z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 11 art. 42 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- skres$leniaw § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie optat za czynnos$ci adwokackie
oraz w § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie optat za czynnoSci radcow
prawnych stéw: ,w sprawach wymagajacych przeprowadzenia rozprawy”
(p. z 4 paZdziernika 2023, S 1/23).

W 2023 r.organy konstytucyjne podejmowaty dziatania majgce na celu wykonanie
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Na przyktad w wyniku rozpatrzenia inicjatywy
rzadowej ustawodaweca znidst géorny putap zwrotu kosztow przejazdu stronie, ktéry
byt zawarty w art. 98 § 2 k.p.c. (Dz. U.z 2023 r. poz. 614; zob. p. z 11 grudnia 2018,
S7/18; w. z 11 grudnia 2018 r., SK 25/16).

2. Wspoltdziatanie z sgdami

Zgodnie z art. 193 Konstytucji, kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na
pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem. Z przepisu
tego wynika, Ze pytanie prawne powinno spetnia¢ nastepujace przestanki:

- podmiotow3 (z pytaniem prawnym moze wystapic tylko sad);

- przedmiotowa (przedmiotem pytania prawnego moze by¢ jedynie zgodno$¢ aktu
normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
lub ustawg);

- funkcjonalng (musi zachodzi¢ zwigzek miedzy orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego a sprawa rozpoznawang przez sad, na tle ktérej sad zadat
pytanie prawne).

Niespelnienie ktorejkolwiek z wyzej wskazanych przestanek kontroli stanowi
przeszkode formalng w merytorycznym rozpoznaniu sprawy zainicjowanej
pytaniem prawnym.
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Instytucja pytania prawnego ma charakter subsydiarny. Skorzystanie z niej
jest dopuszczalne dopiero po wyczerpaniu przez sad innych mozliwos$ci usuniecia
watpliwosci co do konstytucyjnosci regulacji, jaka ma by¢ zastosowana w sprawie.
Z tego powodu obowiagzkiem sgdu, przed zwrdceniem sie z pytaniem prawnym,
jest proba rozstrzygniecia powstatych watpliwosci na drodze odpowiedniej,
prokonstytucyjnej wyktadni (p. z 29 listopada 2023 r., P 9/22).

Trybunat w 2023 r. przypomniatl swoje utrwalone stanowisko, ze przedmiotem
pytania prawnego nie moze by¢ samodzielny problem poprawno$ci, przyjmowanej
przezsad, wyktadni przepiséw bedacych podstawa prawng wydawanego orzeczenia.
Jednak problem interpretacji kwestionowanych przepisOw moze mie¢ znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy przez Trybunatl w sytuacji, gdyby pytajacy sad uznal, ze
przyjety w orzecznictwie i utrwalony sposdb rozumienia tych przepisow pozostaje
w sprzecznosci z unormowaniami zawartymi w akcie hierarchicznie wyzszym
(p. z 29 listopada 2023 r., P 14/20).

Zgodnie z art. 52 ust. 2 u.o.t.p.TK, pytanie prawne zawiera: 1) wskazanie
sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie w sprawie oraz oznaczenie sprawy;
2) wskazanie organu, ktory wydat kwestionowany akt normatywny; 3) okreSlenie
kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci; 4) sformutowanie zarzutu
niezgodnos$ci z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawg
kwestionowanego aktu normatywnego oraz jego uzasadnienie, z powotaniem
argumentow lub dowoddéw na jego poparcie; 5) wyjasnienie, w jakim zakresie
odpowiedZ na pytanie moze mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku
z ktorg pytanie zostato przedstawione.

W 2023 r. do Trybunatu wptyneto 11 pytan prawnych. Z pytaniami prawnymi
wystapit: Sad Najwyzszy (4), Naczelny Sad Administracyjny (1), sady apelacyjne (2),
sad okregowy (1), sady rejonowe (3).

W 2023 r. Trybunat rozpoznat 15 pytan prawnych, wydajac 6 wyrokéw oraz
9 postanowien o umorzeniu postepowania.

Trybunat podzielit watpliwosci sadéow w 5 sprawach, orzekajac
o niekonstytucyjnosci:

* art.365§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim przewiduje zwigzanie sgdu orzeczeniem, na podstawie
ktérego wszczeto przeciwko spélce z ograniczona odpowiedzialnoScia
bezskuteczng egzekucje, w procesie wytoczonym na podstawie art. 299 § 1
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych przeciwko
pozwanemu, ktdéry utracit status cztonka zarzadu spétki przed data wszczecia
postepowania, w ktérym orzeczenie przeciwko spétce zapadto (w. z 12 kwietnia
2023 r, P 5/19 w sprawie zainicjowanej pytaniem prawnym Sadu Rejonowego
dla m.st. Warszawy w Warszawie);
art. 299 § 1 i 2 ustawy - Kodeks spotek handlowych w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwosci, aby pozwany byty cztonek zarzadu spo6tki z ograniczona
odpowiedzialno$ciag uwolnit sie od odpowiedzialnoSci przez wykazanie, Ze
wierzytelno$¢, stwierdzona orzeczeniem, na podstawie ktorego wszczeto
przeciwko spoétce bezskuteczng egzekucje, nie istnieje, w sytuacji, w ktorej
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orzeczenie zapadto w postepowaniu wszczetym po utracie przez pozwanego
statusu cztonka zarzadu spotki (w. z 12 kwietnia 2023 r, P 5/19 w sprawie
zainicjowanej pytaniem prawnym Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy
w Warszawie);
art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami zakresie, w jakim ogranicza prawo wiasnosci nieruchomosci
przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej
ewidencji zabytkéw, bez zapewnienia wtascicielowi gwarancji ochrony prawnej
przed dokonaniem takiego ograniczenia (w. z 11 maja 2023 r,, P 12/18, w sprawie
zainicjowanej pytaniem prawnym Naczelnego Sadu Administracyjnego);

art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz niektdérych innych ustaw w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2

i ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim pomija emerytury przyznane na

wniosek zgloszony przed 1 czerwca 2021 r. (w. z 15 listopada 2023 r., P 7/22,

w sprawie zainicjowanej pytaniem prawnym Sadu Okregowego w Elblagu);

art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek okre$lenia

w uchwale, o ktdrej mowa w art. 37a ust. 1 powotanej ustawy, warunkow i terminu

dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w Zycie, wzniesionych na podstawie

zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw
okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu
dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére sa zobowiazane do ich usuniecia

(w. z 12 grudnia 2023 r, P 20/19 w sprawie zainicjowanej pytaniem prawnym

Naczelnego Sadu Administracyjnego);

art. 15zzr? ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

(w. z 12 grudnia 2023 r, P 12/22 w sprawie zainicjowanej pytaniem prawnym

Sadu Rejonowego w Jarostawiu).

W jednym wyroku Trybunat nie podzielit watpliwos$ci sadu przedstawiajacego
pytanie prawne i orzekl o zgodnosci kwestionowanych przez niego przepisow
z Konstytucjag (w. z 5 grudnia 2023 r,, P 2/17).

W wydanych postanowieniach o umorzeniu postepowania Trybunat zwracat
w szczegdlnosci uwage, ze sady nie wypetnity nalezycie obowigzku uzasadnienia
zarzutu niekonstytucyjnos$ci, z powotaniem argumentéw lub dowodéw na jego
poparcie, do czego zobowigzuje je art. 52 ust. 2 pkt 4 u.0.t.p.TK (p. z: 21 lutego
2023 r, P 8/22; 29 listopada 2023 r, P 7/18; 29 listopada 2023 r, P 14/20;
29 listopada 2023 ., P 9/22). Powodem umorzenia postepowania byta takze utrata
mocy obowigzujacej kwestionowanego przepisu (p. z: 27 czerwca 2023 r,, P21/17;
14 listopada 2023 r,, P 10/22) oraz cofniecie pytania prawnego (p. z: 30 marca 2023 r,,
P12/21; 15 maja 2023 ., P13/21).
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2.1. Bezposrednie stosowanie Konstytucji oraz wykladnia
prokonstytucyjna

Trybunat Konstytucyjny w 2023 r. przypomniat, Ze sady, na podstawie art. 8
Konstytucji, moga bezposrednio stosowac ustawe zasadnicza. Powinny zatem takze
dokonywa¢ wyktadni ustaw w zgodzie z Konstytucja. Jezeli zatem watpliwoSci
sadu co do zgodnos$ci danego aktu normatywnego z Konstytucja moga by¢ usuniete
w drodze wyktadni albo w danej sprawie mozna zastosowac inne, niebudzace
watpliwosci przepisy lub inny akt normatywny, to sad powinien to uczynic
(p. z 21 lutego 2023 ., P 8/22).

Prokonstytucyjna interpretacja prawa jest jednym z rodzajow wyktadni
systemowej, ktérej koniecznym elementem, poza wyktadnig systemowg ustawy,
z ktorej pochodzi interpretowany przepis, jest uwzglednienie réwniez regulacji
konstytucyjnych. Z uwagi na zasade nadrzednos$ci Konstytucji, wyktadnia
prokonstytucyjna powinna mie¢ pierwszenstwo przed wyktadnig funkcjonalng
i celowos$ciowa, a takze wyktadniag systemowa wewnetrzng (w. NSAz 17 lutego 2023,
1 OSK 765/22). W ramach wyktadni prokonstytucyjnej niedopuszczalne jest jednak
uzupetnianie przez sad przepiséw, czyli dokonywanie tzw. wyktadni prawotworczej,
ze wzgledu na wkroczenie w kompetencje ustawodawcy (w. NSA z 4 kwietnia 2023 r,,
111 0SK 2062/21).

Sporne w praktyce jest to, czy sady majg uprawnienie do samodzielnej oceny
konstytucyjnosci konkretnego przepisu prawnego, tj. bez zwracania sie w tym
zakresie do Trybunatu Konstytucyjnego. Prezentowane sg w tym zakresie dwa
stanowiska. Zgodnie z pierwszym, najczesciej przyjmowanym, kompetencje
orzekania o niekonstytucyjno$ci oznaczonego przepisu ustawy ma wylacznie
Trybunal Konstytucyjny i tylko on moze rozwaza¢ usuniecie z systemu prawnego
przepiséw sprzecznych z ustawg zasadniczg (zob. np. w. SN z 14 listopada 2023 r,
II USKP 31/23; w. SN z 28 listopada 2023 r, III USKP 56/23). Zgodnie z drugim
stanowiskiem, chociaz orzekanie o konstytucyjnosci ustaw niewatpliwie nalezy do
wyltacznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego (art. 188 pkt 1 Konstytucji),
to nie jest ono toZsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie
w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sad. Wskazuje sie, ze sad jest obowigzany
do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory przepis
obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu
faktycznego w indywidualnej sprawie, ewentualna za§ odmowa zastosowania
przepisu ustawowego nie narusza kompetencji Trybunatu. Stanowisko to zaktada
dopuszczalno$¢ tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw, a w 2023 r.
odwotywano sie do niego m.in. w sytuacji, gdy sad byt pozbawiony mozliwosci
zwrdcenia sie z pytaniem prawnym do Trybunatu z uwagi na utrate mocy
obowiazujacej regulacji, ktérej ocena Kkonstytucyjno$ci miata dotyczy¢
(w. SN z 15 lutego 2023 ., Il PSKP 37/22).
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2.2. Skutki wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego

2.2.1. Powszechna moc obowigzujaca oraz ostateczno$c¢ orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego

Wszystkie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie
obowigzujaca i sg ostateczne (art. 190 ust. 1 Konstytucji), bez wzgledu na ich rodzaj
czy charakter. Dzieje sie to bez wzgledu na tryb, w jakim zostalo zainicjowane
postepowanie przed Trybunatem, w tym dotyczy takze wyrokéw wydanych
w ramach kontroli zainicjowanej skarga konstytucyjna (w. z 13 grudnia 2023 r,
SK 109/20).

W sytuacji, gdy przepis zostat uznany za niekonstytucyjny przy okreslonym jego
rozumieniu lub w okre$§lonym w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego zakresie
(wyrok interpretacyjny czy zakresowy), to przepis w dostownym sensie nie jest
derogowany z systemu prawa, jak w przypadku wyroku stwierdzajgcego tzw. prosta
niekonstytucyjnos¢. Z systemu prawa jest jednak usuwane jego niekonstytucyjne
rozumienie (w. NSA z 28 lutego 2023 r, IlI OSK 3082/21). Niektore sady uznajg
jednak, ze sg zwigzane tylko takim orzeczeniem Trybunatu, ktére trwale eliminuje
zakwestionowane przepisy z obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej systemu
prawnego. Taki walor prawny nie przystuguje natomiast i nie moze by¢ przenoszony
na orzeczenia interpretacyjne, zawierajace w sentencji ustalong wyktadnie prawa,
jezeli nie prowadzi to do usuniecia zakwestionowanego przepisu z obowigzujacego
systemu prawa badz do zmodyfikowania jego treSci normatywnej (p. SN z 14 grudnia
2023r,1UZ15/23).

W orzecznictwie w 2023 r. podkreslano, Ze zaden organ nie posiada uprawnien
do weryfikacji orzeczen Trybunatu, w tym badania, czy orzeczenie zostato wydane
w sposob prawidlowy, a wiec m.in. przez nalezyty sktad orzekajacy, w ramach
odpowiedniej procedury. Co wiecej, wskazywano, ze norma okreSlona w art. 190
ust. 1 ustawy zasadniczej jest norma samowykonalng, ktéra implikuje obowigzek
uwzglednienia z urzedu tresci orzeczenia w toku rozpoznawania sprawy, a nadto
obowigzek respektowania i wdrazania orzeczen Trybunatu przez wszystkich
adresatow (w. SN z 4 kwietnia 2023 r, V KK 80/22). Z drugiej jednak strony, czes¢
sadow odmawiata przyznawania waloru okreslonego w art. 190 ust. 1 Konstytucji
niektéorym orzeczeniom Trybunatu ze wzgledu na wyrazane watpliwosci co do
statusu niektorych oséb zasiadajacych w sktadzie orzekajacym (p. SN z 13 grudnia
2023 r, I KZP 5/23).

Wykonywanie wyrokéw Trybunatujestobowigzkiem wszystkich organéw wtadzy
publicznej. Jesli ustawodawca tego obowigzku nie realizuje, to ciezar wykonania
orzeczenia Trybunatu przenosi sie na sady i inne organy stosujgce prawo. Sytuacja
prawna jednostki, ktéra byta adresatem niekonstytucyjnej regulacji, nie moze by¢
bowiem uzalezniona od woli i sprawnoSci parlamentu. Brak reakcji tego ostatniego
na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie oznacza, ze stan niekonstytucyjnosci
przestaje istnie¢. Wprost przeciwnie, to na sgdach spoczywa woéwczas powinno$¢
podjecia takiego rozstrzygniecia, ktére w realiach zaistniatego stanu faktycznego
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i prawnego bedzie prowadzito do osiagniecia w mozliwie jak najwyzszym stopniu
stanu zgodno$ci z obowigzujacym prawem rozumianym cato$ciowo, a zatem
z uwzglednieniem aktdw stojacych na szczycie hierarchii Zrédet prawa, do ktorych
nalezy Konstytucja (w. NSA z 22 lutego 2023 r,, 1l OSK 2336/21).

2.2.2. Odroczenie terminu utraty mocy obowiazujacej

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia,
jednak Trybunal Konstytucyjny moze okres$li¢c inny termin utraty mocy
obowigzujacej aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu
miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny - dwunastu
miesiecy. W przypadku orzeczen, ktére wigza sie z naktadami finansowymi nie
przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunatl Konstytucyjny okresla termin
utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego po zapoznaniu sie z opinig Rady
Ministrow (art. 190 ust. 3 Konstytucji).

Zastosowanie art. 190 ust. 3 Konstytucji oznacza, ze przez okres odroczenia
terminu utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego bedzie istniat stan
niespetniajgcy wymogdéw wynikajacych ze standardéw konstytucyjnosci. Trybunat,
podejmujac w tej kwestii decyzje, dokonuje oceny skutkéw natychmiastowe;j
utraty mocy niekonstytucyjnych przepiséw. Decyzja o odroczeniu utraty mocy
obowigzujacej moze wynika¢ w szczegdlnosci z konieczno$ci respektowania
konstytucyjnie chronionych wartosci, takich jak pewno$¢ prawa, bezpieczenstwo
prawne, wspotdziatanie wiadz i zapewnienie zaspokajania potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej. Trybunal ocenia, czy takie wartosci beda w wiekszym stopniu
realizowane w sytuacji czasowego pozostawienia w systemie prawa niezgodnych
z Konstytucjg regulacji, czy tez w nastepstwie ich eliminacji z chwilg ogtoszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw (w. z 18 paZdziernika 2023 r, SK 23/19). Podejmujac
decyzje o odroczeniu utraty mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnych przepiséw
Trybunat wskazuje czesto na role prawodawcy, ktéremu daje sie odpowiedni czas
na zmiane przepisow, jednocze$nie niedopuszczajagc do powstania luki w prawie
(w. z4 lipca 2023 r,, SK 14/21; w. z 13 grudnia 2023 r,, SK 109/20).

Zagadnienie skutkow prawnych orzeczen Trybunatu z odroczonym terminem
utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego jest od lat przedmiotem licznych
wypowiedzi sgdowych i doktrynalnych. Orzeczenie zawierajgce klauzule odraczajaca
skutkuje pozostawieniem niekonstytucyjnej regulacji w systemie prawa na wskazany
przez Trybunat czas. Jednak same skutki utrzymania przepisu w systemie maja
inne znaczenie z perspektywy prawodawcy, organéw administracji, sgdow oraz
skarzacych (w. z 18 pazdziernika 2023 r., SK 23/19).

Co do zasady orzeczenia Trybunatu stwierdzajgce niezgodno$¢ przepisu
z Konstytucja sa skuteczne z moca wsteczng, niemniej w przypadku podjecia
decyzji o koniecznosci siegniecia do uprawnienia przewidzianego w art. 190 ust.
3 Konstytucji, orzeczenia odraczajgce termin utraty mocy obowigzujgcej przepisu
s3 wyjatkowo skuteczne ex nunc przez wzglad na kazdorazowo okre$lane przez
Trybunat wartoS$ci. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do pozbawienia
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praktycznego znaczenia art. 190 ust. 3 Konstytucji, ryzyka powstania zjawiska
wtérnej niekonstytucyjnosci, wznawiania postepowan, w Kktérych orzeczenia
zapadly w okresie odroczenia utraty mocy obowigzujacej przepisu niezgodnego
z Konstytucja, uzaleznienia stosowania niekonstytucyjnego przepisu od terminu
orzekania, a ostatecznie zaistnienia stanu nieréwnego traktowania podmiotow
prawa bedacych w tozsamej sytuacji prawnej (w. NSA z 29 sierpnia 2023 r,
lIl FSK 693/22). W orzecznictwie zwracano jednak uwage, Ze kompetencja
Trybunatlu do okreSlenia innego terminu utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego nie zwalnia sagdu z obowigzku rozpoznania zawistej sprawy
z zapewnieniem wymagan okre$lonych w art. 45 ust. 1 Konstytucji, a zatem
z uwzglednieniem catoksztattu majacych w niej zastosowanie norm prawnych
i w rozsadnym terminie (p. SN z 22 czerwca 2023 r,, I CSK 3215/22).

W 2023 r. podtrzymano przy tym poglad, Ze odroczenie terminu utraty
mocy obowigzujacej, a zatem zatozenie obowigzywania przez okreS$lony czas
niekonstytucyjnego przepisu, stawia zarazem wyzwania i mozliwo$ci wyboru przez
same sady takiego Srodka proceduralnego, ktéry najlepiej pozwoli na osiggniecie
stanu w zgodzie z Konstytucja. Dokonujac takiego wyboru, sady biorg pod
uwage: przedmiot regulacji objetej niekonstytucyjnym przepisem, przyczyny
naruszenia i znaczenie wartosSci konstytucyjnych naruszonych takim przepisem,
jak i powody, dla ktérych Trybunat odroczyt termin utraty mocy obowigzujacej
niekonstytucyjnego przepisu, a takze okolicznosci rozpoznawanej przez sad
sprawy i konsekwencje stosowania lub odmowy zastosowania niekonstytucyjnego
przepisu (w. NSA z 2 paZzdziernika 2023 r., Il OSK 3246/20).

Kwestia stosowania niekonstytucyjnych przepisow w okresie odroczenia
terminu utraty mocy obowigzujacej, moze by¢ w praktyce uzalezniona od rangi
tych przepiséw, tj. czy dotyczy to przepisu ustawowego czy aktu wykonawczego.
Sady majg bowiem samodzielne prawo do odmowy zastosowania obowigzujacego
przepisu podustawowego na podstawie art. 178 ust. 1 Konstytucji. Dotyczy to takze
przepisu, ktérego utrata mocy obowigzujacej zostata odroczona przez Trybunat
(w. NSA z 29 wrzesnia 2023 r,, 1 OSK 2227 /20).

2.2.3. Wznowienie postepowania

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg, umowa
miedzynarodowa lub ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostato
wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub
rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania,
uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach wtasciwych dla danego postepowania (art. 190 ust. 4 Konstytucji).

Celem ustawowej procedury, realizujacej norme wyrazong w art. 190 ust. 4
Konstytucji, musi by¢ realne zagwarantowanie skutku w postaci uprawnienia
do ponownego rozstrzygniecia sprawy w nowym stanie prawnym, zmienionym
orzeczeniem Trybunatu. Ustawodawca wprowadzajac regulacje dotyczace
wznowienia postepowania musi mie¢ na uwadze, Ze ,wzruszalno$¢” aktéw
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stosowania prawa zostata przesadzona juz na gruncie samej Konstytucji
i nie mozna modyfikowa¢ momentu ani skutku czasowego derogacji trybunalskiej
(w. SN z 21 czerwca 2023 r, Il PSKP 75/22; w. NSA z 1 paZdziernika 2023 r,
111 0SK 5310/21).

Art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 190 ust. 4 Konstytucji przemawia za
odrebnym potraktowaniem skutkéw wyrokéw, w ktérych Trybunat zastosowat
odroczenie terminu utraty mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnych przepisow,
w odniesieniu do konkretnego skarzacego, ktérego skarga konstytucyjna zostata
przez Trybunal uwzgledniona. Okreslenie skutkéw wyroku Trybunatu, w takim
wypadku, wytacznie na przysztos¢ bytoby sprzeczne z samg istota postepowania
w zaKkresie tzw. konkretnej kontroli konstytucyjnosci prawa (w. z 18 paZdziernika
2023 r,SK23/19; w. z 9 maja 2023 r,, SK 81/19).
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Rozdziat V. Wybrane aspekty pozaorzeczniczej
dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego

W ramach dziatalno$ci pozaorzeczniczej Trybunalu mieszcza sie przede
wszystkim dziataniainformacyjneiorganizacyjne, ktére maja na celu propagowanie
wiedzy na temat sgdownictwa konstytucyjnego, utrzymywanie profesjonalnych
relacji z instytucjami krajowymi i zagranicznymi oraz rozpatrywanie
wptywajacych do Trybunatu wnioskéw, skarg, petycji, a takze odpowiadanie na
inng korespondencje.

1. Wybrane wydarzenia

7 stycznia 2023 r. Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Jarostaw Wyrembak
wzigl udziat w uroczystym rozpoczeciu roku sgdowego Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu we Francji. Wydarzeniu towarzyszyto seminarium
sedziéw zatytutowane ,Judges Preserving Democracy Through the Protection of
Human Rights”, w ktéorym uczestniczyli liczni przedstawiciele europejskich sadow
konstytucyjnych i najwyzszych.

27 marcaprzedstawiciele Trybunatu Konstytucyjnego wzieli udziat w Uroczystym
Zgromadzeniu z okazji 100. rocznicy przyjecia Konstytucji Rumunii. Organizatorem
wydarzenia byt Sad Konstytucyjny Rumunii. Wéréd uczestnikoéw znaleZli sie m.in.
sedziowie sadéw konstytucyjnych i najwyzszych z catej Europy oraz przedstawiciele
najwyzszych wtadz panstwowych Rumunii.

22 maja w siedzibie Trybunatu Konstytucyjnego odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami Misji Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
dotyczace ewentualnej obserwacji zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych
w Polsce.

6 czerwca 2023 r. odbyto sie spotkanie sedziéw Sadu Najwyzszego Indii
oraz Wysokiego Sadu Delhi z sedziami Trybunalu Konstytucyjnego. W wizycie
trybunalskiej uczestniczyta, wraz z sedziami, Jej Ekscelencja Nagma M. Mallick,
Ambasador Indii w Polsce.

3 pazdziernika w siedzibie Trybunatu Konstytucyjnego odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami Misji Obserwacji Wyborow OBWE w Polsce dotyczace obserwacji
przebiegu zblizajgcych sie wyboréw parlamentarnych.

W pazdzierniku 2023 r. zostata wydana w jezyku polskim przez Biblioteke
i Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego monografia autorstwa prof. Wasyla
Kostytskiego, zatytutowana Podziat wtadzy w kontekscie teologiczno-socjologicznego
rozumienia prawa (Eseje z socjologii prawa). Publikacja ta jest ttumaczeniem
wcze$niejszej, ukrainskiej wersji ksigzki. Polska adaptacja, wydana w 2023 r,, zostata
jednak wzbogacona o dodatkowe watki.
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W dniach 16-17 listopada 2023 r. odbyta sie w Trybunale Konstytucyjnym
miedzynarodowa konferencja poswiecona prawom cztowieka: ,Prawa cztowieka
- perspektywa europejska”. W obradach uczestniczyli sedziowie sadow
konstytucyjnych, najwyzszych i administracyjnych, m.in. z Belgii, Czech, Bo$ni
i Hercegowiny, Gruzji, Rumunii, Motdawii, Austrii, Lotwy, Chorwacji, Ukrainy, a takze
przedstawiciele instytucji takich jak: Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny,
Instytut Pamieci Narodowej. Wsréd uczestnikow znaleZli sie rowniez przedstawiciele
Swiata akademickiego z licznych o$rodkéw z Polski i z zagranicy. Wydarzeniu
towarzyszyta prezentacja wystawy zatytutowanej ,Demokratyczne i konstytucyjne
tradycje Ukrainy”. Plansze wystawowe zostaty wyeksponowane poézniej takze na
ogrodzeniu budynku Trybunatu, przed gtéwnym wejsSciem do siedziby instytucji,
w celu dotarcia do szerokiego grona odbiorcow.

W Trybunale Konstytucyjnym odbywaty sie réwniez wizyty studyjne,
w ktérych uczestniczyli przedstawiciele sSrodowisk akademickich zainteresowanych
dziatalnos$cig Trybunatu. W omawianym roku goszczono studentow z catej Polski
wraz z ich opiekunami naukowymi, a takze m.in. grupe studentéw z Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Tours we Francji. W ramach pobytu goscie mieli okazje zapoznac sie
z historia i pozycja ustrojowa instytucji.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego lub reprezentujacy go sedziowie i pracownicy
Trybunatu uczestniczyli w wielu waznych rocznicach. W 2023 r. byty to m.in.
uroczystoéci zwigzane ze Swietem Narodowym Trzeciego Maja czy z rocznica
powstania Armii Krajowej.

2. Rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji
oraz odpowiadanie na inng korespondencje

W 2023 r. wpltywaty do Trybunatu bardzo liczne wnioski o udostepnienie
informacji publicznej. Dotyczyly one w szczegdlnoSci informacji o jego dziatalnosci
orzeczniczej (wtym stanrozpoznawanych spraw i przebieg postepowania, przedmiot
kontroli w dotychczas skierowanych do Trybunatu sprawach) oraz administracyjne;j.
Wiele os6b zwracato sie do Trybunatu z prosba o przestanie konkretnego wyroku.
Odpowiadajac na powyzsze wnioski udzielono ponad 400 odpowiedzi.

Jednoczes$nie Trybunat na biezaco aktualizuje swojg strone Biuletynu Informacji
Publicznej. Zamieszczane sg tam nie tylko informacje o wpltywajacych wnioskach,
pytaniach prawnych i skargach konstytucyjnych, terminach rozpraw i publicznych
ogloszen wyrokdéw, lecz takze publikowane sag komunikaty prasowe: przed rozprawa
oraz publicznym ogtoszeniem orzeczenia oraz po ogtoszeniu wyroku Trybunatu.

W 2023 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynety rowniez dwie petycje ztozone
przez obywateli w sprawie jak najszybszego rozpoznania skargi konstytucyjnej,
osygn.SK 93/22, dotyczacej kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu i wniosku o sygn. K 6/22 dotyczacego przynaleznosci do izby
adwokackiej lub izby radcéw prawnych na podstawie kryterium miejsca potozenia
siedziby zawodowej lub miejsca zamieszkania. Petycje rozpoznano, informujac
o stanie rozpatrywania spraw.
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Podobnie jak w latach ubiegtych, do Trybunatu kierowane byty pisma okreslane
przeznadawcéw jako skargikonstytucyjne, bedace wistocie wnioskamio interwencje
lub pomoc, oSwiadczenia oraz wystgpienia obywateli kierowane do wiadomosci
Trybunatu. W roku 2023 zarejestrowano 618 tego typu pism wraz z odpowiedziami
na nie ze strony Trybunatu.

W wielu pismach poruszano kwestie dotyczgce funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwos$ci i organdéw S$cigania, formutujgc prosby o podjecie interwencji
w ramach toczacych sie lub zakonczonych postepowan, a takze o zmiane lub
uchylenie wydanych rozstrzygnie¢. Domagano sie przede wszystkim wszczecia
przez Trybunatl postepowania z urzedu i wydania orzeczenia w sprawie zgodnosci
z Konstytucjg okreslonych przepiséw prawa badz aktow normatywnych lub objecia
kontrolg dziatalno$ci organ6w wymiaru sprawiedliwosci.

[stotna cze$¢ pism dotyczyta problematyki ubezpieczen spotecznych. Wyrazano
w nich niezadowolenie z dziatalno$ci organéw emerytalno-rentowych. Liczng
grupa spraw, z ktorymi zwracali sie obywatele, stanowity prosby o wyktadnie
badZ udostepnienie aktéw normatywnych, wnioski o ich zmiane lub wystapienie
z inicjatywa ustawodawcza i prosby o udzielenie porady prawnej. Kolejng wazng
grupa pism byly pisma zawierajgce zastrzezenia wobec dziatalnosci organow
administracji publiczne;j.

Wobec powyzszego obywatele byli informowani o kompetencjach Trybunatu,
zasadach wnoszenia skarg konstytucyjnych, jak rowniez o przystugujacych im
uprawnieniach lub miejscu, gdzie mogg uzyska¢ pomoc, w tym bezptatng pomoca
prawna.
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Zatqcznik nr 1. Wzorce kontroli w sprawach zakoriczonych wyrokiem

Zalacznik nr 1.

Wzorce kontroli w sprawach zakonczonych wyrokiem

Konstytucja

Sygnatury wyrokow, w ktorych TK orzekt,

Wzorce Konstytucyjne Ze badane przepisy sa:
zgodne niezgodne
Art. 2 SK 110,20 15(1?{(2);;/502;05/13;352112/ 2z
Art. 4 ust. 1 K8/21
Art. 8 ust. 1 K 8/21
Art. 21 P 20/19
Art. 31 ust. 3 P 12/17; SK 8/20; SK 42/21 Splggé}g;zsml/w; SK'53/22;
| ust. 3zd. drugie | SK75/19
Art. 32 ust. 1 P12/17 P 7/22; SK 23/19; SK 105/20
| ust. 3 zd. drugie SK 53/22; SK 85/22
Art. 42 ust. 2 SK105/20
Art. 45 ust. 1 SK 14/19; SK 8/20 P 5/19; SK 23/21
Art. 47 SK81/19
Art. 64 ust. 1 SK110/20; SK42/21 P 12/18; SK83/19
ust. 2 P12/17 P 12/18; SK 23/19; SK 53/22; SK 85,22
ust. 3 SK71/20; SK42/21
Art. 67 SK 75/19
ust. 1 P7/22
ust. 1 zd. drugie SK109/20
Art. 77 ust. 2 P5/19
Art. 84 SK23/19; SK 14/21
Art. 87 SK81/19
Art. 92 ust. 1 zd. pierwsze SK83/19; SK 53/22; SK85/22
Art. 144 ust. 3 pkt 17 Kp 1/23
Art. 178 Kp 1/23
ust. 2 K1/23
Art. 179 Kp 1/23
Art. 180 ust. 1 Kp 1/23
Art. 183 ust. 1 Kp 1/23
Art. 184 Kp 1/23
Art. 195 ust. 2 K1/23
Art. 217 SK 71/20 SK 23/19; SK 14/21
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Przepisy uméw miedzynarodowych

Art. 4 akapit 1 pkt 2 Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej
w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.

K17/19
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Zalacznik nr 2.
Przedmiot kontroli w sprawach zakonczonych wyrokiem!

Umowy miedzynarodowe

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Art. 279 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie, w jakim pozwala na
natozenie na Rzeczpospolita Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, okresowej K8/21
kary finansowej lub ryczattu.

Statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Art. 39 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, stanowigcego protokét do
Traktatu powotanego w punkcie 1 w zakresie, w jakim upowaznia Prezesa Trybunatu K 8/21
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiejlub sedziego tego Trybunatu do natozenia na Rzeczpospolita

Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, sSrodkéw tymczasowych.

Ustawy

Kodeks postepowania cywilnego

Art. 29 w zwiazku z art. 17 pkt 44 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego w zakresie, w jakim okres$lajq wiasciwos¢ miejscowa sadu do orzekania w sprawie
odszkodowania z tytulu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem, ktdre zostato wydane przez ten sam sad.

SK 14/19

Art. 365 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie,
w jakim przewiduje zwigzanie sadu orzeczeniem, na podstawie ktérego wszczeto przeciwko
spoétce z ograniczong odpowiedzialno$cig bezskuteczna egzekucje, w procesie wytoczonym
na podstawie art. 299 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych
przeciwko pozwanemu, ktéry utracit status cztonka zarzadu spétki przed data wszczecia
postepowania, w ktérym orzeczenie przeciwko spoétce zapadto.

P5/19

Kodeks spoétek handlowych

Art. 299 § 11 2 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwosci, aby pozwany byty cztonek zarzadu sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscia uwolnit sie od odpowiedzialno$ci poprzez wykazanie, ze wierzytelnos¢,
stwierdzona orzeczeniem, na podstawie ktérego wszczeto przeciwko spotce bezskuteczng
egzekucje, nie istnieje, w sytuacji, w ktorej orzeczenie zapadto w postepowaniu wszczetym
po dacie utraty przez pozwanego statusu cztonka zarzadu spoétki.

P5/19

Ustawa o Strazy Granicznej

Art.37 ust. 3ustawy zdnia 12 pazdziernika 1990 . o Strazy Granicznej w zakresie obejmujacym
wyrazenie: ,w tym samym wymiarze”, przez to, ze nie przyznaje funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej czasu wolnego w zwiekszonym wymiarze za czas stuzby przekraczajacy norme
okres$long w art. 37 ust. 2 tej ustawy.

K17/19

1 W wypadku przedmiotu kontroli stanowigcego norme wynikajacg z przepiséw pozostajacych

»w zwigzku” przyporzadkowano go wedtug pierwszego ze ,zwigzkowych” przepisow.
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Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

Art. 1a ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i e ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych:

- w zakresie, w jakim umozliwiaja, na potrzeby podatku od nieruchomo$ci, uznanie
wyodrebnionego garazu znajdujacego sie w budynku mieszkalnym, za cze$¢ budynku
o odmiennym niz mieszkalny charakterze;

- w zakresie, w jakim uzaleZniaja zastosowanie odpowiednich stawek podatku od
nieruchomosci do znajdujacego sie w budynku mieszkalnym garazu od jego wyodrebnienia
lub niewyodrebnienia jako przedmiotu odrebnej wtasnosci, przez co do znajdujgcego sie
w budynku mieszkalnym garazu wielostanowiskowego stanowigcego przedmiot odrebnej
wlasnosci, zastosowanie ma stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy o podatkach
i optatach lokalnych a nie stawka okre$lona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a tej ustawy.

SK 23/19

Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

SK 14/21

Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Art. 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, w brzmieniu nadanym odpowiednio ustawg z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw i ustawag
z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw w zakresie, w jakim ma zastosowanie do wspdlnego
przedsiewziecia.

SK 71/20

Ustawa - Prawo towieckie

1. Art. 48 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie.
2. Art. 48 pkt 4 ustawy powotanej w punkcie 1.

P12/17

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami

Art. 128 ust. 4 zdanie trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
w zwiazku z § 43 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego, rozumiany w ten sposob, ze
nie obejmuje odszkodowania za rzeczywista szkode wynikajaca ze zmniejszenia wartosci
nieruchomosci wskutek uchwalenia lub zmiany planu miejscowego albo wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

SK 42/21

Ustawa - Ordynacja podatkowa

1) art. 70 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa w zakresie,
w jakim przewiduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym z dniem wniesienia do sadu administracyjnego skargi na decyzje
organu podatkowego dotyczaca tego zobowigzania réwniez wtedy, gdy w postepowaniu
zainicjowanym ta skarga sad administracyjny prawomocnie stwierdzit niewaznosé¢
zaskarzonej decyzji, z uwagi na to, ze zostata wydana przez organ podatkowy z razacym
naruszeniem prawa, polegajacym na podpisaniu jej przez osobe, ktéra nie byta umocowana
do dziatania w imieniu tego organu,

2) art. 70 § 7 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim przewiduje,
ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym spowodowane wniesieniem do sagdu administracyjnego skargi na decyzje organu
podatkowego dotyczaca tego zobowigzania trwa do dnia doreczenia organowi podatkowemu
odpisu orzeczenia sadu administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, réwniez
wtedy, gdy w postepowaniu zainicjowanym ta skargg sad administracyjny prawomocnie
stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej decyzji, z uwagi na to, Ze zostala wydana przez organ
podatkowy z razacym naruszeniem prawa, polegajacym na podpisaniu jej przez osobe, ktéra
nie byta umocowana do dziatania w imieniu tego organu.

SK110/20
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Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim nie przewiduje uprawnienia do uzupeinienia
okresu sktadkowego o okresy wskazane w art. 10 ust. 11 2 tej ustawy.

SK 75/19

Ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 11 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymiw zakresie, wjakim wiagze sady administracyjne réwniez w sprawach innych
0s6b niz osoba, przeciwko ktérej wydano prawomocny, skazujacy wyrok w postepowaniu
karnym.

SK 8/20

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art.37aust.9ustawyzdnia27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a
ust. 1 powotanej ustawy, warunkéw i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia
w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw
i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sg zobowigzane do ich usuniecia.

P 20/19

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

Art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w zakresie, w jakim ogranicza prawo wtasnosci nieruchomosci przez dopuszczenie ujecia
nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkéw, bez zapewnienia
wlascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia.

P12/18

Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

Art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18sierpnia2011r.wsprawie obowigzkowych szczepien ochronnych wzakresie, wjakim termin
wymagalno$ci obowigzkowych szczepien ochronnych, jak i liczba dawek poszczegélnych
obowiagzkowych szczepien ochronnych, okreslone sa w Programie Szczepien Ochronnych na
dany rok, ogtaszanym przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w formie komunikatu, a nie
przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia.

SK 81/19

Ustawa o Kkierujacych pojazdami

Art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami w zakresie, w jakim pozbawia osoby posiadajace uprawnienia
do kierowania pojazdami mechanicznymi okre$lonych kategorii prawa jazdy prawa do
odzyskania dokumentu potwierdzajacego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do
pojazdéw mechanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich srodka karnego w postaci
zakazu ich prowadzenia.

SK 23/21

Ustawa o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 15zzr! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

P12/22

- 69 -




Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego w 2023 roku

Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw

Art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw w zwigzku z art. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie,
w jakim pomija emerytury przyznane na wniosek zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r.

P7/22

Ustawa o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023

1. Art. 8 i art. 9 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.
2. Art. 7 ustawy powotanej w punkcie 1.

K1/23

Ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym

1. Art. 1 pkt 2 lit. b-e, art. 1 pkt 3 lit. b, art. 2 pkt 1 lit. b-d, art. 2 pkt 2 lit. b, art. 3 pkt 1 lit. a-c,
art. 3 pkt 3 lit. b, art. 4 pkt 2 lit. a-c, art. 4 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw.

2. Art. 1 pkt 1lit. a, art. 1 pkt 2 lit. e-j, art. 1 pkt 4, art. 2 pkt 1 lit. e, art. 2 pkt 3 lit. a, art. 2 pkt
3 lit. b, art. 2 pkt 3 lit. ¢, art. 2 pkt 3 lit. d, art. 3 pkt 1 lit. d, art. 3 pkt 4 lit. a, art. 3 pkt 4 lit. b,
art. 3 pkt 4 lit. ¢, art. 3 pkt 4 lit. d, art. 3 pkt 5, art. 3 pkt 6, art. 3 pkt 7, art. 4 pkt 3, art. 5, art. 6,
art. 7,art. 9 i art. 10 ustawy powotanej w punkcie 1.

Kp 1/23

Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe

§ 31 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe.

SK 109/20

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci adwokackie

§ 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynno$ci adwokackie.

SK 105,20

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow

nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu

§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego z urzedu w zakresie, w jakim przewiduje wysoko$¢ optaty stanowiacej
koszty nieoptaconej pomocy prawnej ponoszonej przez Skarb Panstwa udzielonej przez radce
prawnego z urzedu w wysoko$ci nizszej niz stawka minimalna optat za czynno$ci radcéw
prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 paZdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnoSci radcéw prawnych, wydanym na podstawie art. 22°
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, dotyczacym stawek minimalnych
w sprawach prowadzonych z wyboru.

SK 53/22

§ 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego z urzedu.

SK 85/22

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow

nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu

§ 16 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej

przez adwokata z urzedu.

SK 83/19
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Zalacznik nr 3.
Przeglad tresci sentencji wyrokow i postanowienia
o rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego zapadlych w 2023 r.

Wyrok z 15 lutego 2023 r,, SK 71/20

1. [dwukrotne opodatkowanie tego samego zdarzenia podatkowego - definicja wspdlnego
przedsiewziecia]
. Skilad orzekajacy
Sk%rfflcy 5 sedzi6w
o Sprawozdawca: B. Swieczkowski

Art. 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
w brzmieniu nadanym odpowiednio ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw i ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw w zakresie,
w jakim ma zastosowanie do wspdlnego przedsiewziecia, jest zgodny z art. 64 ust. 3 w zwiazku z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.

Wyrok z 12 kwietnia 2023 r.,P 5/19

2. [odpowiedzialnos¢ bytego cztonka zarzqdu spétki z o.o0. w przypadku bezskutecznej egzekucji]
- . Skilad orzekajacy
Sad przedstawiajacy pytanie prawne 5 sedziow

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie

Sprawozdawca: R. Wojciechowski

1. Art. 365 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim
przewiduje zwigzanie sadu orzeczeniem, na podstawie ktérego wszczeto przeciwko spoétce z ograniczong
odpowiedzialno$cia bezskuteczng egzekucje, w procesie wytoczonym na podstawie art. 299 § 1 ustawy z dnia
15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych przeciwko pozwanemu, ktdry utracit status cztonka zarzadu
spotki przed datg wszczecia postepowania, w ktérym orzeczenie przeciwko spétce zapadto, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 299 § 11 2 ustawy - Kodeks spotek handlowych w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci, aby
pozwany byly cztonek zarzadu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig uwolnit sie od odpowiedzialnosci
poprzez wykazanie, ze wierzytelno$¢, stwierdzona orzeczeniem, na podstawie ktdrego wszczeto przeciwko
spotce bezskuteczng egzekucje, nie istnieje, w sytuacji, w ktorej orzeczenie zapadlo w postepowaniu
wszczetym po dacie utraty przez pozwanego statusu czlonka zarzadu spoéiki, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.
¢ Zdania odrebne (zat. nr 6).

Wyrok z 18 kwietnia 2023 r., SK 75/19
3. [odmowa przyznania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy poprzez nieuwzglednienie
do okresow sktadkowych okreséw optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez rolnikéw]

. Sktad orzekajac
Skarzacy 5 stzdzi(')w]q Y
AU Sprawozdawca: J. Stelina

Art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie, w jakim nie przewiduje uprawnienia do uzupeinienia okresu sktadkowego o okresy wskazane
w art. 10 ust. 1 i 2 tej ustawy, jest zgodny z art. 67 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.
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Wyrok z 19 kwietnia 2023 r., SK 85/22

4. [koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu]
. Skiad orzekajacy
Skgrl\z/lqcy 3 sedziéw

Sprawozdawca: P. Pszczdtkowski

§ 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.

Wyrok z 20 kwietnia 2023 r,, SK 53 /22

5. [koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu]
MTE e
M. T. B. €

Sprawozdaweca: B. Sochanski

§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu w zakresie,
w jakim przewiduje wysoko$¢ optaty stanowiacej koszty nieoptaconej pomocy prawnej ponoszonej przez
Skarb Panstwa udzielonej przez radce prawnego z urzedu w wysokosci nizszej niz stawka minimalna optat za
czynnosci radcéw prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych, wydanym na podstawie art. 22° ust. 2 i 3 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, dotyczacym stawek minimalnych w sprawach prowadzonych z wyboru,
jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie i art. 92 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.

Wyrok z 9 maja 2023 ., SK 81/19

6 [obowiqzek poddawania sie szczepieniom ochronnym]
Skarzacy Sk{asd orzt_el,(a]qcy
A.D. sedziow

Sprawozdawca: J. Piskorski

I
Art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych w zakresie, w jakim termin wymagalnosci obowigzkowych szczepien ochronnych, jak
i liczba dawek poszczegélnych obowigzkowych szczepien ochronnych, okreslone sa w Programie Szczepien
Ochronnych na dany rok, ogtaszanym przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w formie komunikatu, a nie
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 47 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
II
e Przepisy wymienione w czesci I, w zakresie tam wskazanym, traca moc obowiazujaca po uplywie
6 (szesciu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.
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7 Wyrok z 11 maja 2023 r., P 12/18
’ [ujecie nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkéw]

Skilad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: B. Sochanski

Art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami w zakresie,
w jakim ogranicza prawo wtasnos$ci nieruchomosci przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku
nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkow, bez zapewnienia wtascicielowi gwarancji ochrony prawnej
przed dokonaniem takiego ograniczenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto jednogto$nie.

Sad przedstawiajacy pytanie prawne
Naczelny Sad Administracyjny

8 Postanowienie z 2 czerwca 2023 r., Kpt 1/17
' [spér kompetencyjny miedzy Prezydentem RP a Sgdem Najwyzszym]

Skilad orzekajacy
Petny sktad

Il sprawozdawca: S. Piotrowicz

Rozstrzygnac spor kompetencyjny pomiedzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej a Sgdem Najwyzszym
w ten sposoéb, ze:
1) na podstawie art. 139 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, prawo taski
jest wytaczna i niepodlegajaca kontroli kompetencja Prezydenta RP wywotujaca ostateczne skutki prawne,
2) Sad Najwyzszy nie ma kompetencji do sprawowania kontroli ze skutkiem prawnym wykonywania
kompetencji Prezydenta RP, o ktérej mowa w punkcie 1.
* Orzeczenie zapadto wiekszoscia gtosdw.
e Zdania odrebne (zat. nr 6).

Whnioskodawca
Marszatek Sejmu

Wyrok z 13 czerwca 2023 r.,, SK 83/19
9. [wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia petnomocnika z urzedu za prowadzenie sprawy
w postepowaniu apelacyjnym]

. Sktad orzekajac
Skarzacy 3 sqdziéw]q Y
J.S. Sprawozdawca: ]. Wyrembak

§ 16 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu
jestniezgodny z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
» Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.
¢ Zdanie odrebne (zat. nr 6).

Wyrok z 13 czerwca 2023 r., SK 42 /21
10. [odszkodowanie za zmniejszenie wartosci nieruchomosci na skutek zmiany planu miejscowego
lub wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego]

Skilad orzekajacy
Skarzacy 5 sedziow
T. K. I sprawozdawca: P. Pszczdtkowski
Il sprawozdawca: R. Wojciechowski

Art. 128 ust. 4 zdanie trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku
z § 43 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego, rozumiany w ten sposdb, ze nie obejmuje odszkodowania za
rzeczywista szkode wynikajacg ze zmniejszenia wartosci nieruchomosci wskutek uchwalenia lub zmiany planu
miejscowego albo wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, jest zgodny z art. 64
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

» Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

¢ Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.

¢ Zdanie odrebne (zat. nr 6).
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Wyrok z 4 lipca 2023 r.,, SK 8/20
11. [wytgczenie spod oceny w postepowaniu sqdowoadministracyjnym ustalen wynikajgcych
z prawomocnego wyroku karnego]

. Sklad orzekajac
Skarzacy 5 sqdziéw]q Y
D. £. Sprawozdawca: W. Sych

Art. 11 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
w zakresie, w jakim wigze sady administracyjne réwniez w sprawach innych oséb niz osoba, przeciwko
ktérej wydano prawomocny, skazujgcy wyrok w postepowaniu karnym, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.

e Zdania odrebne (zat. nr 6).

12 Wyrok z 4 lipca 2023 r,, SK 14/21
’ [definicja legalna budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci]
. Sklad orzekajacy
Sskalz‘z(?gy 5 sedziow
p-20.0. Sprawozdawca: R. Wojciechowski

I
Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych jest niezgodny
z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
II
¢ Przepis wymieniony w czesci I traci moc obowiazujaca po uptywie 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.

Wyrok z 4 lipca 2023 r,, SK 23 /21
13. | [odmowa zwrdcenia prawa jazdy obejmujqcego kategorie uprzednio posiadane, a nieobjete orzeczonym
Srodkiem karnym zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych]

. Skiad orzekajac
Skarzacy 5 sqdziéw]a Y
M.P Sprawozdawca: A. Zielonacki

Art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
w zaKresie, w jakim pozbawia osoby posiadajace uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi
okreslonych kategorii prawa jazdy prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajacego posiadanie tego rodzaju
uprawnien odnosnie do pojazdéw mechanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich $rodka karnego
w postaci zakazu ich prowadzenia, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.

Wyrok z 26 wrzesnia 2023 r.,, SK 14/19
14. [istnienie oraz zakres szkody wyrzqdzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego
z prawem; wtasciwos¢ miejscowa sqdu w przedmiocie orzekania w powyzszej sprawie]

. Sktad orzekajac
Skarzacy 5 sqdzi(’)w]zl ’
Sp-z0.0. Sprawozdawca: J. Stelina

Art. 29 w zwiagzku z art. 17 pkt 4* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim okreslaja wtasciwo$¢ miejscowa sadu do orzekania w sprawie odszkodowania z tytutu
szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem, ktore zostato wydane
przez ten sam sad, s zgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

» Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.
¢ Zdanie odrebne (zat. nr 6).
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Wyrok z 4 pazdziernika 2023 r., SK 105/20
15. [ograniczenie mozliwosci przyznania osobie, wobec ktdrej umorzono postepowanie karne, zwrotu
poniesionych kosztéw wynagrodzenia obroricy jedynie do wysokosci stawki minimalnej]

Skilad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: A. Zielonacki

Skarzacy
N. W.

§ 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat
za czynno$ci adwokackie jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.
¢ Zdanie odrebne (zat. nr 6).

Wyrok z 18 pazdziernika 2023 r., SK 23/19

16. [podatek od nieruchomosci - wyodrebnienie garazu jako przedmiotu odrebnej wtasnosci]
E.W.iR W. ¢

Sprawozdawca: J. Stelina

I
Art. 1a ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i e ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych:
- w zaKkresie, w jakim umozliwiajg, na potrzeby podatku od nieruchomo$ci, uznanie wyodrebnionego garazu
znajdujacego sie w budynku mieszkalnym, za cze$¢ budynku o odmiennym niz mieszkalny charakterze, sa
niezgodne z zasada szczeg6lnej okreslonosci regulacji daninowych wywodzong z art. 84 w zwigzku z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
- w zaKkresie, w jakim uzalezniaja zastosowanie odpowiednich stawek podatku od nieruchomosci do
znajdujacego sie wbudynku mieszkalnym garazu od jego wyodrebnienialub niewyodrebnieniajako przedmiotu
odrebnej wtasnosci, przez co do znajdujacego sie w budynku mieszkalnym garazu wielostanowiskowego
stanowigcego przedmiot odrebnej wtasnosci, zastosowanie ma stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e
ustawy o podatkach i optatach lokalnych a nie stawka okre$lona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a tej ustawy, sa
niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2 i art. 84 Konstytucji.
II
¢ Przepisy wymienione w cze$ci I, w zakresach tam wskazanych, traca moc obowiazujaca z uptywem
31 grudnia 2024 r.
» Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.
¢ Zdanie odrebne (zat. nr 6).

Wyrok z 8 listopada 2023 r.,, K1/23

17. [okreslenie ustalenia podstawy wynagrodzenia zasadniczego sedziego na rok 2023]
Whnioskodawcy
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Sktad orzekajacy
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego 5 sedziow
Krajowa Rada Sagdownictwa Sprawozdaweca: R. Wojciechowski
(potaczone wnioski)

1. Art. 8 i art. 9 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 s niezgodne z art. 178 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Art. 7 ustawy powotanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 195 ust. 2 Konstytucji.
* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.
¢ Zdanie odrebne (zat. nr 6).
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Wyrok z 15 listopada 2023 r., P 7/22
18 [brak mozliwosci ustalenia wysokosci emerytury na nowo, w oparciu o kwartalng formute waloryzacji
' sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu poczqtkowego, w przypadku 0séb, ktére wniosek

o emeryture zgtosity przed dniem 1 czerwca 2021 r.]

Sktad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: P. Pszczotkowski

Sad przedstawiajacy pytanie prawne
Sad Okregowy w Elblagu

Art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw wzwigzkuzart. 25a ust. 2 pkt 2 i ust. 2a ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim pomija emerytury przyznane na wniosek
zgtoszony przed 1 czerwca 2021 r, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.

Wyrok z 28 listopada 2023 r,, K17/19

19 [wytqczenie prawa funkcjonariuszy Strazy Granicznej do otrzymywania zwiekszonej stawki

' rekompensaty pienieznej za prace w godzinach nadliczbowych oraz catkowite pozbawienie
w/w rekompensaty funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego]

Whnioskodawca Skiad orzekaiac
Zarzad Gtéwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku > xajacy
5 sedziow
Zawodowego . .
. : : . . Sprawozdawca: P. Pszczétkowski
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, w zakresie obejmujacym wyrazenie:
LW tym samym wymiarze”, przez to, Ze nie przyznaje funkcjonariuszowi Strazy Granicznej czasu wolnego
w zwiekszonym wymiarze za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 37 ust. 2 tej ustawy, jest
niezgodny z art. 4 akapit 1 pkt 2 Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika
1961r.

» Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.

Wyrok z 5 grudnia 2023 r., P 12 /17

20. [podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osoby prowadzqcej pozarolniczq dziatalnosé¢
gospodarczq]
- . Sklad orzekajacy
Sad przedstawiajacy pytanie prawne 5 sedziéw

Sad Rejonowy w Pile

Sprawozdawca: J. Wyrembak

1. Art. 48 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie jest zgodny z art. 31 ust. 3 i art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 48 pkt 4 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 31 ust. 3iart. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64
ust. 2 Konstytuciji.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto jednogto$nie.
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Wyrok z 11 grudnia 2023 r,, K8/21
21. [okresowa kara finansowa lub ryczatt naktadany przez TSUE; Srodki tymczasowe odnoszqce sie do
ksztattu ustroju i funkcjonowania konstytucyjnych organéw Rzeczypospolitej Polskiej]

Sklad orzekajacy
Petny sktad
Sprawozdawca: Z. Jedrzejewski

Wnioskodawca
Prokurator Generalny

1. Art. 279 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie, w jakim pozwala na natozenie na
Rzeczpospolita Polskg, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, okresowej kary finansowej lub ryczattu,
jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 39 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, stanowigcego protokét do Traktatu
powotanego w punkcie 1 w zakresie, w jakim upowaznia Prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub sedziego tego Trybunatu do natozenia na Rzeczpospolita Polska, jako panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, srodkdéw tymczasowych, jest niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 8 ust. 1 Konstytucji.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.

e Zdania odrebne (zat. nr 6).

Wyrok z 11 grudnia 2023 r,, Kp 1/23
22. [ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o Sqdzie Najwyzszym
oraz niektdrych innych ustaw]

Whnioskodawca Sk{ad*orzil}(a]qcy
Prezydent RP Pelny sktad ,
Sprawozdaweca: B. Sochanski

|
1. Art. 1 pkt 2 lit. b-e, art. 1 pkt 3 lit. b, art. 2 pkt 1 lit. b-d, art. 2 pkt 2 lit. b, art. 3 pkt 1 lit. a-c, art. 3 pkt 3
lit. b, art. 4 pkt 2 lit. a-c, art. 4 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw sa niezgodne z art. 179 w zwiazku z art. 144 ust. 3 pkt 17 oraz
z art. 178 i art. 180 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
2.Art. 1 pkt 1lit. a, art. 1 pkt 2 lit. e-j, art. 1 pkt 4, art. 2 pkt 1 lit. e, art. 2 pkt 3 lit. a, art. 2 pkt 3 lit. b, art. 2 pkt 3
lit. ¢, art. 2 pkt 3 lit. d, art. 3 pkt 1 lit. d, art. 3 pkt 4 lit. a, art. 3 pkt 4 lit. b, art. 3 pkt 4 lit. c, art. 3 pkt 4 lit. d,
art. 3 pkt 5, art. 3 pkt 6, art. 3 pkt 7, art. 4 pkt 3, art. 5, art. 6, art. 7, art. 9 i art. 10 ustawy powotanej w punkcie 1
sa niezgodne z art. 184 i art. 183 ust. 1 Konstytucji.
1l
¢ Przepisy wymienione w cze$ci [ sg nierozerwalnie zwigzane z catg ustawa.
» Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.
¢ Zdania odrebne (zat. nr 6).

Wyrok z 12 grudnia 2023 r.,, P 20/19
23 [brak zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sq
’ zobowigzane do usuniecia i rozbiérki tablic i urzqdzen reklamowych wzniesionych legalnie na terenie

gminy]
Sad przedstawiajacy pytanie prawne Skiad orzekajacy
Naczelny Sad Administracyjny 5 sedziéw
(potaczone pytania prawne) Sprawozdawca: R. Wojciechowski

Art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zaKresie,
w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 powotanej ustawy,
warunkéw i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w Zycie, wzniesionych na podstawie
zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez
zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sa zobowigzane
do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.
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Wyrok z 12 grudnia 2023 r.,, P 12 /22
24. [wstrzymanie biegu przedawnienia karalnosci czynu i przedawnienia wykonania kary w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: A. Zielonacki

Sad przedstawiajacy pytanie prawne
Sad Rejonowy w Jarostawiu

Art. 15zzr! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Orzeczenie zapadto wiekszo$cig gtosow.

Wyrok z 12 grudnia 2023 r,, SK 110/20

25 [zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiqzania podatkowego z dniem wniesienia skargi

' do sqdu administracyjnego, do dnia doreczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sqdu
administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomocnosci]

. Sktad orzekajac
Skarzacy 5 sqdzi(')w]q Y
SP-20:0. Sprawozdawca: B. Swieczkowski

1) art. 70 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa w zakresie, w jakim przewiduje
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym z dniem
whniesienia do sagdu administracyjnego skargi na decyzje organu podatkowego dotyczaca tego zobowigzania
rowniez wtedy, gdy w postepowaniu zainicjowanym tg skarga sad administracyjny prawomocnie stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji, z uwagi na to, ze zostalta wydana przez organ podatkowy z razacym
naruszeniem prawa, polegajacym na podpisaniu jej przez osobe, ktéra nie byta umocowana do dziatania
w imieniu tego organu,

2) art. 70 § 7 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim przewiduje, Ze zawieszenie biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym spowodowane wniesieniem
do sadu administracyjnego skargi na decyzje organu podatkowego dotyczaca tego zobowigzania trwa do
dnia doreczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu administracyjnego ze stwierdzeniem
jego prawomocnosci, réwniez wtedy, gdy w postepowaniu zainicjowanym tg skarga sad administracyjny
prawomocnie stwierdzitl niewazno$¢ zaskarzonej decyzji, z uwagi na to, ze zostala wydana przez organ
podatkowy z razacym naruszeniem prawa, polegajacym na podpisaniu jej przez osobe, ktéra nie byta
umocowana do dziatania w imieniu tego organu
- sg zgodne z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Orzeczenie zapadto jednogto$nie.

Wyrok z 13 grudnia 2023 r,, SK 109/20
26. [zréznicowanie prawa do swiadczenia przedemerytalnego w zaleznosci od tego, czy okresy
uprawniajqce do tego swiadczenia sq przerywane bgdz nieprzerwane]

Sktad orzekajacy
3 sedziow
Sprawozdawca: A. Zielonacki

Skarzacy
K. K.

I
§ 31 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe jest niezgodny z art. 67 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.
II
e Przepis wskazany w czesci I traci moc obowiazujaca po uptywie 12 (dwunastu) miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Orzeczenie zapadto jednogtos$nie.
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Zatqcznik nr 4. Postanowienia o umorzeniu postepowania

Zalacznik nr 4.
Postanowienia o0 umorzeniu postepowania

Postanowienia o umorzeniu postepowania

Lp. Data Sygnatura Inicjator postepowania

1 1012023 SK79/19 A. C.

2 1012023 SK18/21 M.].

3 1812023 SK50/19 M.].

4 2512023 SK 83/20 D.FE

s | sua ciopo | Kiowsds Dsnostn Lboraoniin

6 3112023 SK2/20 Sp. Z 0.0.

7 15112023 SK12/22 S.W.

8 21112023 P 8/22 Wojskowy Sad Garnizonowy w Lublinie

9 21112023 SK 58/20 K.S.

10 22112023 SK19/20 M. Z.

11 28112023 U3/20 Polski Zwiazek Producentéw Farb i Klejow
12 11112023 SK85/20 R. K.

13 81112023 SK 80/21 Sp. Z 0.0.

14 30111 2023 P12/21 Sad Rejonow‘}//vcli(lilall((gﬁic;wa-Podgérza
15 301112023 SK100/19 P.R.

16 301112023 SK50/21 M.S.

17 121V 2023 SK 38/20 przedsiebiorstwo

18 25 1V 2023 K7/20 Rada Krajov’}‘/zriaznvsvli;zzrlis ZD;;\(/)vgoodvgz\;go Inspekgcji
19 9V 2023 SK20/22 Sp. z 0.0.

20 17V 2023 P13/21 Sad Rejo‘x;’;’tlgj\fi‘é‘;vciﬁe'zacm

21 23V 2023 K21/19 grupa postéw

22 31V 2023 SK138/20 G.A.G.

23 20 V12023 SK61/19 Sp. Z 0.0.

24 27 V12023 P21/17 Sad Rejonowy d‘}\?vv\y:lrrsszz;‘,\\//viz Pragi-Potudnie
25 28 V12023 SK98/19 W. M.

26 28 V12023 SK 34/20 R. 0.

27 28 V12023 SK34/21 P.K.

28 28 V12023 SK 52/21 K. W.

29 4VII 2023 SK78/19 Sp. Z 0.0.

30 4VII 2023 SK 81/22 spoétka akcyjna

31 5VII 2023 K3/20 Krajowa Rada Sagdownictwa
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32 5VII 2023 SK10/20 K.S.
33 5VII 2023 SK91/20 J. ]
34 5 VII 2023 SK 95/20 M.N; J'(I;;I;{g'czli;;n IZI'S E;rlé.i)R.; M. P
35 5VII 2023 SK69/21 S.W.
36 18 VI 2023 SK129/20 spotka akcyjna
37 191X 2023 SK77/21 Z.D.
38 261X 2023 SK 39/20 Sp. Z 0.0.
39 261X 2023 SK122/20 K. W.
40 281X2023 K2/21 Prokurator Generalny
41 4X2023 K10/22 Rzecznik Praw Obywatelskich
42 4X2023 SK92/20 M. C.
43 17 X 2023 SK77/19 C.G.
44 17 X 2023 SK27/22 E.A.P.
45 18X 2023 SK86/19 K. F; V.E
46 18X 2023 SK49/23 P.S.
47 19X 2023 SK4/21 M.].
48 25X2023 SK4/20 R.S.
49 7 X12023 SK41/22 Z.P.
50 7 X12023 SK 69/22 R. K.
51 14 X1 2023 P10/22 sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
52 14 X12023 SK82/23 K.S.
53 22X12023 K8/20 Krajowa Rada Komornicza
54 22 X1 2023 SK96/22 J. P.
55 23X12023 SK 25/22 P.R; K. R.
56 28 X1 2023 SK77/23 M.].
57 29 X1 2023 P7/18 Sad Rejonowy w Ptocku
58 29X12023 P 14/20 Sad Rejonowy w Koninie
59 29 X1 2023 P9/22 Sad Rejonowyvc\lll\e;v\;\f;zsazva/zy-grédmieécia
60 29X12023 SK63/20 S.J.
61 29 X1 2023 SK 65/20 S.S.
62 29X12023 SK29/21 Sp. Z 0.0.
63 30 X1 2023 K16/20 Marszatek Sejmu
Rada Gtéwna Zwigzku Zawodowego
64 5XI12023 K21/23 Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej
65 5XI12023 SK 88/19 W. N.
66 5XI12023 SK 54/21 M. Z.
67 6 XI12023 SK77/20 T. B.
68 6 XI12023 SK31/21 R.S.
69 6 X112023 SK 35/22 W. M.
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70 6 XI12023 SK 59/22 R. K.

71 6 XI12023 SK57/23 M. B.

72 11 X112023 K6/22 grupa postéw
73 11 XI1 2023 SK10/23 T A.

74 13 XII1 2023 SK10/21 J.S.

75 13 XI1 2023 SK79/22 H.Z.

76 14 XI1 2023 K25/20 grupa postow
77 14 XI12023 SK46/22 C.C.N.

Wyroki zawierajace w sentencji postanowienia o umorzeniu postepowania

Lp. Data Sygnatura Inicjator postepowania
1 15112023 SK71/20 S.P.
2 121V 2023 P5/19 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
3 181V 2023 SK75/19 AU
4 9V 2023 SK81/19 A.D.
5 11V 2023 P12/18 Naczelny Sad Administracyjny
6 13VI2023 SK83/19 J. S.
7 13VI2023 SK42/21 T.K.
8 4 VII 2023 SK8/20 D. L.
9 4 V112023 SK 14/21 spotka akeyjna
10 4VII 2023 SK 23/21 M.P.
11 261X 2023 SK14/19 Sp. Z 0.0.
12 4X2023 SK 105/20 N. W.
13 18 X2023 SK23/19 E.W; R W.

I Prezes Sadu Najwyzszego
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

L 8X12023 K1/23 Krajowa Rada Sagdownictwa
(potaczone wnioski)
15 15 X12023 P7/22 Sad Okregowy w Elblagu
Zarzad Gtéwny Niezaleznego Samorzadnego
16 28X12023 K17/19 Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej
17 5XI12023 P2/17 Sad Rejonowy w Pile
18 11 XI12023 K8/21 Prokurator Generalny
19 11 XI1 2023 Kp 1/23 Prezydent RP
20 12 XI1 2023 P20/19 Naczelny Sad Admllnlstracy]ny
(potaczone pytania prawne)
21 12 XI112023 P12/22 Sad Rejonowy w Jarostawiu
22 12 XI1 2023 SK110/20 Sp. Z 0.0.
23 13 XII1 2023 SK109/20 K. K.
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Zalacznik nr 5.
Postanowienia sygnalizacyjne

Lp.

Sygnatura
idata

Skiad

Adresat

Tres$¢ sygnalizacji wydanych
w2023 r.

S1/23
4X2023
(SK 105/20)

5 sedziéw

Minister
Sprawiedliwosci

Zwrdci¢ uwage na koniecznos¢:

1) uchylenia § 15 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra  Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych,
majacego identyczne brzmienie, jak
§ 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie, wobec ktérego orzeczono
niezgodno$¢ z art. 2 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) skreslenia w § 15 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie optat za czynnosci adwokackie
orazw§15ust.3rozporzadzeniaw sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych
stow: ,w sprawach wymagajacych
przeprowadzenia rozprawy”.
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Zalacznik nr 6.
Zdania odrebne zgloszone do wyrokow i postanowien Trybunatu
Konstytucyjnego wydanych w 2023 r.

Zdania odrebne zgloszone do wyrokow i postanowienia o rozstrzygnieciu
sporu kompetencyjnego w 2023 r.

= wyroki i postanowienie o rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego, do ktérych zgtoszono zdania odrebne
= wyroki, do ktérych nie zgtoszono zdan odrebnych

wyrok z 12 kwietnia 2023 r.,, P 5/19

sedzia TK P. Pszczdotkowski
Prawidtowy kierunek rozstrzygniecia, ale zbyt szerokie zrekonstruowanie
problemu prawnego. Trybunat powinien ograniczy¢ sie do orzekania
w przedmiocie konstytucyjnosci art. 299 § 2 k.ss.h. dotyczacego przestanek
egzoneracyjnych bytych cztonkéw zarzadu. W pozostatym zakresie, tj. art. 299
§ 1 k.s.h. oraz art. 365 § 1 k.p.c,, postepowanie powinno zosta¢ umorzone.

sedzia TK W. Sych

Postepowanie powinno zosta¢ umorzone w catosci z powodu niedopuszczalnosci
wydania wyroku. Nie zostata spetniona przestanka przedmiotowa i funkcjonalna
pytania prawnego.

postanowienie o rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego z 2 czerwca
2023 r,Kpt1/17

sedzia TK P. Pszczétkowski
Postepowanie powinno zosta¢ umorzone ze wzgledu na niedopuszczalno$¢
orzekania. Nie istniat realny spér kompetencyjny miedzy Prezydentem i Sgdem
Najwyzszym.

- 83 —



Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2023 roku

Stosowanie, w ramach przystugujacego Prezydentowi prawa taski, tzw. abolicji
indywidualnej jest niedopuszczalne.

Postepowanie przed Trybunatem nie zapewnilo nalezytych standardow
rzetelnos$ci (sposdb wyznaczenia skitadu orzekajacego, brak wytaczenia od
orzekania niektorych sedziéw, problem kadencji Prezesa TK).

sedzia TK M. Warcinski

Postepowanie powinno zosta¢ umorzone ze wzgledu na niedopuszczalno$¢
wydania merytorycznego orzeczenia. Nie istniat spor kompetencyjny pomiedzy
Prezydentem a Sgdem Najwyzszym.

uzasadnienie wyroku z 13 czerwca 2023 r., SK 83/19

sedzia TK A. Zielonacki
Prawidtowy kierunek rozstrzygniecia, jednak nie mozna zgodzi¢ sie z teza
zawartg w uzasadnieniu wyroku, ze z Konstytucji wynika nakaz uregulowania
materii konkretnych stawek wynagrodzenia pelnomocnikéw z urzedu wytgcznie
w ustawie.

wyrok z 13 czerwca 2023 r,, SK 42 /21

sedzia TK M. Warcinski
Postepowanie powinno zosta¢ umorzone ze wzgledu na niedopuszczalno$¢
wydania wyroku. Skarga konstytucyjna nie spetniata wymogéw formalnych.

wyrok z 4 lipca 2023 r,, SK 8/20

sedzia TK M. Warcinski
Postepowanie powinno zosta¢ umorzone. Artykut 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji byt w sprawie nieadekwatnym wzorcem kontroli.

sedzia TK A. Zielonacki
Trybunat powinien orzec o zakresowej niekonstytucyjnosci art. 11 p.p.s.a.
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

wyrok z 26 wrzes$nia 2023 r,, SK 14/19

sedzia TK K. Pawlowicz
Sprawa powinna zosta¢ umorzona z powodu braku legitymacji skarzacego.
Legitymacje do ztozenia skargi konstytucyjnej maja wytgcznie osoby fizyczne,
za$S skarge konstytucyjng w rozpatrywanej sprawie ztozyta spotka prawa
handlowego.

wyrok z 4 pazdziernika 2023 r,, SK 105/20

sedzia TK M. Muszynski
Pobiezne i niekompletne zrekonstruowanie przez Trybunal problemu
konstytucyjnego. Brak dostatecznego wyjasnienia motywéw wydanego
rozstrzygniecia.
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wyrok z 18 pazdziernika 2023 r,, SK 23 /19

sedzia TK ]J. Wyrembak
Sentencja orzeczenia jak i argumenty przedstawione w uzasadnieniu s3
niewtasciwe, zas samo orzeczenie moze implikowac wiele ztozonych probleméw
prawnych.
Podzielenie stanowiska przedstawionego przez Prokuratora Generalnego.

uzasadnienie wyroku z 8 listopada 2023 r,, K 1/23

sedzia TK P. Pszczotkowski
Prawidtowy kierunek rozstrzygniecia, ale sprawa, w zakresie dotyczacym
wniosku Krajowej Rady Sadownictwa, powinna zosta¢ umorzona z powodu
braku legitymacji skargowej wnioskujace;j.
Krajowa Rada Sadownictwa - w skladzie uksztattowanym z zastosowaniem
art. 9a ustawy o KRS, dodanego na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z 2017 r. - nie jest
legitymowana do wystepowania z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnym na
podstawie art. 186 ust. 2 Konstytucji.

wyrok z 11 grudnia 2023 r,, K8/21
sedzia TK P. Pszczdétkowski

Postepowanie powinno by¢ umorzone.
Naruszono standardy rzetelno$ci postepowania przed Trybunatem. Dotyczy
to w szczegolnosci sposobu procedowania wnioskdw o wytaczenie sedzidw,
braku odniesienia sie w pelnym sktadzie Trybunatu do nastepstw wyrokéw
ETPC dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego czy wielokrotnym odraczaniem
i zmieniania terminéw rozpraw.
Whniosek Prokuratora Generalnego byt w istocie skierowany na akty stosowania
prawa przez instytucje i organy unijne. Wyrok wydany przez Trybunat tylko
pozornie orzeka o niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw. Jest
wyrazem oceny poprawnosSci stosowania tych przepisow w konkretnych
sprawach, odmiennej od przyjetej przez TSUE. Tym samym Trybunat
Konstytucyjny wyszedt poza swoje kompetencije.

sedzia TK B. Sochanski
Postepowanie powinno by¢ umorzone.
Trybunat w rzeczywistosci nie dokonat kontroli samej tresci traktatow a jedynie
odniost sie do praktyki ich stosowania, w szczegdlnosci do orzeczen TSUE
naktadajacych na Polske kary finansowe w drodze Srodkéw tymczasowych.
Wadliwe stosowanie przez TSUE traktatéw nie moze by¢ jednak podstawa
orzekania o niezgodnosci Traktatu z Konstytucja.

sedzia TK M. Warcinski
Postepowanie powinno by¢ umorzone.
Whnioskodawca btednie okreslit przedmiot i wzorce kontroli, za§ sam wydany przez
Trybunat wyrok jest orzeczeniem bezprzedmiotowym i bezuzytecznym. W zadnym
zakresie nie wptynie ono na tres¢ i zakres stosowania kwestionowanych przepisow.
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sedzia TK R. Wojciechowski
Postepowanie powinno by¢ umorzone.
Wyrok Trybunatu nie doprowadzi do wyeliminowania z obrotu prawnego norm
niekonstytucyjnych oraz osiggniecia stanu hierarchicznej zgodnos$ci aktow
prawnych, a co za tym idzie nie spetnia swojej podstawowej funkcji.

wyrok z 11 grudnia 2023 r,, Kp 1/23

sedzia TK P. Pszczdétkowski
Naruszono standardy rzetelno$ci postepowania przed Trybunatem. Dotyczy
to w szczegolnosci sposobu procedowania wnioskdw o wytaczenie sedziow,
braku odniesienia sie w pelnym sktadzie Trybunatu do nastepstw wyrokéw
ETPC dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego oraz uchwatly Sejmu z 6 marca
2024 r. Trybunatl powinien rozwazy¢ badz zawieszenie postepowan w sprawach
z udziatem sedzidw, ktérych status jest kwestionowany, badZ wytaczenie tych
sedzidéw z udziatu w rozpoznawaniu spraw.
Kwestionowana ustawa jest niekonstytucyjna z uwagi na wady trybu jej
uchwalenia, naruszajacego wymogi poprawnego procesu legislacyjnego (art. 2
Konstytucji). Niekonstytucyjne sa rowniez przepisy poszerzajace kognicje NSA
o sprawy spraw dyscyplinarne i immunitetowe a takze przepisy dot. vacatio legis.
Postepowanie w cze$ci dotyczacej tzw. test niezawisto$ci powinno by¢ umorzone
ze wzgledu na nieadekwatno$¢ zarzutéw.

uzasadnienie wyroku z 11 grudnia 2023 r., Kp 1/23

sedzia TK K. Pawlowicz
Prawidtowa sentencja wyroku, jednak uzasadnienie powinno obejmowac
rowniez pogtebiong analize bezprawnos$ci pozatraktatowych dziatan organéw
Unii Europejskiej wobec Polski.
Kamienie milowe, narzucane Polsce przez decyzje nr 9728/22 Rady UE,
upokarzajg Polske, lekcewaza i obalajg konstytucyjne kompetencje Prezydenta
w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz znoszg skutki prawne podjetych przez
niego decyzji. Zadania te zostaty postawione w formie szantazu, ignorujgc prawo
stanowione przez Sejm oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
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Zdania odrebne zgloszone do postanowien
0 umorzeniu postepowania w 2023 r.

M postanowienia, do ktérych zgtoszono zdania odrebne

B postanowienia, do ktdrych nie zgtoszono zdan odrebnych

postanowienie z 25 stycznia 2023 r., SK 83/20

sedzia TK M. Muszynski
Trybunat zasadnie umorzyt postepowanie, ale nieprawidtowo okreslit przestanke
jego umorzenia. Postepowanie powinno by¢ umorzone ze wzgledu na fakt, ze
orzeczenie, ktore skarzacy wskazat jako ostateczne rozstrzygniecie w sprawie,
nie byto wydane ani przez sad w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji ani przez
organ administracji publicznej.

postanowienie z 21 lutego 2023 r,, SK 58/20

sedzia TK ]. Piskorski
Skarga konstytucyjna powinna by¢ rozpoznana merytorycznie. Trybunat
umarzajac postepowanie kierowat sie nadmiernym formalizmem zaréwno
w odniesieniu do oceny przedmiotu jak i wzorca kontroli.

postanowienie z 28 czerwca 2023 r,, SK 34/21

sedzia TK Z. Jedrzejewski
Nieprawidtowa przestanka umorzenia postepowania. Skoro Trybunat nadat dalszy
bieg skardze konstytucyjnej i zweryfikowat dotrzymanie terminu na jej wniesienie,
to kwestia ta nie powinna by¢ kwestionowana w postepowaniu merytorycznym.
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postanowienie z 28 czerwca 2023 r,, SK 52/21

sedzia TK B. Sochanski
Trybunat niezasadnie umorzyt w cato$ci postepowanie. Sprawa powinna by¢
merytorycznie rozstrzygnieta w zakresie oceny konstytucyjnosci art. 70 ust. 6
pkt 1 Ordynacji podatkowej z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Trybunal zasadnie umorzyl postepowanie w zakresie zgodno$ci przedmiotu
zaskarzenia z art. 64 ust. 1 i 3 oraz art. 2 Konstytucji.

postanowienie z 4 lipca 2023 r., SK 78/19
sedzia TK J. Stelina

Trybunat Konstytucyjny powinien rozpozna¢ skarge i wyda¢ merytoryczne
rozstrzygniecie lub umorzy¢ postepowanie z innych przyczyn, niz wskazane
w uzasadnieniu.
Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze podmiotem uprawnionym do wniesienia
skargi jest nie tylko osoba fizyczna, lecz takze osoba prawna. Odstgpienie przez
Trybunat od utrwalonego pogladu w kwestii zdolno$ci skargowej oséb prawnych
wymagato wydania orzeczenia w petnym sktadzie.

sedzia TK A. Zielonacki
Trybunat nieprawidtowo umorzyt postepowanie powotujagc sie na brak
legitymacji skarzacego.
Zdolno$ci skargowa oséb prawnych nie budzita do tej pory Zadnej watpliwosci
w orzecznictwie Trybunatu. Odstgpienie od dotychczasowej praktyki wymagato
podjecia rozstrzygniecia w peinym sktadzie.

postanowienie z 4 lipca 2023 r., SK 81/22

sedzia TK A. Zielonacki
Brak podstaw do umorzenia postepowania. Trybunat powinien wydac
merytoryczne rozstrzygniecie.

uzasadnienie postanowienia z 4 lipca 2023 r., SK 81 /22

sedzia TK K. Pawlowicz
Sprawa powinna zosta¢ umorzona z powodu braku legitymacji skarzacego.
Legitymacje do zlozenia skargi konstytucyjnej maja wytgcznie osoby fizyczne,
za$ skarge Kkonstytucyjng w rozpatrywanej sprawie zlozyta spotka prawa
handlowego.

postanowienie z 5 lipca 2023 ., K3/20

sedzia TK J]. Piskorski
Przedwczesne umorzenie postepowania. Samo wydanie wyroku w sprawie
U 2/20 nie bylo wystarczajgce do umorzenia niniejszego postepowania
i w dalszym ciggu wymagato pogtebionej analizy praktyki orzeczniczej, w tym
przeprowadzenia rozprawy.
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postanowienie z 26 wrzesnia 2023 r,, SK 39/20

sedzia TK W. Sych
Nie byto podstaw do umorzenia postepowania w catosci. Trybunatl powinien
zastosowac zasade falsa demonstratio non nocet i oceni¢ kwestionowane w skardze
przepisy rozporzadzenia z art. 64 ust. 113 wzw. z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

postanowienie z 4 pazdziernika 2023 r., SK 92/20

sedzia TK M. Muszynski
Trybunat bezpodstawnie uznat sie za zwigzany postanowieniem wydanym na
etapie wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej (odmawiajgcym nadania jej
dalszego biegu w czesci), co spowodowato odmowe merytorycznego rozpatrzenia
skargi.
Rozpoznanie skargi konstytucyjnej nie zalezy od oceny tego czy wyrok Trybunatu
wptynie na sytuacje prawng skarzacego.

sedzia TK A. Zielonacki
Sprawa powinna by¢ rozpoznana merytorycznie. W pierwszej kolejnosci
nalezato jednak postepowanie zawiesi¢ z uwagi na Smierc¢ skarzgcego (do czasu
wstapienia do sprawy jego nastepcOw prawnych).

postanowienie z 19 pazdziernika 2023 r., SK 4/21

sedzia TK]. Stelina
Trybunat pominat problem dopuszczalnos$ci objecia jedng skarga konstytucyjna
dwoch osobnych spraw.
Umarzajac postepowanie z powodu btednego oznaczenia zakresu zaskarzenia
Trybunat wykazat sie nadmiernym formalizmem.

sedzia TK W. Sych
Postanowienie nie zostato przez Trybunat dostatecznie uzasadnione, co podwaza
sama zasadno$¢ umorzenia postepowania.
Trybunal pomingt kwestie dopuszczalnos$ci wskazania w skardze konstytucyjnej
wiecej niz jednego ostatecznego rozstrzygniecia z perspektywy oceny jej
dopuszczalnosci.

postanowienie z 22 listopada 2023 ., K8/20

sedzia TK W. Sych
Postepowanie powinno zosta¢ umorzone z powodu przekroczenia przez Prezesa
Krajowej Rady Komorniczej granic umocowania udzielonego przez Krajowa
Rade Komorniczg i - w konsekwencji - braku umocowania radcy prawnego do
sporzadzenia i wniesienia wniosku do Trybunatu.

postanowienie z 29 listopada 2023 r.,P 7/18

sedzia TK M. Muszynski
Sprawa powinna by¢ rozpoznana merytorycznie. Pytanie prawne speiniato
ustawowe wymagania.
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sedzia TK W. Sych
Trybunat niezasadnie umorzyt postepowanie w catosci.
Trybunal powinien podda¢ merytorycznej kontroli zgodnos$¢ art. 9 ust. 2 pkt 1
ustawy zmieniajacej z 2015 . w zwigzku z art. 60 ust. 1 u.s.r. z art. 2, art. 32
ust. 1 iart. 24 Konstytucji.

uzasadnienie postanowienia z 29 listopada 2023 r,, SK 29/21

sedzia TK K. Pawlowicz
Sprawa powinna zosta¢ umorzona z powodu braku legitymacji skarzacego.
Legitymacje do ztozenia skargi konstytucyjnej majg wytacznie osoby fizyczne, za$
skarge konstytucyjng w rozpatrywanej sprawie ztozyta spotka prawa handlowego.

postanowienie z 5 grudnia 2023 r,, SK 88/19

sedzia TK M. Muszynski
Trybunat niedostatecznie zbadat przestanki dopuszczalnosci skargi
konstytucyjnej w kontekscie przedmiotu i wzorcéw kontroli, a sprawa powinna
by¢ rozpoznana merytorycznie.

uzasadnienie postanowienia z 6 grudnia 2023 r., SK 59/22

sedzia TK B. Sochanski
Trybunatl Konstytucyjny powinien umorzy¢ postepowanie z uwagi na zbednos¢
wydania wyroku.

postanowienie z 11 grudnia 2023 r., SK 10/23
sedzia TK]. Piskorski

Trybunat przedwcze$nie umorzyt postepowanie.

Nie mozna wymaga¢, by w kazdym wypadku, w ktérym przepisy nie przewiduja
drogi sadowej dla zaskarzenia orzeczenia, jednostka musiata wystepowac do sadu
po to jedynie, aby uzyskac rozstrzygniecie potwierdzajace taka niedopuszczalnosc.

sedzia TK R. Wojciechowski

Sprawa powinna by¢ rozpoznana merytorycznie.

Przyjety przez Trybunat wymog uzyskania przez skarzacego ostatecznego
orzeczenia wydanego na skutek wniesienia nieprzewidzianego prawem Srodka
zaskarzenia wynika z btednej wyktadni art. 79 ust. 1 Konstytucji.

sedzia TK Z. Jedrzejewski

postanowienie z 13 grudnia 2023 r., SK 10/21

sedzia TK A. Zielonacki
Sprawa powinna by¢ rozpoznana merytorycznie.
Trybunat przemilczatl fakt, Zze w podobnej sprawie, przy tozsamych zarzutach,
Trybunat wydat wyrok (SK 41/09) uznajac, ze ma do czynienia z pominieciem
prawodawczym. W rozpoznawanej sprawie przyjat zas, ze byto to zaniechanie
ustawodawcze, ktdre nie podlega jego kognicji.
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Zatqcznik nr 6. Zdania odrebne zgtoszone do wyrokoéw i postanowien
Trybunatu Konstytucyjnego wydanych w 2023 r..

postanowienie z 13 grudnia 2023 r., SK 79/22

sedzia TK A. Zielonacki
Sprawa powinna by¢ rozpoznana merytorycznie.
Trybunat przemilczat fakt, Ze w podobnej sprawie, przy tozsamych zarzutach,
Trybunal wydat wyrok (SK 41/09) uznajac, ze ma do czynienia z pominieciem
prawodawczym. W rozpoznawanej sprawie przyjat zas, ze byto to zaniechanie
ustawodawcze, ktdre nie podlega jego kognicji.

postanowienie z 14 grudnia 2023 r., SK 46/22
sedzia TK P. Pszczdétkowski

Sprawa powinnabyc¢rozpoznanamerytorycznie.Skarganie dotyczytazaniechania
prawodawczego.
Trybunat przyjat btedne zatoZenie, Ze z Konstytucji nie mozna wyprowadzic¢
nakazu regulacji wznowienia postepowania wskutek wydania wyroku przez
Trybunat Sprawiedliwosci.

sedzia TK]. Stelina
Sprawa powinna by¢ rozpoznana merytorycznie. W sprawie wystepowat problem
pominiecia (nie za$ zaniechania) prawodawczego.
art. 401! k.p.c. w zaskarzonym zakresie moze narusza¢ standard konstytucyjny,
jednak ostateczny wniosek w tej kwestii wymaga przeprowadzenia pogtebionej
oceny merytorycznej, ktérej zabrakto.

Zdanie odrebne zgloszone do postanowienia sygnalizacyjnego w 2023 r.

postanowienie z 4 pazdziernika 2023 r.,S 1/23

sedzia TK M. Muszynski
Trybunat wydajac postanowienie sygnalizacyjne przekroczyt swoje kompetencje.
Uprawnienie Trybunatu do wskazania istnienia uchybien i luk w prawie,
ktérych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia sp6jnosci systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze przybiera¢ postaci nakazu konkretnego
zachowania.
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2023 roku

Zalacznik nr 7.

Orzeczenia wydane w 2023 r. wymagajace odpowiedniej reakcji

prawodawcy

WyroKki - reakcja konieczna
1. P5/19 Nie odnotowano zmian w prawie
2. SK85/22 Nie odnotowano zmian w prawie
3. SK81/19 Nie odnotowano zmian w prawie
4. P12/18 Nie odnotowano zmian w prawie
5. SK 83/19 Nie odnotowano zmian w prawie
6. SK14/21 Nie odnotowano zmian w prawie
7. SK23/19 Nie odnotowano zmian w prawie
8. P7/22 Nie odnotowano zmian w prawie
9. K17/19 Nie odnotowano zmian w prawie
10. P20/19 Nie odnotowano zmian w prawie
11. SK109/20 Nie odnotowano zmian w prawie
Postanowienia sygnalizacyjne

1. S1/23 | Nie odnotowano zmian w prawie
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Zatqcznik nr 8. Zalegte orzeczenia, co do ktérych brak informacji o odpowiedniej reakcji prawodawcy

Zalacznik nr 8.
Zalegte orzeczenia, co do ktorych brak informacji o odpowiedniej
reakcji prawodawcy

Zalegte wyroki wymagajace wykonania

SK 68/19 Nie odnotowano zmian w prawie
SK 53/20 Nie odnotowano zmian w prawie
SK66/21 Nie odnotowano zmian w prawie
SK78/21 Nie odnotowano zmian w prawie
K46/15 Nie odnotowano zmian w prawie
K3/19 Nie odnotowano zmian w prawie
K1/18 Nie odnotowano zmian w prawie
SK6/16 Nie odnotowano zmian w prawie
K6/17 Nie odnotowano zmian w prawie
K9/17 Nie odnotowano zmian w prawie
K27/15 Nie odnotowano zmian w prawie
K13/16 Nie odnotowano zmian w prawie
K6/14 Nie odnotowano zmian w prawie
Kp 5/15 Nie odnotowano zmian w prawie
Kp 1/15 Nie odnotowano zmian w prawie
P31/12 Nie odnotowano zmian w prawie
K60/13 Wykonanie wzbudzajgce watpliwosci, konieczne dalsze prace?
K50/13 Nie odnotowano zmian w prawie
K52/13 Nie odnotowano zmian w prawie
K23/11 Czesciowo wykonany, konieczne dalsze prace
P51/13 CzeSciowo wykonany, wykonanie wzbudzajace watpliwosci
SK40/12 Nie odnotowano zmian w prawie
P 49/11 Nie odnotowano zmian w prawie
SK3/12 Nie odnotowano zmian w prawie
P 35/10 Nie odnotowano zmian w prawie
SK41/09 Nie odnotowano zmian w prawie
K2/07 Czesciowo wykonany
K42/02 Czesciowo wykonany

Zalegle wyroki, wobec ktorych dziatlania prawodawcze sa wskazane

SK 23/17 Nie odnotowano zmian w prawie

K1/20 Nie odnotowano zmian w prawie

2 Zob.w.z 10 czerwca 2020 r, K3/19.
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Informacja o istotnych problemach wynikajqgcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2023 roku

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Oczekuje dalszych zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Zalegle postanowienia sygnalizacyjne

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie
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Zatqcznik nr 8. Zalegte orzeczenia, co do ktorych brak informacji o odpowiedniej reakcji prawodawcy

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Reakcja ustawodawcy wzbudzajaca watpliwosci

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Nie odnotowano zmian w prawie

Oczekuje dalszych zmian w prawie
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