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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dorgczeniach elektronicznych
(przedstawiciele wnioskodawcow: posel Michal Gramatyka, posel Pawel
Sliz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy zmierza do nowelizacji art. 155 ust. 11 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
285, ze zm.). Artykut 155 ustawy o dorgczeniach elektronicznych okresla terminy,
w ktérych wymienione w tym przepisiec podmioty obowigzane beds stosowaé
przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej
ushugi hybrydowej. W odniesieniu do niektérych kategorii tych podmiotéw
termin ten nie jest okreslony bezposrednio w ustawie, lecz ustawa odsyla do
komunikatu ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Zgodnie z art. 155 ust.
10 ustawy minister, majgc na uwadze uwarunkowania techniczne i organizacyjne
niezbedne do doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ushugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej ushigi hybrydowej
oraz udostepnienia w systemie teleinformatycznym punktu dostepu do ushig
rejestrowanego doreczenia elektronicznego w ruchu transgranicznym, oglasza
w Drzienniku Ustaw komunikat okreslajacy termin wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych powszechne dorgczanie i  odbieranie
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej. Zgodnie z art. 155 ust. 11
ustawy termin okreSlony w komunikacie nie moze byé pdzniejszy niz dzief
1 stycznia 2024 r. Stosownie do projektu ustawy termin okreSlony
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w komunikacie nie bedzie mogt by¢ wezesniejszy niz dzien 30 marca 2024 r.
i péZniejszy niz dzien 1 stycznia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolac:

a)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku  wewngtrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.8.2014, str. 73);
rozporzgdzenie okre$la: (1) warunki uznawania przez panstwa czlonkowskie
srodkow identyfikacji elektronicznej osob fizycznych i prawnych, objetych
notyfikowanym systemem identyfikacji elektronicznej innego pafstwa
czlonkowskiego, (2) przepisy dotyczace ushuig zaufania, w szczegdlnosci
transakcji elektronicznych; rozporzadzenie ustanawia takze ramy prawne dla
podpiséw elektronicznych, pieczeci elektronicznych, elektronicznych
znacznikéw czasu, dokumentéw elektronicznych, uslug rejestrowanego
doreczenia elektronicznego i ustug certyfikacyjnych uwierzytelniania witryn
internetowych (art. 1 rozporzadzenia);

b)  dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoleczefistwa
informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.9.2015, str. 1); dyrektywa wprowadza
obowigzek notyfikowania Komisji projektowanych przepisow technicznych
i zZwigzany z tym obowigzek czasowego wstrzymania prac legislacyjnych (art. 5
i 6 dyrektywy).

3.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

a) Publiczna ushiga rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do
ktérej odnosi si¢ art. 155 ustawy o dorgczeniach elektronicznych, oznacza ustuge
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt 36
rozporzadzenia 910/2014, swiadczong przez operatora wyznaczonego (art. 2 pkt
8 ustawy o doreczeniach elektronicznych). Przesunigcie terminu obowigzku
stosowania publicznej ustugi rejestrowanego dor¢czenia elektronicznego nie
narusza przepisow rozporzadzenia 910/2014.

b)  Zgodnie z ustawa o doreczeniach elektronicznych jej projekt zostat
notyfikowany Komisji Europejskiej w dniu 29 pazdziernika 2019 r. pod numerem
2019/533/PL w trybie art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/1535 ze wzgledu na to,
ze projekt ustawy zawieral przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy.
Notyfikacja pocigga za sobg obowigzek wstrzymania prac legislacyjnych (art. 6
ust. 1 dyrektywy). Naruszenie obowigzku notyfikacji stanowi istotny brak



proceduralny powodujacy, Ze takie przepisy techniczne nie mogg byé stosowane’.
Zgodnie z informacja zamieszczong w bazie TRIS? okres wstrzymania prac
legislacyjnych mingt 30 stycznia 2020 r. Zgodnie z art. 5 ust. 1 akapit trzeci
dyrektywy panstwa czlonkowskie ponownie przekazuja Komisji projekt
przepiséw technicznych na warunkach okreslonych w akapicie pierwszym
i drugim niniejszego ustepu, jezeli dokonaja w projekcie jakich§ zmian, ktére w
istotny sposéb wplywaja na zakres jego zastosowania, skracaja wyjsciowo
przewidziany harmonogram wdrozenia, dodaja wiecej specyfikacji lub wymagan
lub zaostrzajg wymagania. Nalezy uznaé, Zze proponowana zmiana ustawy nie
powoduje powstania obowigzku notyfikacji w tym trybie’.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dorgczeniach elektronicznych

nie narusza prawa Unii Europejskie;j.
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. Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o dor¢czeniach elektronicznych (przedstawiciele wnioskodawcéw: posel
Michal Gramatyka, poset Pawel Sliz) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy zmierza do nowelizacji art. 155 ust. 11 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
285, ze zm.). Artykul 155 ustawy o doreczeniach elektronicznych okresla terminy,
w ktérych wymienione w tym przepisie podmioty obowigzane bgda stosowaé
przepisy ustawy w zakresie dorgczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowej. W odniesieniu do niektérych kategorii tych podmiotéw termin ten nie
jest okreslony bezposrednio w ustawie, lecz ustawa odsyla do komunikatu ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. Zgodnie z art. 155 ust. 10 ustawy minister,
majac na uwadze uwarunkowania techniczne i organizacyjne niezbedne do
doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej oraz udostepnienia
w systemie teleinformatycznym punktu dostgpu do uslug rejestrowanego
doreczenia elektronicznego w ruchu transgranicznym, oglasza w Dzienniku Ustaw
komunikat okreslajacy termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
powszechne doreczanie i odbieranie korespondencji z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej uslugi
hybrydowej. Zgodnie z art. 155 ust. 11 ustawy termin okreslony w komunikacie nie
moze byé pdzniejszy niz dziefi 1 stycznia 2024 r. Stosownie do projektu ustawy
termin okre$lony w komunikacie nie bedzie mégt by¢ wczesniejszy niz dzien 30
marca 2024 r. i péZniejszy niz dzien 1 stycznia 2025 r.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dorgczeniach elektronicznych nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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