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Ocena skutkéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach
elektronicznych
(druk sejmowy nr 92)

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym Minister wiasciwy do spraw informatyzacji, majgc
na uwadze uwarunkowania techniczne i organizacyjne niezbedne do doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego Ilub publicznej ustugi hybrydowej oraz udostepnienia w systemie
teleinformatycznym punktu dostepu do usfug rejestrowanego doreczenia
elektronicznego w ruchu transgranicznym, oglasza w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okre$lajgcy termin wdroZenia rozwigzan
technicznych umoziiwiajgcych:

1) podmiotom, o ktérych mowa w:

a) ust. 1-5 oraz w art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8, powszechne dorgczanie i odbieranie
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowey,

b) ust 6, powszechne dorgczanie | odbieranie korespondencji z

wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego;
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2) dostep do usfug rejestrowanego doreczenia elektronicznego w ruchu
transgranicznym (art. 155 ust. 10 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych’).

W art. 155 ust. 1-5 u.d.e. ustawodawca wymienit nastepujgce podmioty: organy
administraciji rzgdowej oraz jednostki budzetowe obstugujgce te organy (ust. 1), organy
wiadzy publicznej inne niz wymienione w ust. 1, w tym organy kontroli parnstwowej i
ochrony prawa, oraz jednostki budzetowe obstugujace te organy (ust. 2), Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (ust. 3), Narodowy Fundusz Zdrowia (ust. 4), agencje
wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, paristwowe fundusze celowe,
samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska
Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe i
samorzadowe instytucje kultury, inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne
(ust. 5). W ust. 6 powyzszego artykutu wymieniono jednostki samorzgdu terytorialnego
i ich zwigzki oraz zwigzki metropolitalne i samorzgdowe zaktady budzetowe. Z kolei w
art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8 u.d.e., wchodzacym w zycie z dniem 30 grudnia 2023 r.?2
wymienieni zostali: adwokat wykonujacy zawod, radca prawny wykonujgcy zawéd,
doradca podatkowy wykonujacy zawéd, doradca restrukturyzacyjny wykonujacy
zawod, rzecznik patentowy wykonujgcy zawdd, notariusz wykonujacy zawod oraz
podmiot niepubliczny wpisany do rejestru przedsiebiorcow, o ktérym mowa w art. 1
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1683 i 2436).

Natomiast stosownie do art. 155 ust. 11 u.d.e. Termin okreslony w komunikacie
nie moze byé péZniejszy niz dzien 1 stycznia 2024 r. Z kolei zgodnie z ust. 12
powyzszego artykutu, Komunikat ogfasza sig¢ w terminie co najmniej 90 dni przed
dniem wdrozenia rozwigzari technicznych okre$lonym w tym komunikacie.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, z powodu braku gotowosci technicznej
po stronie operatora wyznaczonego Minister Cyfryzacji(...) zobowigzat sig do podjecia
inicjatywy legislacyjnej umozliwiajgcej przesunigcie terminu koricowego wdrozenia

17,j. Dz.U. z 2023 1. poz. 285, dalej: ,u.d.e.”.
2 Zaznaczenia wymaga, ze na podstawie art. 166 pkt 5 u.d.e., art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8 wchodzi w zycie z
dniem okreslonym w komunikacie wydanym na podstawie art. 155 ust. 10 tej ustawy.



ww. Srodkow technicznych do konca 2024 roku. Taka inicjatywa jednakze na dzien

zloZenia projektu nie zostata podjeta.

ll. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

W przedmiotowym projekcie umozliwiono przesuniecie daty wdrozenia przez
operatora wyznaczonego rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w art. 155 ust. 10
u.d.e. Zgodnie z art. 1 projektu, Termin okreslony w komunikacie nie moze by¢
wezesniejszy niz dzienn 30 marca 2024 r. i p6Zniefszy niz dzien 1 stycznia 2025 r.
Konsekwentnie, biorac pod uwage cytowany w poprzednim punkcie Oceny art. 155
ustep 12 u.d.e., komunikat bedzie mogt zostaé ogtoszony najwcze$niej 30 grudnia
2023 r., najpdzniej za$ 3 pazdziernika 2024 r.

Bezposrednim skutkiem wejScia w Zycie proponowanych przepiséw bedzie
obowigzek natozony na ministra wiasciwego do spraw informatyzacji w postaci
aktualizacji komunikatu, o kiérym mowa w upowaznieniu z art. 155 ust. 10 u.d.e.

Skutkiem przyjecia projektu bedzie mozliwos¢ wydtuzenia terminu na wdrozenie
przez operatora wyznaczonego® rozwigzan technicznych umozliwiajacych podmiotom
wskazanym w poprzednim punkcie Oceny powszechne doreczanie i odbieranie
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej. Jednakze, zauwazenia wymaga, ze
zmiana terminu wdrozenia przez operatora wyznaczonego rozwigzan technicznych
oznacza réwnocze$nie wydtuzenie terminu wejsScia w zycie art. 9 ust. 1 pkt 1-6 i 8
u.d.e. Oznacza to, ze rowniez w stosunku do profesjonalnych petnomocnikéw (m.in.
radcy prawni, adwokaci, doradcy podatkowi) wydtuzeniu ulegnie termin na realizacje
obowigzku, o ktbrym mowa we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 9 ust. 1 u.d.e. (Do
posiadania adresu do dorgczerni elektronicznych wpisanego do bazy adreséw

elektronicznych, powigzanego 2z publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia

3 Zgodnie z art. 2 pkt 4 u.d.e. operatorem wyznaczonym jest operator wyznaczony, o ktorym mowa w
art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 896, 1933 i
2042), dalej: ,Pr. poczt.”. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Pr. poczt., Operator wyznaczony jest wybierany na
okres 10 lat przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, sposréd operatoréw pocztowych wylonionych w
drodze konkursu ogtaszanego przez Prezesa UKE. W dniu 30 czerwca 2015 r. Prezes UKE wybrat
Poczte Polskg na operatora wyznaczonego.



elektronicznego  albo  kwalifikowang usfugg  rejestrowanego  doreczenia

elektronicznego jest obowigzany).

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czltonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na formaliny charakter projektowanej regulacji nie ma koniecznosci
dokonywania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami z innych krajow.

IV. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Projektowany akt oddziatuje m.in. na:
- podmioty gospodarki narodowej /przedsiebiorcéw/ — ok. 5 min 4
- obywateli w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym — ok. 30,15,
- notariuszy — ok. 40008,

- podmioty sektora publicznego - ok. 68 tys.’,

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-
grup-podmiotow/informacija-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-wpisanych-do-rejestru-regon-
sierpien-2023.8.42.html — dane GUS, stan na sierpien 2023 r.
5hitps://demoarafia.stat.qov.pl/bazademoarafia/Downloader.aspx?file=pl lud 2023 00 04 k2.zip&sys
=lud - dane GUS, stan na czerwiec 2023 r.

& hitps:/krn.org.pl/aktualnoscifw-2022-roku-w-polsce-bylo-3949-notariuszy dane Krajowej Rady
Notarialnej stan na 2022 r.

7 Zgodnie z art. 8 w zwigzku z art. 2 pkt 6 a ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz w zwigzku z
ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.) podmiotami publicznymi s3: 1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administrac;ji
rzadowej, organy kontroli paristwowej i ochrony prawa oraz sgdy i trybunaly; 2) jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzki; 2a) zwigzki metropolitaine; 3) jednostki budzetowe; 4) samorzgdowe
zakiady budzetowe; 5)agencje wykonawcze; 6) instytucje gospodarki budzetowej; 7) panstwowe
fundusze celowe; 8) Zakiad Ubezpieczer Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzgdzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego; 9) Narodowy Fundusz Zdrowia; 10) samodzielne publiczne zakiady opieki
zdrowotnej; 11) uczelnie publiczne; 12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne; 13) panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury; 14) inne panstwowe lub samorzagdowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, instytutow dziatajacych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, bankéw oraz spdtek prawa handiowego; 15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
inne niz wyzej okreslone panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j,
osoby prawne utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajace charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli te podmioty pojedynczo lub wspoinie,
bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot finansujg je w ponad 50% lub posiadajg ponad potowe
udziatow albo akcji, lub sprawujg nadzoér nad organem zarzadzajgcym, lub majg prawo do powolywania
ponad potowy skiadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego oraz zwigzki podmiotow, o ktorych mowa
wyzej, jezeli realizujg zadania publiczne, jak rowniez komornikow sgdowych. Dane liczbowe: rzgdowa
Ocena skutkéw regulacji, s. 10-12,

https://orka.seim.qov. pl/Druki9ka.nsf/0/D1349ADC36052E93C 125850C003768C9/%24File/239.pdf




- sgdy — jednostki organizacyjne: sady powszechne 318, okregowe 46, apelacyjne 11,
Sad Najwyzszy &, wojewodzkie sgdy administracyjne (16 wojewddzkich sgdow
administracyjnych) oraz Naczelny Sad Administracyjny,

- prokurature — jednostki organizacyjne: prokuratury regionaine 11, okregowe 46,
rejonowe 3589,

- komornikéw sgdowych — ok 220019,

- Urzad Komunikacji Elektronicznej,

- operatoréw pocztowych -303 zarejestrowanych (124 aktywnych)'",

- operatora wyznaczonego — Poczte Polskg S.A.

- ministra wtasciwego do spraw informatyzacji oraz ministra wiasciwego do spraw
tacznosci;

- profesjonalnych petnomocnikoéw procesowych (liczba trudna do oszacowania);

- ponadto: podmioty niepubliczne tj. osoby fizyczne i podmiot inne niz podmioty
publiczne, ktére chciatyby posiada¢ adres do doreczer elektronicznych powigzany z
publiczng ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwalifikowang

ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultaciji
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy projekt nie byt poddany konsultacjom

spotecznym.

VI. Wplyw na sektor finansow publicznych

Planuje si¢, ze do realizacji transferow dokumentéw elektronicznych
operatorowi wyznaczonemu do $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego w latach 2021-2030 bedzie udzielana dotacja
przedmiotowa z czesci 26 budzetu panstwa ,tacznos¢” przez ministra do spraw

8https://stat.aov.pl/download/afx/portalinformacyiny/pl/defauitaktualnosci/5515/2/22/1/rocznik statystyc

Zny rzeczypospolitej polskiej 2022.pdf - dane GUS, stan na 2021 r.

Shttps://stat.aov.pl/download/afx/portalinformacyinv/pl/defaultaktualnosci/5515/2/22/1/rocznik_statystyc

zny rzeczypospolite] polskiej 2022.pdf - dane GUS, stan na 2021 r.

10 https://www.komornik.pl/?page id=189 — dane Krajowej Rady Komorniczej stan na 2022 r.

11 https:/fwww.uke.gov.pl/download/afx/uke/pl/defaultaktualnosci/36/482/3/uke raport pocztowy 2022
online high.pdf dane UKE, stan na 2022 r.




tgcznosci, w wysokosci 1.146 min zt. Przesunigcie terminu uruchomienia Swiadczenia
ustugi oznacza przesuniecie w czasie (od trzech do 12 miesiecy) wydatkowania
$rodkéw przeznaczonych na ten cel. Przesuniecie terminu uruchomienia $wiadczenia
ustugi oznacza réwniez przesunigcie w czasie uzyskania oszczednos$ci w postaci
zmniejszenia kosztow materiatowych i czasu pracy obstugi kancelaryjnej no$nika jakim

jest papier (w OSR na rok 2024 oszacowano te koszty na 824 min zf)'2.

VIl. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa
domowe

Dostep do publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
spowoduje obnizenie kosztow statych przeznaczonych na wysytke korespondencji
podmiotéw publicznych, poniewaz korespondencja kierowana od podmiotu
niepublicznego do podmiotu publicznego przy uzyciu skrzynek do doreczen bedzie
zwolniona od optaty.

Projektowana zmiana ustawy przesunie w czasie redukcje kosztu dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych (w tym matych i srednich przedsiebiorstw).

Podobnie zostanie przesuniete w czasie oddziatywanie na branze zajmujgce
sie produkcja papieru, drukiem czy konfekcjg korespondencii, ktére wspétpracujg
z ustugami pocztowymi oraz oddzialywanie na obywateli, ktérzy bedg mogli skorzysta¢
z mozliwosci skutecznej i bezptatnej wysytki korespondencji z podmiotami publicznymi

w terminie pézniejszym, niz wczesniej zaktadany.

VIli. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Z projektowanej zmiany wynika, ze minister wiasciwy do spraw informatyzac;ji
bedzie zobowigzany do wydania na podstawie art. 165 ust. 10 u.d.e. nowego
komunikatu dotyczgcego terminu wdrozenia przez operatora wyznaczonego (czyli

Poczte Polskg) rozwigzan technicznych.

12 Zob. rzgdowa Ocena skutkéw regulaciji, s. 24.
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D1349ADC36052E93C125850C003768C9/%24File/239.pdf



IX. Wplyw na rynek pracy

Przesuniecie terminu uruchomienia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego przesunie w czasie - w pewnym zakresie — zmiany na
rynku pracy w dziedzinie ustug pocztowych w postaci przewidywanej reorganizacji
rejonéw doreczen oraz stopniowego ograniczania urzedowej poczty wykorzystujgcej

no$nik papierowy.

X. Wplyw na pozostale obszary
Przesuniecie terminu uruchomienia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego przesunie w czasie poszerzenie pola aktywnoSci

komunikacyjnej w cyberprzestrzeni.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa bedaca przedmiotem projektu wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym

po dniu ogtoszenia.

Xll. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluacji.

XIll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

W przypadku przedmiotowego projektu nie dotgczono zatgcznikow.

Autorzy:

dr Beata Binkowska (pkt I, Il, V, VIII, XI, Xil, XIII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

dr Dobromir Dziewulak (pkt 111)
specjalista ds. miedzynarodowych
w Biurze Analiz Sejmowych

dr Kamilla Kurczewska (pkt 1V, VI, VI, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego



w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:

Dyrektor Biyra ?naliz Sejmowych
e Z o/tvs Z

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, doreczenia elektroniczne, poczta, radca prawny, adwokaci,
doradztwo podatkowe.

Weryfikacja: pkt IV, VI, VI, IX, X — Zofia Szpringer
Weryfikacja: pkt 1, I, V, Vill, X1, XlI, Xlll — Agnieszka Tomaszewska
Weryfikacja: pkt Ill — Dobromir Dziewulak
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