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SEJM 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 

X kadencja  

 

 

 Pan  

 Szymon Hołownia 

 Marszałek Sejmu 

 Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie 

art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 - o szczególnych rozwiązaniach w zakresie 

rozpoznawania przez Sąd Najwyższy spraw, 

związanych z wyborami Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborami 

uzupełniającymi do Senatu Rzeczypospolitej 

Polskiej, zarządzonymi w 2025 r. 

Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Pawła Śliza. 

 

 (-)  Paweł Bejda;  (-)  Izabela Bodnar;  (-)  Agnieszka Buczyńska;  (-)  Żaneta Cwalina-

Śliwowska;  (-)  Sławomir Ćwik;  (-)  Piotr Górnikiewicz;  (-)  Michał 

Gramatyka;  (-)  Szymon Hołownia;  (-)  Rafał Kasprzyk;  (-)  Rafał 

Komarewicz;  (-)  Maciej Konieczny;  (-)  Aleksandra Leo;  (-)  Adam 

Luboński;  (-)  Maja Ewa Nowak;  (-)  Barbara Okuła;  (-)  Barbara 

Oliwiecka;  (-)  Mirosław Adam Orliński;  (-)  Bartosz Romowicz;  (-)  Ewa 

Schädler;  (-)  Henryk Smolarz;  (-)  Piotr Paweł Strach;  (-)  Ewa Szymanowska; (-

) Paweł Śliz;  (-)  Wioleta Tomczak;  (-)  Paweł Zalewski;  (-)  Adrian 

Zandberg;  (-)  Marcelina Zawisza;  (-)  Zbigniew Ziejewski;  (-)  Tomasz Zimoch. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o szczególnych rozwiązaniach w zakresie rozpoznawania przez Sąd Najwyższy spraw, 

związanych z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborami 

uzupełniającymi do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarządzonymi w 2025 r. 

Art. 1. W sprawach dotyczących rozpoznawania protestów wyborczych oraz stwierdzania 

ważności wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej  oraz wyborów uzupełniających do 

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarządzonych w 2025 r., właściwy jest Sąd Najwyższy w 

składzie połączonych izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczeń Społecznych. Składowi 

orzekającemu przewodniczy sędzia najstarszy służbą na stanowisku sędziego. Przepisu art. 26 

§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sądzie Najwyższym (Dz. U. z 2024 r. poz. 622)  

oraz art. 244 i 324 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721 i 1572)  nie stosuje się. 

Art. 2. Sprawy, w których złożono środki odwoławcze od uchwał Państwowej Komisji 

Wyborczej w związku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzupełniającymi 

do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarządzonymi w 2025 r., Sąd Najwyższy rozpoznaje 

w składzie 3 sędziów losowanych spośród sędziów Izby Cywilnej, Izby Karnej oraz Izby Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych. Składowi orzekającemu przewodniczy sędzia najstarszy służbą na 

stanowisku sędziego. Przepisu art. 26 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sądzie 

Najwyższym (Dz. U. z 2024 r. poz. 622) nie stosuje się. 

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 3 dni od dnia ogłoszenia. 
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UZASADNIENIE 

Przedstawiona ustawa zakłada wprowadzenie szczególnych rozwiązań w zakresie zasad 

rozpatrywania przez Sąd Najwyższy spraw, związanych z wyborami Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzupełniającymi do Senatu, zarządzonymi w 2025 r.  

Co istotne, wskazane zmiany mają charakter przejściowy, bowiem dotyczą jedynie spraw, 

związanych z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzupełniającymi do Senatu 

Rzeczypospolitej Polskiej, zarządzonymi w 2025 r.  

Celem projektowanej ustawy jest zapewnienie sytuacji, w której rozstrzygnięcia 

o fundamentalnym znaczeniu dla demokracji, w tym zwłaszcza związane z rozpatrzeniem 

protestów wyborczych i ważnością wyborów, nie będą budziły wątpliwości co do ich 

skuteczności, zwłaszcza przez osoby, biorące w różnym charakterze udział w procedurze 

wyborczej. Celem fundamentalnym jest zatem zapewnienie stabilności funkcjonowania 

Rzeczypospolitej, zwłaszcza w kontekście wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 

zarządzonych w 2025 r. 

Warto zauważyć, że zgodnie z art. 129 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 

ważność wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sąd Najwyższy, tak jak ma to miejsce, 

zgodnie z art. 101 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w odniesieniu do wyborów do 

Sejmu i Senatu. Jak wskazuje się w doktrynie, „Problem, czy stwierdzanie ważności wyboru 

Prezydenta jest wymierzaniem sprawiedliwości w rozumieniu art. 175 Konstytucji, ma 

zasadniczo charakter teoretyczny. Konstytucja przyznaje Sądowi Najwyższemu tę 

kompetencję poza rozdziałem VIII, a Sąd Najwyższy stwierdza ważność wyboru również w 

sytuacji braku sporu prawnego co do tej okoliczności. Istotnie wydaje się, że z uwagi na główny 

cel regulacji zawartej w art. 129, tj. stworzenie stanu pewności prawnej co do prawidłowości 

wyboru określonej osoby na urząd Prezydenta, należy tu raczej mówić o kompetencji z zakresu 

tzw. ochrony prawnej” (P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 

wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 129.)”. 

W art. 1 projektu ustawy przewiduje się regulacje szczególne względem art. 26 § 1 pkt 2 

w zw. z art. 1 pkt 3 ustawy o Sądzie Najwyższym. W miejsce de lege lata Izby Kontroli 

Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, protesty wyborcze oraz stwierdzenie ważności wyborów 

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzupełniających do Senatu Rzeczypospolitej 

Polskiej będzie rozpoznawane przez skład połączonych izb Sądu Najwyższego: Cywilnej, 

Karnej oraz Pracy i Ubezpieczeń Społecznych. Służy to zapewnieniu możliwie szerokiej 
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legitymizacji wydanego rozstrzygnięcia z uwagi na szeroki skład orzekający Sądu 

Najwyższego. Przewiduje się przy tym, że składowi orzekającemu przewodniczy sędzia 

najstarszy służbą na stanowisku sędziego. 

W art. 2 projektu ustawy przewidziano kolejny szczególny przepis przejściowy 

podyktowany – jak wskazano powyżej – potrzebą zapewnienia stabilności działania państwa 

w kluczowym dla funkcjonowania państwa demokratycznego powszechnych wyborów. 

W 2025 r. zarządzone zostaną wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz mogą zostać 

zarządzone wybory uzupełniające do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. 

Z powyższego względu w art. 2 projektu ustawy przewidziano, że sprawy, w których 

złożono środki odwoławcze od uchwał Państwowej Komisji Wyborczej w związku z wyborami 

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzupełniającymi do Senatu Rzeczypospolitej 

Polskiej, zarządzonymi w 2025 r., Sąd Najwyższy rozpoznaje w składzie 3 sędziów 

losowanych spośród sędziów Izby Cywilnej, Izby Karnej oraz Izby Pracy i Ubezpieczeń 

Społecznych. Podobnie jak w zmianach, przewidzianych w art. 1 projektu ustawy, przewiduje 

się, że składowi orzekającemu przewodniczy sędzia najstarszy służbą na stanowisku sędziego. 

Należy przy tym podkreślić, że regulacja ta dotyczy jedynie rozpatrywania spraw, 

związanych z wymienionymi wyborami. Oznacza to, że art. 2 projektu ustawy nie znajdzie 

zastosowania do spraw zainicjowanych środkami odwoławczymi od uchwał Państwowej 

Komisji Wyborczej, jeżeli te uchwały nie będą związane z wyborami Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborami uzupełniającymi do Senatu Rzeczypospolitej 

Polskiej, zarządzonymi w 2025 r.  

Projekt przewiduje wejście w życie regulacji po upływie 3 dni od dnia jej ogłoszenia. Jest 

to spowodowane okolicznością, że na początku 2025 r. zarządzone zostaną wybory Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej. W toku procedury wyborczej wydawane są uchwały Państwowej 

Komisji Wyborczej, od których przysługuje środek zaskarżenia do Sądu Najwyższego. Wejście 

w życie projektowanego aktu w terminie krótszym od określonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 

20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 1461) podyktowane jest zapewnienie jednolitego sposobu działania Sądu 

Najwyższego w związku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborami 

uzupełniającymi do Senatu Rzeczypospolitej, zarządzonych w 2025 r., zgodnie z regulacjami, 

określonymi w niniejszej ustawie. 

Wejście w życie ustawy nie wymaga wydania aktów wykonawczych. 
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Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
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