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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej

i administracji morskiej z dnia 16 wrzesnia 2024 r. (druk Sejmowy nr 933).

Szanowny Panie Marszatkuy,

skierowany w dniu 7 stycznia 2025 r. do I czytania w Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, numer druku 933 (“Projekt””) w zakresie badan na polskich obszarach morskich
wzbudza powazne obawy Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (, PSEW”) w zakresie
wplywu proponewanych zapiséw na terminowa realizacj¢ projektéw morskich farm wiatrowych

(,,MFW”) na polskiej czeSci Morza Baltyckiego.

Projekt byl przedmiotem konsultacji publicznych i uzgodniefi migdzyresortowych na przetomie czerwca
i lipca 2024 roku. Wtedy Projekt ten (tak jak aktualnie obowiazujace przepisy) dotyczyt wylacznie
badan naukowvch. Deweloperzy MFW nie brali udziatu w konsultacjach (poza wyjatkami) uznajac, ze

nie prowadza badan naukowych, tylko badania komercyjne.

Niemniej jednak, juz po konsultacjach publicznych, na etapie opiniowania przez Staly Komitet Rady
Ministrow (,,SKRM”™) pojawita sig nowa wersja Projektu w zasadniczo zmienionym brzmieniu.
Dotyczyla juz szeroko pojetych ,badan,” co znaczaco rozszerzylo zakres regulacji na badania
prowadzone w ramach projektéw komercyjnych, czyli m. in. morskich farm wiatrowych. Brak
odpowiednich konsultacji publicznych w tej kwestii oraz poszerzenie zakresu przepisow w trakcie
procedowania projektu ustawy wzbudzit watpliwosci co do wiasciwosci legislacyjnej trybu, w jakim

zmiany te zostaly wprowadzone.

Nowa wersja projektu, ktora zostata dopuszczona na etap SKRM, dotyczy juz po prostu ,,badan”.

Z nowego uzasadnienia wynika, Ze rozszerzenie tego okreslenia jest celowe. Warto zaznaczyd, iz obecny
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POLSKIE STOWARZYSZENIE
e ENERGETYKI WIATROWE.

Sty Lsztalt przepisdw znaczaco zmienia warunki inwestycyjne oraz ma negatywny wplyw na rozwdj sektora

morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.

W dniu 27.12.2024 r. projekt zostat skierowany do Sejmu. Skierowana do prac sejmowych nowa wersja
Projektu (druk nr 933) (dalej ,,Projekt™), w zakresie badan na polskich obszarach morskich czesciowo
uwzglednia uwagi zgloszone przez PSEW na etapie prac rzagdowych. Temat morskich farm wiatrowych
nie zostal jednak uregulowany w wystarczajacym stopniu, aby realnie uniknaé opdznient w realizacji

projektéw, spowodowanych wprowadzeniem przedmiotowych przepisow.

Brak dokonania proponowanych zmian (w zalaczeniu) moze prowadzi¢ do znaczacych opdznien
w harmonogramach projektéw MFW, a to w konsekwencji negatywnie wplynie na realizacje przez
Polske celow klimatycznych, zmniejszenie cen energii dla odbiorcéw koncowych oraz

na bezpieczenstwo energetyczne pafistwa.

Za uwzglednieniem powyzszych postulatéw przemawia zaréwno wazny interes gospodarczy panstwa,
zwigzany z budowa morskich farm wiatrowych i bezpieczefistwem energetycznym, jak i wymagania
Dyrektywy RED Il (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2023/2413 z 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajagca Dyrektywe (UE) 2018/2001, Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i Dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zroédel odnawialnych oraz uchylajaca Dyrektywe
Rady (UE) 2015/652) — ktdra to Dyrektywa wymaga skrocenia okresu wydawania pozwolen zasadniczo

do 12 miesigcy (maksymalnie 24 miesigce dla MFW) i ma by¢ implementowana do maja 2025 roku.

W zalaczeniu wskazujemy na niezbgdne zmiany w stosunku do obecnej wersji Projektu.

Z powazaniem,
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Janusz Gajowiecki, Prezes Zarzadu PSEW
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Uwagi do Projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej [projekt rzgdowy skierowany do Sejmu w dniu

27.12.2024}

W Art. 1 pkt 2 lit. a Projektu otrzymuje brzmienie:
a) wart. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Badania na polskich obszarach morskich mogg by¢ prowadzone przez obce paristwa
oraz obce osoby prawne, obce jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej i obce osoby fizyczne, a takze przez wtasciwe organizacje miedzynarodowe, po
uzyskaniu pozwolenia ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, wydanego w
drodze decyzji, po uzgodnieniu z ministrami wtasciwymi do spraw: klimatu, srodowiska,
gospodarki, kuftury i ochrony dziedzictwa narodowego, wewnetrznych, szkolnictwa
wyzszego i nauki, z Ministrem Obrony Narodowej, Szefem Agencji Bezpieczeristwa

Wewnetrznego oraz Szefem Agencji Wywiadu, z zastrzezeniem ust. 1d oraz art. 32a.”

W Art. 1 pkt 2 lit, b Projektu:
1) Pierwsza fraza otrzymuje brzmienie:

b) poust. 1dodaje sie ust. Ta—1h w brzmieniu:

2) Dotychczasowy ust. 1d oznacza sig jako ust. 1e, ust. 1e oznacza sie jako ust. 1f, ust. 1f

oznacza sig jako ust. 1g, ust. 1g oznacza sig jako ust. 1h.

3) Dodaje sie ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. Badania na polskich obszarach morskich, dotyczace morskich farm wiatrowych
lub zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia
17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych zwigzanego z konkretng morska farma wiatrowg, moga by¢
prowadzone przez obce paristwa oraz obce osoby prawne, obce jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej iobce osoby fizyczne, a takze przez wiasciwe
organizacje miedzynarodowe, po uzyskaniu pozwolenia ministra wtasciwego do spraw

gospodarki morskiej, wydanego w drodze decyzji po zasiggnigciu opinii ministrow



wtasciwych do spraw: klimatu, $rodowiska, gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, wewnetrznych, szkolnictwa wyzszego i nauki, Ministra Obrony Narodowej,

Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu.

4) Ust. 1e (dotychczasowy ust. 1d) otrzymuje brzmienie:

»1e. Wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan dotyczacych morskich farm
wiatrowych lub zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych zwigzanego z konkretng morska farmg wiatrowa,
sktada sig formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, w
sposéb, o ktérym mowa w art. 27a ust. 4 ustawy, nie pdZniej niz na miesigc przed
przewidywang datg rozpoczecia badan, pod rygorem pozostawienia wniosku bez

rozpoznania.

W art. 1 pkt 2 lit. e Projektu otrzymuje brzmienie:

»€) po ust. 3 dodaje sie ust. 3aw brzmieniu:

»3a. W przypadku wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan dotyczacych
morskich farm wiatrowych lub zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych zwigzanego z konkretng morska farma
wiatrowsg:

- organy, o ktérych mowa w ust. 1d wydajg opinie w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia otrzymania projektu tego pozwolenia; brak wydania opinii w tym terminie uwaza sie
za opinie pozytywna,

- minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej wydaje pozwolenie, o ktérym mowa w
ust. 1d w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie
pozwolenia, niewydanie rozstrzygniecia w tym terminie traktuje sie jako milczace
zatatwienie sprawy w rozumieniu Rozdziatu 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks postgpowania administracyjnego”.

W art. 1 po pkt 8 dodaje sig pkt 8a w brzmieniu:



»88) Po art. 32a dodaje sie art. 32b w brzmieniu:

Przepisow dziatu |l rozdziatu 5 nie stosuje sie do czynnosci podejmowanych w ramach
procesu budowy morskich farm wiatrowych lub zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych zwigzanego z
konkretng morskg farma wiatrowa, prowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7

lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. poz. 725, 834, 1222)".

Art. 3 Projektu otrzymuje brzmienie:

Art. 3. 1. Z zastrzezeniem ust. 2, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 13 i pkt 14 lit. ¢, ktére wchodzg w zycie po uptywie 6
miesiecy od dnia ogtoszenia.

2. W zakresie badan dotyczacych morskich farm wiatrowych lub zespotu urzgdzen
stuzgcych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
zwigzanego z konkretng morskg farma wiatrowa, ustawa wchodzi w zycie z dniem 1

stycznia 2026 .

Uzasadnienie
Skierowana do prac sejmowych nowa wersja projektu ustawy o zmianie ustawy o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (druk nr 933) (dale;j
»Projekt”), w zakresie badan na polskich obszarach morskich cze$ciowo uwzglednia
uwagi zgtoszone przez PSEW na etapie prac rzgdowych. Temat morskich farm wiatrowych
nie zostat jednak uregulowany w wystarczajgcym stopniu, aby realnie uniknaé opéznief

w realizacji projektow, spowodowanych wprowadzeniem przedmiotowych przepiséw.

Ponizej wskazujemy na niezbgdne zmiany w stosunku do obecnej wersji Projektu.

Proponujemy zamiast sformutowania ,,badan dotyczgcych posadowienia morskich farm
wiatrowych” uzy¢ sformutowania ,badani dotyczacych morskich farm wiatrowych” ~
pozostawienie stowa ,posadowienia” rodzi ryzyko, ze ew. badania (np. badania

$rodowiskowe) nie bedace elementem procesu ,posadowienia” MFW podlegatyby



zasadom ogélnym, w tym obowigzkowi wystgpienia z wnioskiem z 3-miesigcznym

wyprzedzeniem, lub powstatyby watpliwosci interpretacyjne w tym w zakresie.

Proponujemy zmiane sformutowania ,morskich farm wiatrowychi zwigzanych z nimi kabli
lub rurociggéw” na sfomutowanie "morskich farm wiatrowych lub zespotu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
zwigzanego z konkretng morskg farma wiatrowg", celem objecia zakresem wytaczenia
catej infrastruktury przytgczeniowej morskich farm wiatrowych, w tym stacji

transformatorowych.

Jest to spowodowane rozbiciem zakresu stacji transformatorowych w ustawie 0
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych — czesé
infrastruktury stacji jest objeta definicja MFW, czes¢ definicja zespotu urzadzen. | tak
zgodnie z art. 3 pkt 3 tej ustawy, morska farma wiatrowa stanowi instalacje stanowigca
wyodrebniony zespét urzadzen stuzacych do wytwarzania energii, w sktad ktorego
wchodzi jedna lub wiecej morskich turbin wiatrowych, sie¢ $redniego napiecia wraz ze
stacjami elektroenergetycznymi zlokalizowanymi na morzu, z wytgczeniem urzadzen po
stronie gérnego napigcia transformatora lub transformatoréw znajdujacych sig na tej
stacji. Natomiast pozostata czes¢ tejze infrastruktury jest objeta definicjg zespotu
urzadzen z art. 3 pkt 13 ustawy, zgodnie z ktérg zespot urzadzen stuzgcych do
wyprowadzenia mocy stanowi wyodrebniony zesp6t urzgdzen i budowli zwigzanych, jaki
niezwigzanych trwale z gruntem, w tym dnem morskim, stuzgcych do wyprowadzenia
mocy z morskiej farmy wiatrowej od zaciskow strony gornego napigcia transformatora lub
transformatoréw znajdujacych sie na stacji albo stacjach elektroenergetycznych
zlokalizowanych w polskich obszarach morskich do miejsca rozgraniczenia wtasnosci

okreslonego we wstepnych warunkach przytaczenia lub warunkach przytgczenia.

Powyzsza (niewielka) zmiana pozwoli na doktadniejsze dookreslenie, ze wytaczenie
powinno objaé cato$é elementéw farmy i infrastruktury przytgczeniowej, w tym

wszystkich elementéw stacji transformatorowych, a nie tylko ich czesciowego zakresu



objetego definicja MFW. Z zaproponowanego w Projekcie brzmienia moze wynikag, ze

catosc stacji nie jest objeta wytgczeniem.

W uzasadnieniu Projektu stanowi sie, ze W pierwszej kolejnosci doprecyzowano
nomenklature, ktéra dotyczy nie tylko badari o charakterze stricte naukowym, ale réwniez
wszelkiego typu badan, w tym na przyktad monitoringowych czy hydrograficznych, ktérych
celem niekoniecznie sg zadania zwigzane z naukg. W zZwigzku z powyzszym zmieniono
tytut rozdziatu 5 na ,,Badania na polskich obszarach morskich”. Jednakze wskazujemy, ze
nomeklatura nie zostata wystarczajgco doprecyzowana, ani ustawa ani Projekt nie
zawierajg definicji ,badan”. Definicji brakuje réwniez w obowigzujgcych przepisach
prawa, istnieje jedynie definicja ,badan naukowych”. Aby nie pozostawiaé pola do
interpretacji i nie generowa¢ ryzyk projektowych, proponujemy przynajmniej
doprecyzowa¢ w odniesieniu do MFW, ze dziatania podejmowane przez inwestorow na
etapie budowy, na podstawie uzyskanego pozwolenia na budowe nie s3 kwalifikowane

jako ,,badania”.

Ponadto oznaczenie terminu 14 dni na uzgodnienia (opiniowanie) oraz tzw. milczaca
zgoda organdw nie s3g wystarczajgce, aby sprawnie przeprowadzié i zakonczyé
postgpowanie - nalezy réwniez wprowadzi¢ analogiczne rozwigzanie dotyczagce
wydawania samego pozwolenia (30 dni na rozpatrzenie, milczaca zgoda). Ponadto, obieg
dokumentéw powinien odbywaé sie wytgcznie w formie elektronicznej. Ma to na celu
ograniczenie ryzyka braku mozliwosci rozpoczecia zaplanowanych badan ze wzgledu
wytgcznie na przedtuzajgcy sie proces administracyjny, co spowodowatoby straty

finansowe.

Proponujemy takze, w odniesieniu do morskich farm wiatrowych, zmiane ,,uzgodnienia”
na ,opinie” — tak jak ma to miejsce przy wydawaniu PSZW, czy PUUK. Bytoby to spéjne z
pozostatymi art. ustawy, dotyczgcymi morskich farm wiatrowych, gdzie réwniez mowa o
opiniowaniu, a nie uzgodnieniach. Wymég uzgodnien dodatkowo komplikuje
wieloetapowe postgpowania administracyjne dotyczgce MFW, poprzez koniecznosé

uzyskiwania wigzacych stanowisk.



Biorgc pod uwage, ze badania nalezy zamawiacé ze znacznym wyprzedzeniem, a na rynku
mamy obecnie do czynienia z niskg dostgpnoscia statkow, nie jest mozliwe niezwtoczne
dostosowanie sig deweloperéw do nowych przepiséw — proponujemy roczne vacatio legis

w celu przygotowania sig i kontraktacji wykonawcow zgodnie z nowymi zasadami.

Brak dokonania proponowanych zmian moze prowadzi¢ do znaczacych opoézZnien w
harmonogramach projektéw MFW, atow konsekwencji negatywnie wptynie na realizacje
przez Polske celéw klimatycznych, zmniejszenie cen energii dla odbiorcéw koncowych

oraz na bezpieczernstwo energetyczne panstwa.

Za uwzglednieniem powyzszych postulatéw przemawia zaréwno wazny interes
gospodarczy panstwa, zwigzany z budowq morskich farm wiatrowych i bezpieczeristwem
energetycznym, jak i wymagania Dyrektywy RED 11l (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
| Rady (UE) 2023/2413 z 18 paZdziernika 2023 r. zmieniajgca Dyrektywe (UE) 2018/2001,
Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i Dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajgca Dyrektywe Rady (UE) 2015/652) - ktdra to
Dyrektywa wymaga skrécenia okresu wydawania pozwolen zasadniczo do 12 miesigcy

(maksymalnie 24 miesigce dla MFW) i ma by¢ implementowana do maja 2025 roku.
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