SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego

BSA 11.021 103.2024
RPW/2705/2025— 1P

ZSI(SDE sakmurln SZBKSDE (zsxa Ds)
Data rejestrac)l; 2025-01-2
Date wphywu: 2026—-101 - 23

Szanowny Panie Ministrze,

Do druku nr 934

Warszawa, 17 stycznia 2025 r

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 grudnia 2024 r., SPS-WP.020.304.6.2024, majac na
uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2024 r. poz. 622), w zalgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUH SEIMU
Ldz. AR, QR0 BOY V32 4

Data wplywu Zﬁ.@/f&oﬂoy .

Z powazaniem,

dr hab. Malgorzata Manowska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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SAD NAJWYZSZY

Biuro Studidw i Analiz Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 17 stycznia 2024 r.

BSA11.021.103.2024

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy -~ Kodeks pracy

Zatozeniem projektowanej ustawy jest zobowigzanie pracodawcdw do przedstawiania w
publikowanych przez nich ofertach zatrudnienia proponowanego wynagrodzenia, ktére planujg
zaoferowac aplikujgcym na dane stanowisko kandydatom, a takze zapewnianiu dostepu do informacji
dotyczacej indywidualnego poziomu wynagrodzenia pracownika wystepujgcego z wnioskiem oraz
$rednich pozioméw wynagrodzenia w podziale na pte¢ w odniesieniu do kategorii pracownikéw
wykonujgcych takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci. W tym celu proponuje sie
wprowadzenie zmian do Kodeksu pracy poprzez m.in. dodanie nowych: art. 10 § 27, art. 107, art. 183,
art. 22 § 13i 14, art. 281 § 1 pkt 8-10 Kodeks pracy.

Przed przejéciem do szczegbtowych uwag, nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy w pewnym
zakresie pokrywa sig z przedmiotem reguladji dyrektywy 2023/970 w sprawie wzmocnienia stosowania
zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg pracg lub prace o takie] samej
wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzent oraz mechanizmdw
egzekwowania (Dz. Urz. UE L 132/21 z 17.05.2023 r.; tzw. dyrektywa 0 przejrzystosci wynagrodzen;
dalej jako ,dyrektywa 2023/970"), ktérg Polska ma obowigzek wdrozy¢ do dnia 7 czerwca 2026,
{stosownie do art. 34 tejze dyrektywy, paristwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze | administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 7 czerwca
2026 r.). Niektdre z projektowanych przepiséw stanowig ewidentne powielenie brzmienia przepisow
dyrektywy 2023/970, ale nigdzie w projekcie, uzasadnieniu i deklarowanych skutkach regulacji nie
wskazano, ze projekt ustawy ma dokonywa¢ wdrozenia dyrektywy 2023/970. Ma to istotne znaczenie
z co najmniej dwoch wzgleddw. Po pierwsze, jezeli w istocie projekt ustawy ma na celu (czesciowa)
implementacje uhijnej dyrektywy, to nalezy przypomnie¢, ze za implementacje unijnych dyrektyw
odpowiedzialna jest Rada Ministréw, a nie grupa postow (innymi stowy, projekt poselski nie jest
whasciwym trybem dla projektu wdrazajgcego prawo unijne). Jednoczesnie z przekazéw medialnych
wynika, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotany zostat zespdt, ktéry ma
przygotowac przepisy implementujgce dyrektywe 2023/970. Ponadto, warto zwrdcic réwniez uwage na
art. 34 ust. 1 dyrektywy 2023/970, panstwa czionkowskie zobowigzane s3 do niezw+ocinego
przekazania Komisji Europejskiej tekstu przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
przyjetych w wykonaniu dyrektywy 2023/970 - jezeli zatem projekt ustawy stanowi implementacje ww.
dyrektywy to bedzie to rodzito okredlone w tym przepisie konsekwencje. Po drugie, wybiércza
implementacja niektérych przepiséw dyrektywy 2023/970 w ramach projektowanej ustawy moze
utrudni¢ kompleksowy proces jej implementacji przez Rade Ministréw, komplikujac jej wywigzanie sie
z jej ustawowych obowigzkdw.

Przechodzac do szczegbtowych uwag do projektu ustawy, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié¢
uwage, ze nie jest jasne, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,niedoktadnych lub niekompletnych
informacji" wart. 10" § 4, w szczegdlnosci, ze za nieudzielenie pracownikowi informacji z art. 10" (a wiec
potencjalnie réwniez udzielenie ,niedoktadnych lub niekompletnych informacji”) przewiduje sie kare
grzywny w wysokosci od 1000 zt do 30 000 zt (projektowany art. 281 8 1 pkt 8 Kodeksu pracy). Pomimo
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iz pojecie ,niedoktadnych lub niekompletnych informacji” pojawia sie réwniez w art. 7 ust. 2 akapit 2
dyrektywy 2023/970 to w zwigzku z przewidziang w projekcie ustawy karg grzywny dla pracodawcy
konieczne bytoby sprecyzowanie tego przepisu (projektowany art. 10" § 4) lub wskazanie, ze kara
grzywny z art. 281 8 1 pkt 8 dotyczy wylgcznie sytuadji, w ktérej pracodawca w ogéle nie udziela
informacji dotyczgcej indywidualnego poziomu wynagrodzenia pracownika wystepujgcego z wnioskiem
oraz érednich pozioméw wynagrodzenia w podziale na pte¢ w odniesieniu do kategorn pracownikow
wykonujacych takg samag prace lub prace o takiej samej wartosci.

Zastrzezenia budzi réwniez wprowadzenie nowego art. 2871 § 1 pkt 10 Kodeksu pracy, ktdry
przewiduje kare grzywny w ww. wysokosci dla pracodawcy, ktéry zatrudnia pracownika za
wynagrodzeniem mniejszym, niz przewidziane w opublikowanej informacji o mozliwosci zatrudnienia
pracownia na danym stanowisku pracy. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwagg, ze w praktyce moga
zaistnieC sytuacje, w ktorych pracodawca okresli w ogtoszeniu minimalng wysoko$¢ proponowanego
wynagrodzenia ze wskazaniem wymaganych kwalifikacji i doswiadczenia, lecz osoba ubiegajgca sie o
prace ma mniejsze kwalifikacje (doswiadczenie) niz te wymagane przez pracodawce w ogtoszeniu, a
pracodawca i tak zdecyduje sie zatrudni¢ takg osobe. W takich przypadkach zasadne wydaje sie, by
umozliwi¢ pracodawcy obnizenie poziomu wynagrodzenia proponowanego takie osobie za Jej zgoda
tak, by odpowiadato oho jej rzeczywistym kwalifikacjom (do$wiadczeniu), w szczegélnosci majac na
wzgledzie fakt, ze pracodawca musi réwniez dba¢ o to, by poziom wynagrodzenia pracownika nie
odbiegat od poziomu wynagrodzenia oséb o podobnych kwalifikacjach (doswiadczeniu), a tak moze sie
stal we wskazane] sytuacji. Z tego wzgledu warto rozwazyC wprowadzenie wytgczenie od
projektowanego art. 281 § 1 pkt 10 Kodeksu pracy na wypadek opisanych powyzej sytuacji, w ktérych
osoba ubiegajgca sie 0 prace ma nizsze kwalifikacje (mniejsze doswiadczenia), nie spetnia wszystkich
wymagan wskazanych w ogtoszeniu o prace i w zwigzku z tym godzi sie na wynagrodzenie w nizszej
wysokosci.

W konfcu nalezy wskaza¢, 7e w projekcie ustawy brakuje rozwigzan amalogicznych do tych
zawartych w art. 12 dyrektywy 2023/970, ktére zapewniatyby nalezytg ochrone danych osobowych, do
ujawnienia ktdrych moze dojs¢ w zwiazku z realizacjg wnioskdw pracownikéw o udzielenie dostépu do
informacji o $rednich poziomach wynagrodzenia w podziale na pte¢ w odniesieniu do kategorii
pracownikdw wykonujgcych takg sama prace lub prace o takiej samej wartosci. Czesto moze bowiem
zdarzac sig, ze udzielenie takich informadji przez pracodawce doprowadzi do ujawnienia poziomu
wynagrodzenia konkretnych mozliwych do ’ratwego zidentyfikowania 0séb fizycznych, w szczegolnosc;
w.przypadku w kategorn ,pracownikéw wykonujacych taka sama prace lub prace o takig] samej
wartosci” miesci sie waska, fatwo identyfikowalna grupa oséb. W efekcie pracownik wystepujacy z
wnioskiem otrzyma dbstep do danych osobowych swoich wspé’rprachnikéw.

W zwigzku z tym nalezatoby przewidzie¢, ze w zakresie, w jakim informacje przekazane zgodnie
z projektowanym art. 10" § 1 Kodeksu pracy wigza sie z przetwarzaniem danych osobowych, przekazuje
sie je zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r.w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobawych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o
ochronie danych)' - realizacja projektowanego obowigzku bedzie bowiem wigzata sie z koniecznosciag
realizacji obowigzkdw wynikajgcych z RODO przez pracodawcdéw w odniesieniu do tej nowej czynnosci
przetwarzania (w tym zidentyfikowanie odpowiedniej podstawy prawnej, wprowadzenie zmian do

" Dz. Urz. UE serii L nr 119 z dnia 4 maja 2016 1., s. 1, dalej jako ,RODO".
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stosowanych klauzul informacyjnych itp.). Nalezatoby réwniez zastrzec, ze zadne dane osobowe
uzyskane na podstawie art. 10" 8 1 Kodeksu pracy nie mogg by¢ wykorzystywane w jakimkolwiek innym
celu niz stosowanie zasady réwnosci wynagrodzen i realizacja zwigzanych z tg zasadg roszczen
pracowniczych (w szczegélnosci, by unikng¢ sytuacji wykorzystania uzyskanych danych osobowych
innych pracownikéw przez pracownika wystepujgcego z wnioskiem z art. 10" 8 1 Kodeksu pracy do
innych, niezgodnych z prawem celéw, np. publikacja w mediach spotecznodciowych). Ponadto,
analogicznie do art. 12 ust. 3 dyrektywy 2023/970 mozna rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania
ograniczajacego ryzyko nieuprawnionego wykorzystania uzyskanych od pracodawcow danych
osobowych innych pracownikéw przez pracownikéw wystepujgcych z wnioskiem na podstawie
projektowanego art. 10" 8 1 Kodeksu pracy poprzez postanowienie, ze w przypadku, gdy ujawnienie
informacji na podstawie art. 10" & 1 Kodeksu pracy doprowadzitoby do ujawnienia, bezposrednio albo
posrednio, wynagrodzenia wspotpracownika mozliwego do zidentyfikowania, dostep do tych informacji
majg wytacznie przedstawiciele pracownikéw czy Paristwowa Inspekcja Pracy. W takim przypadku
przedstawiciele pracownikbw mogg doradzal pracownikom w odniesieniu do ewentualnego
roszczenia zwigzanego z naruszeniem zasady réwnosci wynagrodzen, nie ujawniajgc rzeczywistych
poziomdw wynagrodzenia poszczegblnych pracownikdw wykonujgcych taka samg prace lub prace o
takie] samej wartosci.

Ttoczono z polecenia Mirsza’fk; Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - SE l M
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