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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 grudnia 2024 r., wraz z ktérym przestany zostat
poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia naduzywania
tymczasowego aresztowania oraz ochrony praw oséb tymczasowo aresztowanych (druk
sejmowy nr 935), przekazany do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390), uprzejmie
informuje, ze nalezy zaaprobowa¢ podniesiong w uzasadnieniu opiniowanego projektu
potrzebe zapobiegania naduzywaniu stosowania Srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania.

Cel ten jest elementem szerszego zagadnienia przywracania zasad
praworzadnosci, co legto u podstaw zainicjowania prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Karnego, skupiajgcej najwybitniejszych przedstawicieli nauki oraz praktyki. Zmierzaly

one do obszernej nowelizacji przepisow szeroko rozumianego prawa karnego, a wigg,
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Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego Wykonawczego'z:', 3 >_E

Kodeksu karnego skarbowego, Kodeksu wykroczen i Kodeksu postqpowam% N :g

w sprawach o wykroczenia. Ich efektem byl projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodek&-
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karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 14 czerwca 2024 r. W oparciu o ten prOJelxg(;\z .“

w Ministerstwie SprawiedliwoSci opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy -©
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Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaWN
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Projekt ten w dniu 28 pazdziernika 2024 r. zostal skierowany przez Ministr3
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Sprawiedliwosci do dalszych prac. Jest on obecnie procedowany w Rzgdowym Centrum
Legislacyjnym (symbol UD 153), gdzie stal si¢ przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Jego zakres jest daleko szerszy od
opiniowanego projektu poselskiego i obejmuje oprocz zmian wymienionych kodeksow,
takze nowelizacje niektérych innych ustaw.

Zawarte we wskazanym projekcie Ministra Sprawiedliwosci zmiany obejmuja
w szczegOlnosci proponowane w opiniowanym poselskim projekcie zmiany przepiséw
ustawy procesowej, w szczegolnosci w zakresie prawa do informacji w postgpowaniu
karnym, prawa do pomocy obroficy oraz stosowania SrodkOw przymusu, w tym
zwlaszcza zwigzanych ze S$rodkiem zapobiegawczym w postaci tymczasowego
aresztowania.

W pewnych obszarach projekt poselski wykracza poza regulacje zaproponowane
w projekcie Ministra Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci zakladajgc wprowadzenie
nowych $rodkéw zapobiegawczych. Doda¢ jednak nalezy, ze projekt Ministra
Sprawiedliwosci ma charakter interwencyjny i obejmuje zmiany, ktérych niezwloczne
dokonanie uznane zostalo za niezbedne w procesie przywracania praworzadnosci.
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego kontynuuje swoje prace nad dalszymi
zmianami przepiséw normujgcych postgpowanie karne, w szczegllnosci z zakresie
stosowania srodkow zapobiegawczych.

Niektére z postulowanych zmian wymagaja poglebionej refleksji. Dotyczy to
miedzy innymi przewidzianego w projektowanym art. 250a § 3 kpk obligatoryjnego
udzialu prokuratora w posiedzeniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, pod
rygorem uznania, Ze niestawiennictwo prokuratora uwaza si¢ za cofnigecie wniosku
o zastosowanie tego S$rodka. Niestawiennictwo prokuratora moze by¢ jednak
nastgpstwem wydarzen od niego niezaleznych, m.in. wypadkow losowych i dlatego tak
daleko idaca konsekwencje braku udzialu prokuratora w posiedzeniu nalezy uznaé za
nieuzasadniona. Wprowadzenie w zmienianym art. 263 § 1 kpk miesigcznego terminu
stosowania tymczasowego aresztowania moze prowadzi¢, wbrew intencjom
projektodawcéw, do wydluzenia czasu stosowania tego Srodka, zwazywszy
ze niemodyfikowany art. 263 § 6 kpk wymaga skierowania wniosku o przedluzenie

tymczasowego aresztowania z jednoczesnym przestaniem wlasciwemu sgdowi akt



sprawy. Tym samym w razie konieczno$ci wniosek o przedhizenie tymczasowego
aresztowania bedzie musiat zosta¢ skierowany wraz z aktami sprawy po okolo dwéch
tygodniach od zastosowania tymczasowego aresztowania. Z kolei proponowane
dodanie art. 252 § 1a kpk przewidujacego rozpoznawanie zazalenia na postanowienie
w  przedmiocie  stosowania  tymczasowego  aresztowania  przez  sad
w skladzie trzyosobowym moze doprowadzié do spowolnienia pracy sadow
odwotlawczych.

Przede wszystkim jednak wszystkie postulowane zmiany powinny by¢
przedmiotem prac prowadzonych réwnoczesnie nad projektem rzadowym, ktéry
zostanie skierowany do Sejmu po zakoficzeniu procesu opiniowania powolanego wyzej
projektu  Ministra Sprawiedliwosci. Za rozwigzaniem takim przemawia to,
ze projektowane zmiany obejmujg nowelizacj¢ Kodeksu postepowania karnego i
Kodeksu karnego wykonawczego. Takiego rodzaju akty normatywne zawieraja
usystematyzowany zbidr przepisow i z tego powodu szczegélnie istotne jest zachowanie
ich wewnetrznej sp6jnosci. Z tego wzgledu za niecelowe uznaé nalezy podejmowanie
prob wycinkowej regulacji tych samych zagadniefi w oparciu o odrebne projekty.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze zakres nowelizacji objetej poselskim projektem jest
stosunkowo szeroki. Uwzgledniajac potrzeby praktyki, a zwlaszcza koniecznosé
przyswojenia przez praktykéw zmienianych regulacji, co zapewni ich plynne i
bezproblemowe wdrozenie, uzasadnione jest unikanie wprowadzania w krétkim czasie
odrebnych, obszernych nowelizacji kodeksow.

Podzielajac poglad wnioskodawcéw o koniecznosci wprowadzenia zmian
regulacji prawnych regulujgcych postgpowanie karne, w szczegélnosci w celu
ograniczenia naduzywania stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania, opiniowany projekt uzna¢ nalezy za przedwczesny,
bowiem jest on wycinkiem obszerniejszych zmian postulowanych w przepisach szeroko

rozumianego prawa karnego, w szczegdlno$ci procesowego.
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