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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze skierowaniem do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczgcych rynku pracy oraz cudzoziemcdéw przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowego projektu ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948)" — dalej jako ,projekt”, dziatajac na podstawie
kompetenciji nadanych przez art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/6792 — Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (dalej organ nadzorczy), zgtasza nastepujgce uwagi do projektu.

Pismami z 18 czerwca oraz 2 wrzes$nia ub.r. zgtoszono uwagi do projektu na
etapie prac rzadowego procesu legislacyjnego (nr z wykazu UC29)3. Wiele
z postulatéw organu nadzorczego znalazto woéwczas swoje odzwierciedlenie
w kolejnych wersjach projektowanego aktu. Swojg aktualnos¢ zachowujg jednak
wcigz dwie bardzo istotne uwagi. Z tego wzgledu, o ich uwzglednienie na etapie
parlamentarnych prac legislacyjnych organ nadzorczy wnosi niniejszym pismem.

Przede wszystkim, organ nadzorczy podtrzymuje uwage dotyczaca
koniecznosci sporzadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych (tzw. testu

1 https://www.sejm.gov.plisejm10.nsf/druk.xsp?nr=948

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 118z
45,2016, str. 1 ze zm.).

3 https://legislacja.rcl.aov.pl/projekt/12385408 -
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prywatnosci). W odpowiedzi na postulat Prezesa UODO wyrazony pismem z 18
czerwca ub.r., sam projektodawca na etapie rzadowych prac legislacyjnych
zadeklarowat przeprowadzenie rzeczonej oceny. Ze strony internetowej przebiegu
sejmowego procesu legislacyjnego nie wynika jednak, aby zostata ona przediozona
wraz z projektem Sejmowi.

Przeprowadzenie oceny skutkédw — w przypadku wdrazania regulacji
zaktadajgcej ekstensywne operacje przetwarzania danych osobowych, ktére ze
wzgledu na swdj charakter, zakres i kontekst mogg z duzym prawdopodobienstwem
powodowac wysokie ryzyka naruszenia praw i wolnosci osdb fizycznych — nie tylko
stanowi obowiazek wynikajacy z art. 35 ust. 1 i 104 rozporzadzenia 2016/679, ale
jest srodkiem kluczowym dla wykazania niezbednosci i adekwatnosci
projektowanych rozwigzan prawnych oraz modeli przetwarzania danych w relacji do
celéw (ratio legis) ustawy jak i do ochrony praw i wolnos$ci 0séb, ktérych dane
dotycza, przewidzianych zaréwno w rozporzgdzeniu ogdlnym o ochronie danych
osobowych jak w ustawie zasadniczej. Dogtebnie i kompleksowo przeprowadzona
ocena skutkéw pozwala na wdrozenie srodkow niwelujgcych potencjalne ryzyka,

a takze zapewnienie poszanowania zasad okreslonych w art. Sust. 1i 2
rozporzgdzenia 2016/679°.

41_Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegélnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swdj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefstwem moze powodowacl wysokie ryzyko naruszenia
praw lub wolnosci osob fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw
planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dia podobnych operacji przetwarzania
danych wigzgcych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzi¢ pojedynczg ocene.

(...
10. Ust. 1-7 nie majg zastosowania, jezeli przetwarzanie na macy art. 6 ust. 1 lit. ¢) lub ) ma podstaweg prawng w
prawie Unii lub w prawie panstwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator, i prawo takie reguluje dang
operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony danych dokonano juz w ramach oceny
skutkéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej podstawy prawnej - chyba ze panstwa czionkowskie uznajg za
niezbedne, by przed podjeciem czynnosci przetwarzania dokona¢ oceny skutkdw dla ochrony danych.

5 1. Dane osohowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie | w sposéb przejrzysty dla osoby, ktorej dane dotyczg ("zgodnose z
prawem, rzeteinos¢ i przejrzystosc™);

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposohb
niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celdw badan
naukowych lub historycznych fub do celow statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z
pierwotnymi celami ("ograniczenie cetu");

¢) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktarych sg przetwarzane
{("minimalizacja danych");

d) prawidiowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjg¢ wszelkie rozsgdne dziatania, aby dane osobowe,
ktore sg nieprawidiowe w $wietle celéw ich przetwarzania, zostaty niezwtocznie usunigte lub sprostowane
("prawidtowosc");

e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktdrej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz
jest to niezbedne do celdw, w ktdrych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywac przez
okres diuzszy, o ile bedg one przetwarzane wylgcznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celow
badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzeZzeniem Ze
wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego
rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci 0séb, ktérych dane dotyczg ("ograniczenie przechowywania”);

f) przetwarzane w sposdh zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo danych oscbowych, w tym ochrong przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg utratg, zniszczeniem lub
uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich $raodkaw technicznych lub organizacyjnych ("integralnosc i poufnosc”).
2. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykaza¢ ich
przestrzeganie ("rozliczalnosé™).
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W mysl art. 35 ust. 7 rozporzgdzenia 2016/679° ocena skutkéw dla ochrony
danych powinna zawieraé nie tylko systematyczny opis planowanych operac;ji
przetwarzania czy ocene ich niezbedno$ci i proporcjonalnosci, ale rowniez ocene
ryzyka naruszenia praw wolnosci i 0s6b oraz mechanizmy przestrzegania praw
podmiotéw danych ustanowionych w rozdziale Ill rozporzgdzenia 2016/679.
Elementy te brac¢ powinien pod uwage i stosowad nie tylko administrator planujgcy
czy weryfikujacy stosowane sposoby przetwarzania danych, ale takze twérca
przepisow, juz na etapie procesu legislacyjnego. Takie rozwigzanie stanowitoby
dodatkowo istotne wsparcie dia administratorow rejestréw, nie przenoszac na nich
calego ciezaru spetnienia wymogow wynikajgcych z art. 35 rozporzadzenia
2016/679.

Ponadto, zwrdcié uwage na art. 50 ust. 5 projektu, ktérego obecna tres¢
stanowi, ze dane osobowe 0sob, ktére skorzystaty z formy pomocy czy umorzenia
pozyczki, sg przetwarzane przez okres 50 lat, liczgc od korica roku kalendarzowego,
w ktérym zakonczono udzielanie pomocy. W poprzednich wersjach projektu okres
retencji zostat okreslony jedynie na 10 lat. Zasada ograniczenia przechowywania
wyrazona w art. 5 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia 2016/679” wymaga, aby dane
osobowe przetwarzane byly przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celdw,
w ktérych dane te sg przetwarzane. Jezeli istnieje realna potrzeba przetwarzania
danych przez tak dlugi okres, powinna ona zosta¢ w sposéb wyczerpujacy
uzasadniona przez projektodawce.

W opinii organu nadzorczego, ze wzgleddw opisanych powyzej, projekt
wymaga wdrozenia wskazanych zmian celem zapewnienia mu waloru zgodnosci
Z przepisami o ochronie danych osobowych. Organ nadzorczy oferuje swoje dalsze
wsparcie eksperckie, podkreslajac jednak, ze za ostateczny ksztalt regulaciji
odpowiada sam projektodawca.

Z wyrazami szacunku,

z up. Prezesa Urzedu

Ochrony Danych Osobowych

8 Qcena zawiera co najmniej:

a) systematyczny opis planowanych cperacji przetwarzania i celéw przetwarzania, w tym, gdy ma to
zastosowanie - prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora;

b) ocene, czy operacje przetwarzania sg niezbedne oraz proporcjonalne w stosunku do celéw;

c) ocene ryzyka naruszenia praw fub wolnosci oséb, ktérych dane dotycza, o ktdrym mowa w ust. 1; craz

d) érodki planowane w celu zaradzenia ryzyku, w tym zabezpieczenia oraz srodki i mechanizmy bezpieczeristwa
majgce zapewnié ochrone danych osobowych | wykazaé przestrzeganie niniejszego rozporzgdzenia, z
uwzglednieniem praw i prawnie uzasadnionych intereséw asob, ktérych dane dotycza, i innych osob, ktérych
sprawa dotyczy.

7 Ibidem, przyp. 5.
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Zastepczyni Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych
dr hab. Agnieszka Grzelak

/dokument w postaci elekironicznej
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