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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje szczegétowe uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 950).

Proponowane zmiany w przepisach ustawy o cudzoziemcach majace na celu transpozycje
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1883 z dnia 20 paZdziernika 2021 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
pafistw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajqcym wysokich kwalifikacji oraz
uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (dalej: dyrektywa) stanowig istotny krok w
procesie usprawnienia procedur legalizacji zatrudnienia pracownikéw spoza Unii
Europejskiej w Polsce.

Pragniemy natomiast zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktdre w naszej ocenie wymagaja
uwzglednienia w procedowanym projekcie ustawy:

1. Nalezy zwréci¢ uwage na brak implementacji niektdrych fakultatywnych
rozwigzan zaproponowanych w dyrektywie — brak wprowadzenia instytucji
zatwierdzonego pracodawcy (art. 13 dyrektywy) albo mozliwosci
zastosowania nizszych limitéw wynagrodzenia w odniesieniu do obywateli
panistw trzecich, ktérzy uzyskali wyksztatcenie wyisze nie wezeéniej niz trzy
lata przed zfozeniem wniosku o niebieska karte UE (art. 5 ust. 5).

2. Proponuje sie ograniczyé termin wydania decyzji w sprawie udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji do 30 dni.

3.  Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze niektdre przestanki odmowy wydania
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji majg charakter fakultatywny.
Tymczasem projekt ustawy przewiduje obligatoryjne wydanie decyzji
odmowne] w przypadku gdy pracodawca m.in. nie dopetnia obowigzku
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optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zalega z uiszczeniem
podatkéw, z wyjatkiem przypadkdw gdy uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zaleglych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu. Proponuje
sie dostosowanie przepisdw krajowych do dyrektywy w tym zakresie.
Konieczne jest zapewnienie precyzyjnej definicji wyzszych kwalifikacji w
celu wyeliminowania potencjalnych watpliwosci po stronie cudzoziemca
oraz elementu uznaniowosci.
Proponuje sie wprowadzenie jednolitego wzoru powiadomien kierowanych
przez cudzoziemca do Wojewody w przypadku zmiany pracodawcy.
W celu skutecznej realizacji postanowiert dyrektywy nalezy utworzyé
odrebny tryb procedowania wnioskéw o zezwolenie na pobyt czasowy w
celu mobilnosci diugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenia tzw. zezwolenia generalnego i
rezygnacje z zamieszczania w decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji informacji o podmiacie, u ktérego cudzoziemiec ma wykonywac¢
prace oraz warunkach na jakich cudzoziemiec ma wykonywac prace. W celu
dostosowania polskich przepiséw do aktualnych realiéw i wyzwan na
polskim rynku pracy nalezy rozwaiy¢ uelastycznienie mozliwosci zmiany
warunkow zatrudnienia na korzys¢ cudzoziemca posiadajacego zezwolenie
na pobyt czasowy i prace.
Obecnie zmiana stanowiska nie wymagajgca zmiany lub wydania nowego
zezwolenia na pobyt czasowy i prace jest moiliwa pod warunkiem
zachowania zakresu dotychczasowych obowigzkdw. W przypadku awansu
pracownika cudzoziemskiego wymagana jest zmiana dotychczasowego
zezwolenia na pobyt i prace, przy czym wykonanie pracy na nowym
stanowisku nie jest mozliwe dopoki zezwolenie nie zostanie zmienione przez
wojewode. W celu ograniczenia barier uniemozlwiajgcych sprawne przejécie
cudzoziemca na wyisze stanowisko wewnatrz przedsiebiorstwa proponuje
sie dokonanie nastepujacych zmian:

o Wydawanie zezwolenia na pobyt i prace (art. 114 ustawy o
cudzoziemcach) bez wskazywania stanowiska na decyzji,
pozostawiajgc informacje o podmiocie powierzajgcym prace lub kod
klasyfikacji zawoddw;
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¢ Umozliwienie zmiany stanowiska cudzoziemca bezposrednio w dniu

ztozenia przez cudzoziemca wniosku o zmiane stanowiska w trybie
art. 120 ustawy o cudzoziemcach lub po wystaniu przez cudzoziemca
odpowiedniego powiadomienia do wojewody za posrednictwem
systemu MOS;

Rozszerzenie przypadkdéw, w ktdrych zgodnie z art. 119 ustawy ©
cudzoziemcach nie jest wymagana zmiana lub wydanie nowego
zezwolenia na pobyt czasowy i prace o zmiane stanowiska w ramach
tych samych czynnosci w firmie (np. przejcie ze stanowiska
mfodszego specjalisty na stanowisko starszego specjalisty, co
jednoczes$nie wiaze sie ze zmiang obowigzkow). W takiej sytuacji
wystarczajace bytoby ztozenie do wiasciwego urzedu notyfikacji o
zZmianie.

Umozliwienie okresowego powierzenia cudzoziemcowi pracy na
innym stanowisku w trybie art. 42 §4 Kodeksu pracy. W przypadkach
uzasadnionych  potrzebami  pracodawcy nalezy umoiliwié
powierzenie cudzoziemcom przybywajacym w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt i prace (art. 114 ustawy o cudzoziemcach) innej
pracy niz okreélona w umowie o prace na okres nieprzekraczajacy 3
miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia
wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika bez
koniecznosci wypowiedzenia dotychczasowych warunkéw pracy lub

ptacy.

Odnosnie szeregu rozwiazah przekazujemy ponizej szczegdtowe uwagi, ktore
postuza podniesieniu ich efektywnodci i przejrzystosci.

zZ powazamem

e

Maaej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 950)
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