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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 9 stycznia 2025 r., znak: SPS-WP.020.331.4.2025,

zawierajgce prosbe o zajecie stanowiska w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie

ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 950), ponizej uprzejmie

przedstawiam uwagi Panstwowej Inspekcji Pracy do wspomnianego projektu:

Do art. 1 pkt 13 lit. b, w ktérym proponuje sie dodanie pkt 3 w art. 132 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie podstaw odmowy udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji:

W ocenie Paristwowej Inspekcji Pracy, nalezatoby dazy¢ do uporzadkowania
i w miare mozliwosci ujednolicenia podstaw odmowy udzielenia réznego rodzaju
zezwolen i innych aktéw, z kiorymi wigze sie uprawnienie cudzoziemca
do wykonywania pracy na terytorium RP, tj.: zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji, zezwolenia na prace i o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi.

Majac na uwadze poprawe skuteczno$ci kontroli prowadzonych przez
Paristwowg Inspekcje Pracy, nalezy w szczegodinosci dokonaé uzupetnienia tresci
art. 132 ustawy o cudzoziemcach o przestanke obejmujgcg prawomocne skazanie
osoby fizycznej zarzadzajgcej lub kontrolujace] podmiot powierzajgcy prace
cudzoziemcowi za przestepstwo, o ktéorym mowa w art. 2256 § 1 Kodeksu karnego,
ti. udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzania kontroli m.in. w zakresie

inspekcji pracy.
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Warto podkreslié, ze warunek taki zostat zamieszczony w bedgcym
przedmiotem réwnolegtej procedury legislacyjnej projekcie ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP (art. 13 ust. 1
pkt 1 lit. e). W uzasadnieniu do wspomnianego projektu wskazano, ze przepis ten zostat
wprowadzony w zwigzku licznymi sygnatami od instytucji kontrolnych o dziataniach
podmiotéw kontrolowanych podejmowanych w celu utrudnienia lub uniemozliwienia
kontroli legaino$ci zatrudnienia cudzoziemcdw. Dotyczy to w duzej mierze podmiotéw,
ktére arganizujg cudzoziemcom wjazd na terytorium panstw obszaru Schengen bez
zamiaru powierzenia pracy i czerpig z tego korzysci finansowe. Przepis wzmocni
skutecznosé kontroli, ktora jest szczegdlnie utrudniona w przypadku podmiotow,
z ktérymi nie ma kontaktu, tj. posiadajgcymi tzw. biura wirtuaine. Utrudnienia w zakresie

kontroli dotyczg m.in.:

~ uchylania sie od skutecznego doreczenia zawiadomienia o zamiarze

wszczecia kontroli,

— braku mozliwo$ci nawigzania kontaktu z podmiotem powierzajgcym prace
cudzoziemcowi na podstawie danych teleadresowych wskazanych przez ten

podmiot,

— uporczywego przekazywania przez kontrolowanego niepetnej dokumentacji,
uniemozliwiajgcej organowi kontrolnemu dokonanie wtasciwej oceny stanu

faktycznego,

— braku kontaktu (wspétpracy) ze strony podmiotu kontrolowanego z organem

kontrolnym w trakcie realizowanej kontroli,

~ uchylani wydanych petnomocnictw do reprezentowania kontrolowanego

podmiotu w czasie kontroli,

Analogicznie uzasadnione byloby uwzglednienie w ftredci arf. 732
opiniowanego projektu przestanki dotyczacej prawomocnego skazania
za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 189a Kodeksu karnego, lub skazania
w innym panstwie za przestepstwo, o ktéorym mowa w Profokole o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegolnosci kobietami i dziec¢mi,
uzupetniajgcym Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczodci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw

Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.



W celu zapewnienia spéjnosci regulacji prawnych w zakresie odmowy
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz zezwolenia na pobyt czasowy i prace
za konieczne nalezy uzna¢ takze uzupetnienie art. 132 o sytuacje, gdy podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy lub podmiot zarzgdzajgcy nim lub kontrolujgcy
go jest osobg fizyczng skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentdéw (art. 270 i nast. Kodeksu karnego), popetnione

w zwigzku z postepowaniem w sprawie wydania zezwolenia na prace.

Do art. 1 pkt 19 projektu, w ktérym zaproponowano nowe brzmienie art. 137 ustawy
0 cudzoziemcach, dotyczacego tresci zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, nadajac temu
zezwoleniu charakter zezwolenia generalnego, ktére od samego poczatku nie bedzie
zwigzane z wykonywaniem konkretnej pracy w okreslonym podmiocie i w ktérym nie
bedg wskazane warunki wykonywania pracy: wynagrodzenie, minimalny wymiar czasu
pracy i rodzaj umowy, na podstawie ktérej cudzoziemiec ma wykonywac prace.

W naszym przekonaniu, decyzja o przyjeciu takiej koncepcji zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji wymaga gtebszego rozwazenia. Wydaje si¢ bowiem, ze planujgc takg
zmiane, oparto sie na zatozeniu, iz osoby o wyzszych kwalifikacjach zawodowych
$3 mniej narazone na naruszanie wobec nich przepiséw prawa pracy, co — jak wskazujg
dos$wiadczenia PIP — w wielu przypadkach nie znajduje potwierdzenia w realiach
wystepujgcych na rynku pracy. Na podstawie kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow pracy mozna wskazac, ze w odniesieniu do 0s6b o wyzszych kwalifikacjach
do$¢ czesto wystepujgca nieprawidtowoscig jest zawieranie przez pracodawcow
z takimi pracownikami uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktoérych zgodnie
z przepisami Kodeksu pracy obowigzkowe jest zawarcie umowy o prace. W takich
przypadkach zamieszczony w zezwoleniu warunek, ze cudzoziemiec ma wykonywac
prace na podstawie umowy o pracg, stanowi zabezpieczenie przed naduzyciami
ze strony pracodawcy.

W my$l zaproponowanego brzmienia art. 137, w decyzji o udzieleniu
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji okresla sie okres waznosci tego zezwolenia i
wskazuje sie, ze cudzoziemiec moze wykonywac prace w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikaciji, za wynagrodzeniem nie nizszym niz wynagrodzenie ustalone na



podstawie art. 127 pkt 3 powolanej ustawy. Ponadto w uzasadnieniu do projektu
nowelizacji doprecyzowano, ze zmiana pracy przez cudzoziemca bedzie musiata
miescié sie w pojeciu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji w rozumieniu art. 3 pkt 24 ustawy o cudzoziemcach.

Projektowany przepis odwotuje si¢ do dwoéch pojec, kiore zostaty okreélone
w ustawie o cudzoziemcach, tj. wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia cudzoziemca
wymaganego do udzielenia mu wspomnianego zezwolenia (art. 127 pkt 3) oraz
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 3 pkt 24).
W kontekécie planowanej zmiany art. 137 nalezy jednak zwrécic uwage,
ze — ze wzgledu na stopien skomplikowania regulacji prawnych w tym zakresie — moga
wystapi¢ trudnosci z okresleniem powyzszych parametrow. W konsekwencji moze
to prowadzi¢ do sporéw, réwniez takich, ktére beda musiaty znalez¢ rozstrzygniecie
na drodze sgdowej.

W zwigzku z powyzszym, w naszej ocenie, nalezatoby podja¢ starania w celu
uproszczenia wspomnianych regulacji prawnych oraz rozwazyC pozostawienie
w wydawanych zezwoleniach wskazania wysokosci minimalnego wynagrodzenia

danego cudzoziemca.
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Z powazaniem,
Marcin Stanecki
Gloéwny Inspektor Pracy
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