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Opinia KRASP w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 950)

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, a konkretnie
wdrozenie do polskiego prawa przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, a takze
wdrozenia wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Znowelizowane przepisy
regulujg — zgodnie z unijng legislacja — kwestie wjazdu, praw oraz udzielania zezwolen
pobytowych do celéw zatrudniania w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji —
Niebieskiej Karty UE (obejmujacej réwniez pracownikéw naukowych), jak rowniez warunki
wjazdu i pobytu oraz prawa czionkéw ich rodzin. Ponadto wprowadzajg rozwigzania prawne
dotyczgce kwestii mozliwosci skorzystania przez posiadacza Niebieskiej Karty UE
z mobilnosci krotkoterminowej oraz mobilnosci diugoterminowe] w innym panstwie
cztonkowskim niz panistwo cztonkowskie, ktére jako pierwsze przyznato Niebieska Karte UE.

W opinii KRASP wdrozenie dyrektywy utatwia warunki wjazdu, pobytu i zatrudnienia wysoko
wykwalifikowanych specjalistébw z zagranicy, co z perspektywy krajowych podmiotéw
szkolnictwa wyZzszego bedzie miafo istotne znaczenie w kontekécie przyjmowania do pracy
cudzoziemcow na stanowiskach nauczycieli akademickich. Ponadto projektodawca zapewnia
0 zgodnosci procedowanych przepiséw z prawem Unii Europejskiej, kluczowym aspekcie z
punktu widzenia jednostek realizujacych projekty miedzynarodowe. Uczelnie skorzystaja na
czgsciowym uproszczeniu procedur legalizacji pobytu i pracy kadry naukowej oraz
dydaktycznej, w tym wprowadzeniu okreslonych terminéw procedowania wnioskéw. Waznym
aspektem jest réwniez utatwienie naukowcom uzyskania Niebieskiej Karty UE przez skrécenie
wymaganego minimalnego okresu poosiadania umowy o prace, z 1 roku do 6 miesiecy.

Dodatkowo projekt ustawy wprowadza zmiany w definicji ,wyzszych kwalifikacji zawodowych”,
co moze z kolei pomoéc w uznaniu kwalifikacji zdobytych za granicg. Zgodnie z projektem, za
wyzsze kwalifikacje zawodowe uznaje sie kwalifikacje uzyskane w wyniku ukoriczenia studiow
trwajgcych co najmniej 3 lata lub kwalifikacje uzyskane w wyniku do$wiadczenia zawodowego.
W pbzniejszym czasie zostang wdrozone regulacje wykonawcze definiujgce wykaz zawodow,
w ktorych trzyletnie doswiadczenie zawodowe bedzie réwnowazne z wyzszymi kwalifikacjami.

Usprawniona zostanie takze procedura tgcznia rodzin. Projekt ustawy zakiada rozpatrywanie
wnioskow 0 potgczenie z rodzing czionka rodziny posiadacza Niebieskiej Karty UE w tym
samym czasie ¢o wnioski 0 zezwolenie na pobyt czasowy, co utatwi $cigganie do Polski rodzin
pracownikow z zagranicy, zwigkszajac ich stabilizacje i komfort pobytu, a wiec posrednio
wptywajac na ich efektywnos¢ pracy.

Mimo ogéinie pozytywnej oceny, konieczne jest uzupetnienie o kilka uwag wskazujgcych na
pewne watpliwosci, przede wszystkim dotyczgce niepewnosci co do szczegdtowych regulacii.
Projekt ustawy zawiera wiele odwotan do aktéw wykonawczych, ktére bedg doprecyzowywaé
poszczegline przepisy. W tym konteksScie nalezy zacheci¢ jednostki merytoryczne
w uczelniach, szczegodlnie te dziafajgce w obszarze spraw osobowych, do aktywnego
sledzenia procesu legislacyinego i udziatlu w konsultacjach, aby mie¢ wplyw na ksztatt tych
regulacji. W szczegoinoéci istotne jest monitorowanie wykazu zawodow, w ktérych trzyletnie
doswiadczenie zawodowe bedzie rownoznaczne z wyzszymi kwalifikacjami.

Projekt nie uwzglednit rowniez postulatu ujednolicenia podstaw odmowy udzielania réznych
zezwolen, co moze prowadzi¢ do niejasnosci i wydtuzenia proceséw. Nalezy monitorowaéd
praktyke administracyjng i zgtaszac ewentualne problemy.



Dodatkowo projekt nakiada na cudzoziemcow szereg obowigzkéw informacyijnych. Uczelnie
jako pracodawcy, powinny aktywnie wspiera¢ pracownikow z zagranicy w dopetnianiu tych
obowigzkdw, np. poprzez organizacie szkolen i udzielanie niezbednej pomocy
administracyjnej.

Podsumowujac, z punktu widzenia krajowych podmiotéw szkolnictwa wyzszego, projekt
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw stanowi krok w dobra
strong w kierunku utatwienia zatrudniania wysoko wykwalifikowanej kadry z zagranicy.
Wprowadzone zmiany, takie jak utatwienia w uzyskaniu Niebieskiej Karty UE i usprawnienie
procedur taczenia rodzin, moga przyczyni¢ sig do zwigkszenia atrakcyjnosci polskich uczelni
jako miejsc pracy dla specjalistéw z catego $wiata. Nalezy jednak aktywnie $ledzié proces
legislacyjny, monitorowa¢ wdrazanie nowych przepiséw i dgzyé do zapewnienia
odpowiedniego wsparcia administracyjnego dla cudzoziemcow.
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